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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der aufsichtsrechtlichen
Vorschriften der Zahlungsdiensterichtlinie (Zahlungsdienste-
umsetzungsgesetz)

A. Problem und Ziel

Die Richtlinie 2007/64/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
13. November 2007 uber Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der
Richtlinien 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG und 2006/48/EG sowie zur
Aufhebung der Richtlinie 97/5/EG (Zahlungsdiensterichtlinie) ist bis zum
31. Oktober 2009 in deutsches Recht umzusetzen. Die Umsetzung der
Zahlungsdiensterichtlinie in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union ist vor
dem Hintergrund der Schaffung eines modernen und rechtlich koharenten
Zahlungsverkehrsraums im Binnenmarkt essentiell. Gleiche Wettbewerbs-
dingungen im Binnenmarkt setzen gleiche Marktzugangskriterien und gleiche
Anforderungen fur die Beaufsichtigung der Zahlungsinstitute voraus.

B. L4sung

Die aufsichtsrechtlichen Vorschriften der Zahlungsdiensterichtlinie, die fur die
neue Institutskategorie der Zahlungsinstitute ein spezifisches Erlaubnisverfahren
und besondere Regelungen fir eine laufende Aufsicht vorsehen, werden in
diesem Artikelgesetz durch ein neu zu schaffendes Zahlungsdienste-
aufsichtsgesetz umgesetzt (Artikel 1). Darlber hinaus werden das
Kreditwesengesetz (Artikel 2) sowie sonstige Gesetze vorwiegend mit
Aufsichtsbezug (Artikel 3, 5, 6, 7 und 8) mit marginalen Anderungen den neuen
Vorgaben der Zahlungsdiensterichtlinie angepasst. Ferner wird die Verordnung
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Uber die Erhebung von Gebihren und die Umlegung von Kosten nach dem
Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz angepasst (Artikel 4).

Soweit die Zahlungsdiensterichtlinie zivilrechtliche Vorgaben enthalt, sollen diese
in einem eigenstandigen Gesetz (,Gesetz zur Umsetzung der Verbraucher-
kreditrichtlinie, des zivilrechtlichen Teils der Zahlungsdiensterichtlinie sowie zur
Neuordnung der Vorschriften Uber das Widerrufs- und Rickgaberecht) unter
Federfihrung des Bundesministeriums der Justiz in deutsches Recht umgesetzt
werden.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Durch die Schaffung einer Aufsichtsstruktur Uber die Zahlungsinstitute wird die
Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (Bundesanstalt) zur Uberwachung
dieser Institute verpflichtet. Aufgrund der vollstandigen Umlagefinanzierung der
Bundesanstalt kommt es jedoch nicht zu einer Belastung der Ooffentlichen
Haushalte.

E. Sonstige Kosten

Durch die Beaufsichtigung der Zahlungsinstitute entstehen bei der Bundesanstalt
Aufsichtskosten. Diese Kosten werden nach dem Finanzdienstleistungs-
aufsichtsgesetz in Form von Gebuhren fir Amtshandlungen der Bundesanstalt
von den Adressaten erhoben bzw. auf die beaufsichtigten Zahlungsinstitute
umgelegt. Sie fallen somit bei den Zahlungsinstituten an. Dariber hinaus
entstehen der Wirtschaft keine Kosten. Weitere Auswirkungen des Gesetzes auf
die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und insbesondere das Verbraucher-
preisniveau sind nicht zu erwarten.
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F. BUrokratiekosten

Es werden fir Unternehmen insgesamt 34 Informationspflichten neu eingefihrt.
Diese Informationspflichten filhren zu einer Belastung der Wirtschaft in Hohe von
rund 1,5 Millionen Euro.

Fur Burgerinnen und Bilrger werden keine Informationspflichten eingefihrt,
vereinfacht oder abgeschafft.

Fur die Verwaltung werden 13 Informationspflichten neu eingefihrt.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 7. November 2008
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Muller

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich gemaf Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der aufsichtsrechtlichen Vorschriften
der Zahlungsdiensterichtlinie (Zahlungsdiensteumsetzungsgesetz)

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfuhrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR 8§ 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 19.12.08
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Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der aufsichtsrechtlichen
Vorschriften der Zahlungsdiensterichtlinie’

(Zahlungsdiensteumsetzungsgesetz)

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Inhaltstibersicht

Artikel 1 Gesetz Uber die Beaufsichtigung von Zahlungsdiensten
(Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz - ZAG)

Artikel 2 Anderung des Kreditwesengesetzes
Artikel 3 Anderung des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes

Artikel 4  Anderung der Verordnung Uber die Erhebung von Gebiihren und die
Umlegung von Kosten nach dem Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz

Artikel 5 Anderung des Geldwéschegesetzes

Artikel 6 Anderung des Handelsgesetzbuchs

Artikel 7 Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Artikel 8  Anderung des Gesetzes (iber die Landwirtschaftliche Rentenbank

Artikel 9  Inkrafttreten

Artikel 1

Gesetz Uber die Beaufsichtigung von Zahlungsdiensten
(Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz — ZAG)

Inhaltstbersicht

Abschnitt 1
Begriffsbestimmungen, Anwendungsbereich, Aufsicht,
Zahlungssysteme

§ 1 Begriffsbestimmungen und Anwendungsbereich

' Dieses Gesetz dient der Umsetzung der aufsichtsrechtlichen Vorschriften der Richtlinie 2007/64/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2007 tber Zahlungsdienste im Binnenmarkt,
zur Anderung der Richtlinien 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG und 2006/48/EG sowie zur Aufhebung der
Richtlinie 97/5/EG (ABI. EU Nr. L 319 S. 1).
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§ 2 Fir Zahlungsinstitute zugelassene Tatigkeiten und verbotene Geschéafte
§ 3  Aufsicht und Entscheidung in Zweifelsfallen
§ 4 Einschreiten gegen unerlaubte Zahlungsdienste
§ 5 Verfolgung unerlaubter Zahlungsdienste
§ 6 Verschwiegenheitspflicht
§ 7 Zugang zu Zahlungssystemen
Abschnitt 2
Erlaubnis, Inhaber bedeutender Beteiligungen
§ 8 Erlaubnis
§ 9 Versagung der Erlaubnis
§ 10 Erléschen und Aufhebung der Erlaubnis
§ 11 Inhaber bedeutender Beteiligungen

Abschnitt 3
Eigenkapital

§ 12 Eigenkapital

Abschnitt 4
Vorschriften Uber die Beaufsichtigung von Zahlungsinstituten,
sofortige Vollziehbarkeit
§ 13 Sicherungsanforderungen
§ 14 Auskinfte und Priifungen
§ 15 Abberufung von Geschéftsleitern, Ubertragung von Organbefugnissen auf Sonderbeauftragte
§ 16 MaRnahmen in besonderen Fallen und Insolvenzantrag
§ 17 Vorlage von Jahresabschluss, Lagebericht und Priifungsberichten
§ 18 Besondere Pflichten des Priifers
§ 19 Inanspruchnahme von Agenten
§ 20 Auslagerung
§ 21 Aufbewahrung von Unterlagen
§ 22 Besondere organisatorische Pflichten von Zahlungsinstituten und Sicherungsmaf3nahmen gegen Geldwasche
§ 23 Sofortige Vollziehbarkeit
Abschnitt 5
Zusammenarbeit mit anderen Behdrden, Zweigniederlassung,
grenziberschreitender Dienstleistungsverkehr
§ 24 Zusammenarbeit mit anderen Behorden

§ 25 Errichten einer Zweigniederlassung, grenzliberschreitender Dienstleistungsverkehr
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§ 26 Unternehmen mit Sitz in einem anderen Staat des Europaischen Wirtschaftsraums
§ 27 Zweigstellen von Unternehmen mit Sitz auRerhalb des Europaischen Wirtschaftsraums

Abschnitt 6
AuBergerichtliches Beschwerdeverfahren

§ 28 Beschwerden Uber Zahlungsdienstleister

Abschnitt 7
Anzeigen, Zahlungsinstituts-Register, Strafbestimmungen,
BuRgeldvorschriften und Ubergangsvorschriften
§ 29 Anzeigen
§ 30 Zahlungsinstituts-Register
§ 31 Strafvorschriften
§ 32 Bulgeldvorschriften
§ 33 Zustandige Verwaltungsbehérde
§ 34 Mitteilung in Strafsachen

§ 35 Ubergangsvorschriften

Abschnitt 1

Begriffsbestimmungen, Anwendungsbereich, Aufsicht,
Zahlungssysteme

§1
Begriffsbestimmungen und Anwendungsbereich
(1) Zahlungsdienstleister sind:

1. die Kreditinstitute im Sinne des Artikels 4 Nr. 1 Buchstabe a der Richtlinie
2006/48/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2006 Uber
die Aufnahme und Ausubung der Tatigkeit der Kreditinstitute (ABI. EU Nr. L 177 S. 1),
die im Inland zum Geschaftsbetrieb berechtigt sind,

2. die E-Geld-Institute im Sinne des Artikels 1 Abs. 3 Buchstabe a der Richtlinie
2000/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. September 2000
Uber die Aufnahme, Austubung und Beaufsichtigung der Téatigkeit von E-Geld-
Instituten (ABI. EG Nr. L 275 S. 39) in Verbindung mit Artikel 158 der Richtlinie
2006/48/EG, die im Inland zum Geschaftsbetrieb berechtigt sind,

3. der Bund, die Lander, die Gemeinden und Gemeindeverbande sowie die Trager
bundes- oder landesmittelbarer Verwaltung, soweit sie nicht hoheitlich handeln,

4. die Europaische Zentralbank, die Deutsche Bundesbank sowie andere Zentralbanken
in der Europaischen Union oder den anderen Staaten des Abkommens Uber den
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Europaischen Wirtschaftsraum, wenn sie nicht in ihrer Eigenschaft als
Wahrungsbehoérde oder andere Behorde handeln und

5. Unternehmen, die gewerbsmaRig oder in einem Umfang, der einen in
kaufmannischer Weise eingerichteten Geschaftsbetrieb erfordert, Zahlungsdienste
erbringen, ohne unter die Nummern 1 bis 4 zu fallen (Zahlungsinstitute).

(2) Zahlungsdienste sind

1. die Dienste, mit denen Bareinzahlungen auf ein Zahlungskonto oder
Barauszahlungen von einem Zahlungskonto ermoéglicht werden, sowie alle fiir die
Flihrung eines  Zahlungskontos  erforderlichen  Vorgange (Ein-  oder
Auszahlungsgeschaft),

2. die Ausfihrung von Zahlungsvorgidngen einschlieBlich der Ubermittlung von
Geldbetragen auf ein  Zahlungskonto beim  Zahlungsdienstleister des
Zahlungsdienstnutzers oder bei einem anderen Zahlungsdienstleister durch

a) die Ausfihrung von Lastschriften einschlieBlich einmaliger Lastschriften
(Lastschriftgeschaft),

b) die  Ausflhrung von Uberweisungen  einschlieRlich  Dauerauftragen
(Uberweisungsgeschaft),

c) die Ausfliihrung von Zahlungsvorgangen mittels einer Zahlungskarte oder eines
ahnlichen Zahlungsinstruments (Zahlungskartengeschaft),

ohne Kreditgewahrung (Zahlungsgeschaft),

3. die Ausfiihrung der in Nummer 2 genannten Zahlungsvorgange mit Kreditgewahrung
im Sinne des § 2 Abs. 3 (Zahlungsgeschaft mit Kreditgewahrung),

4. die Ausgabe von Zahlungsauthentifizierungsinstrumenten oder die Annahme und
Abrechnung von mit  Zahlungsauthentifizierungsinstrumenten  ausgel6sten
Zahlungsvorgangen (Zahlungsauthentifizierungsgeschaft),

5. die Ausfiihrung von Zahlungsvorgangen, bei denen die Zustimmung des Zahlers zur
Ausfuhrung eines Zahlungsvorgangs Uber ein Telekommunikations-, Digital-, oder IT-
Gerat Ubermittelt wird und die Zahlung an den Betreiber des Telekommunikations-
oder IT-Systems oder IT-Netzes erfolgt, sofern der Betreiber ausschliefldlich als
zwischengeschaltete Stelle zwischen dem Zahlungsdienstnutzer und dem Lieferanten
der Waren oder Dienstleistungen tatig ist (digitalisiertes Zahlungsgeschaft) und

6. die Dienste, bei denen ohne Einrichtung eines Zahlungskontos auf den Namen eines
Zahlers oder eines Zahlungsempfangers ein Geldbetrag des Zahlers ausschliellich
zur Ubermittlung eines entsprechenden Betrags an den Zahlungsempfanger oder an
einen anderen, im Namen des Zahlungsempfangers handelnden
Zahlungsdienstleister entgegengenommen wird oder bei dem der Geldbetrag im
Namen des Zahlungsempfangers entgegengenommen und diesem verfigbar
gemacht wird (Finanztransfergeschaft).

(3) Ein  Zahlungskonto ist ein auf den Namen eines oder mehrerer
Zahlungsdienstnutzer lautendes und der Ausflihrung von Zahlungsvorgangen dienendes
Konto, das die Forderungen und Verbindlichkeiten zwischen dem Zahlungsdienstnutzer
und dem Zahlungsdienstleister innerhalb der Geschaftsbeziehung buch- und
rechnungsmalfig darstellt und fur den Zahlungsdienstnutzer dessen jeweilige Forderung
gegenlber dem Zahlungsdienstleister bestimmt.
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(4) Eine Lastschrift ist ein vom Zahlungsempfanger ausgeldster Zahlungsvorgang zur
Belastung des Zahlungskontos des Zahlers, dem dieser gegeniber dem
Zahlungsempfanger, dessen Zahlungsdienstleister ~ oder  seinem eigenen
Zahlungsdienstleister zustimmt.

(5) Ein Zahlungsauthentifizierungsinstrument ist jedes personalisierte Instrument oder
Verfahren, das zwischen dem Zahlungsdienstnutzer und dem Zahlungsdienstleister fur
die Erteilung von Zahlungsauftragen vereinbart wird und das vom Zahlungsdienstnutzer
eingesetzt wird, um einen Zahlungsauftrag zu erteilen.

(6) Ein Zahlungssystem im Sinne dieses Gesetzes ist ein System zum Zwecke von
Verarbeitung, Clearing, Verrechnung und Abwicklung von Zahlungsvorgangen auf Basis
einer formlichen Vereinbarung mit gemeinsamen Regeln, die zwischen einer Partei, die
das System betreibt (Betreiber) und mindestens drei Teilnehmern zur Ubermittlung von
Geldbetragen getroffen wurde; dabei wird eine etwaige von dem Betreiber
verselbstandigte Ver- und Abrechnungsstelle, zentrale Vertragspartei oder Clearingstelle
nicht mitgerechnet. Teilnehmer kénnen nur Zahlungsdienstleister sein.

(7) Ein Agent im Sinne dieses Gesetzes ist jede juristische oder naturliche Person, die
als selbstandiger Gewerbetreibender im Namen eines Zahlungsinstituts Zahlungsdienste
ausfiihrt. Die Handlungen des Agenten werden dem Zahlungsinstitut zugerechnet.

(8) Geschaftsleiter im Sinne dieses Gesetzes sind diejenigen natirlichen Personen,
die nach Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag zur Fihrung der Geschéafte und zur
Vertretung eines Zahlungsinstituts in der Rechtsform einer juristischen Person oder einer
Personenhandelsgesellschaft berufen sind. In Ausnahmeféllen kann die Bundesanstalt
fur Finanzdienstleistungsaufsicht (Bundesanstalt) auch eine andere mit der Fihrung der
Geschéafte betraute und zur Vertretung ermachtigte Person widerruflich als
Geschaftsleiter bezeichnen, wenn sie zuverlassig ist und die erforderliche fachliche
Eignung hat. Beruht die Bezeichnung einer Person als Geschaftsleiter auf einem Antrag
des Zahlungsinstituts, so ist sie auf Antrag des Zahlungsinstituts oder des
Geschéftsleiters zu widerrufen.

(9) Eine bedeutende Beteiligung im Sinne dieses Gesetzes besteht, wenn unmittelbar
oder mittelbar Uber ein oder mehrere Tochterunternehmen oder ein gleichartiges
Verhaltnis oder im Zusammenwirken mit anderen Personen oder Unternehmen
mindestens 10 Prozent des Kapitals oder der Stimmrechte eines dritten Unternehmens im
Eigen- oder Fremdinteresse gehalten werden oder wenn auf die Geschaftsfliihrung eines
anderen Unternehmens ein malgeblicher Einfluss ausgelbt werden kann. Fir die
Berechnung des Anteils der Stimmrechte gilt § 22 Abs. 1 bis 3a in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung nach Abs. 5 des Wertpapierhandelsgesetzes entsprechend. Die
mittelbar gehaltenen Beteiligungen sind den mittelbar beteiligten Personen und
Unternehmen in vollem Umfang zuzurechnen.

(10) Keine Zahlungsdienste sind:

1. Zahlungsvorgange, die ohne zwischengeschaltete Stellen ausschlieBlich als
unmittelbare Bargeldzahlung vom Zahler an den Zahlungsempfanger erfolgen,

2. Zahlungsvorgdnge zwischen Zahler und Zahlungsempfanger Uber einen
Handelsvertreter oder Zentralregulierer, der befugt ist, den Verkauf oder Kauf von
Waren oder Dienstleistungen im Namen des Zahlers oder des Zahlungsempfangers
auszuhandeln oder abzuschlieRRen,

3. der gewerbsmallige Transport von Banknoten und Minzen einschlieBlich ihrer Ent-
gegennahme, Bearbeitung und Ubergabe,
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4.

10.

11.

Dienste, bei denen der Zahlungsempfanger dem Zahler Bargeld im Rahmen eines
Zahlungsvorgangs aushandigt, nachdem ihn der Zahlungsdienstnutzer kurz vor der
Ausfuhrung eines Zahlungsvorgangs zum Erwerb von Waren oder Dienstleistungen
ausdrucklich hierum gebeten hat,

Geldwechselgeschafte, die bar abgewickelt werden,

Zahlungsvorgange, denen eines der folgenden Dokumente zugrunde liegt, das auf
den Zahlungsdienstleister gezogen ist und die Bereitstellung eines Geldbetrags an
einen Zahlungsempfanger vorsieht:

a) ein Scheck in Papierform im Sinne des Scheckgesetzes oder ein vergleichbarer
Scheck in Papierform nach dem Recht eines anderen Mitgliedstaates der
Europaischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens Uber
den Europaischen Wirtschaftsraum,

b) ein Wechsel in Papierform im Sinne des Wechselgesetzes oder ein
vergleichbarer Wechsel in Papierform nach dem Recht eines anderen
Mitgliedstaates der Europaischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des
Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum,

c) ein Gutschein in Papierform,
d) ein Reisescheck in Papierform oder
e) eine Postanweisung in Papierform im Sinne der Definition des Weltpostvereins,

Zahlungsvorgange, die innerhalb eines Zahlungs- oder
Wertpapierabwicklungssystems zwischen Zahlungsausgleichsagenten, zentralen
Gegenparteien, Clearingstellen oder Zentralbanken und anderen Teilnehmern des
Systems und Zahlungsdienstleistern abgewickelt werden,

Zahlungsvorgange im Zusammenhang mit der Bedienung von Wertpapieranlagen,
die von den unter Nummer 7 fallenden Unternehmen oder von Kreditinstituten,
Finanzdienstleistungsinstituten oder Kapitalanlagegesellschaften im Rahmen ihrer
Erlaubnis nach dem Kreditwesengesetz oder dem Investmentgesetz durchgefihrt
werden,

Dienste, die von technischen Dienstleistern erbracht werden, die zwar zur Erbringung
der Zahlungsdienste beitragen, jedoch zu keiner Zeit in den Besitz der zu
Ubermitteinden Geldbetrage gelangen, wie beispielsweise die Verarbeitung und
Speicherung von Daten, vertrauensbildende MaRnahmen und Dienste zum Schutz
der Privatsphare, Nachrichten- und Instanzenauthentisierung, Bereitstellung von IT-
und Kommunikationsnetzen sowie die Bereitstellung und Wartung der flr
Zahlungsdienste genutzten Endgerate und Einrichtungen,

Dienste, die auf Instrumenten beruhen, die flir den Erwerb von Waren oder
Dienstleistungen nur in den Geschéaftsrdumen des Ausstellers oder im Rahmen einer
Geschaftsvereinbarung mit dem Aussteller entweder fir den Erwerb innerhalb eines
begrenzten Netzes von Dienstleistern oder fir den Erwerb einer begrenzten Auswahl
von Waren oder Dienstleistungen verwendet werden kdnnen,

Zahlungsvorgange, die Uber ein Telekommunikations-, ein Digital- oder IT-Gerat
ausgefuhrt werden, an das Waren oder Dienstleistungen geliefert werden und mittels
dieses Gerates genutzt werden sollen, sofern der Betreiber des Telekommunikations-
, Digital- oder |IT-Systems oder IT-Netzes nicht ausschlieBlich als
zwischengeschaltete Stelle zwischen dem Zahlungsdienstnutzer und dem Lieferanten
der Waren und Dienstleistungen tatig ist,
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12. Zahlungsvorgange, die von Zahlungsdienstleistern untereinander auf eigene
Rechnung oder von ihren Agenten oder Zweigniederlassungen untereinander auf
eigene Rechnung ausgefihrt werden,

13. Zahlungsvorgange innerhalb eines Konzerns oder zwischen Mitgliedern einer
kreditwirtschaftlichen Verbundgruppe eines institutsbezogenen Sicherungssystems
nach § 10c Abs. 2 des Kreditwesengesetzes,

14. Dienste von Dienstleistern, die keinen Rahmenvertrag mit Kunden geschlossen
haben, bei denen Geld fiir einen oder mehrere Kartenemittenten an multifunktionalen
Bankautomaten abgehoben wird, vorausgesetzt, dass diese Dienstleister keine
anderen Zahlungsdienste erbringen und

15. die nicht gewerbsmaRige Entgegennahme und Ubergabe von Bargeld im Rahmen
einer gemeinnutzigen Tatigkeit oder einer Tatigkeit ohne Erwerbszweck.

(11) Auf Zahlungsinstitute, die eine Erlaubnis im Sinne des § 32 Abs. 1 Satz 1 des
Kreditwesengesetzes haben, sind die §§ 11, 14, 15, 17, 20 bis 22 und 29 nicht
anzuwenden.

(12) Die Zahlungsdienstleistungen der Kreditanstalt fur Wiederaufbau gelten nicht als
Zahlungsdienste im Sinne dieses Gesetzes.

§2
Fur Zahlungsinstitute zugelassene Tatigkeiten und verbotene Geschafte

(1) Ein Zahlungsinstitut darf auRerhalb der Grenzen des Absatzes 2 und seiner
Erlaubnis nach § 8 Abs. 1 Satz 1 nicht gewerbsmaRig oder in einem Umfang, der einen in
kaufmannischer Weise eingerichteten Geschaftsbetrieb erfordert, Einlagen oder andere
ruckzahlbare Gelder des Publikums entgegennehmen.

(2) Soweit ein Zahlungsinstitut im Rahmen der Erlaubnis nach § 8 Abs. 1 Satz 1
Zahlungskonten fir Zahlungsdienstnutzer fiihrt, darf das Zahlungsinstitut Uber diese
Zahlungskonten ausschlief3lich die Abwicklung von Zahlungsvorgangen vornehmen.
Guthaben auf Zahlungskonten, die bei dem Zahlungsinstitut gefuhrt werden, durfen nicht
verzinst werden. Die Geldbetrdge, die ein  Zahlungsinstitut von den
Zahlungsdienstnutzern fir die Durchfihrung von Zahlungsvorgangen entgegennimmt,
gelten nicht als Einlagen oder andere unbedingt rickzahlbare Gelder des Publikums im
Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 des Kreditwesengesetzes oder als elektronisches Geld
im Sinne des § 1 Abs. 14 des Kreditwesengesetzes.

(3) Ein Zahlungsinstitut darf im Rahmen seiner Erlaubnis nach § 8 Abs. 1 Satz 1
Zahlungsdienstnutzern nur im Zusammenhang mit Zahlungsdiensten im Sinne des § 1
Abs. 2 Nr. 2 bis 5 Kredite gemaR § 19 des Kreditwesengesetzes gewahren, sofern

1. die Gewahrung des Kredits als Nebentatigkeit und ausschlief3lich im Zusammenhang
mit der Ausflihrung eines Zahlungsvorgangs erfolgt,

2. im Kreditvertrag eine Laufzeit von mehr als 12 Monaten nicht vereinbart und das
Darlehen innerhalb von 12 Monaten vollstandig zurlickzuzahlen ist und

3. der Kredit nicht aus den fir den Zweck der Ausfiihrung eines Zahlungsvorgangs
entgegengenommenen oder gehaltenen Geldbetrdgen gewahrt wird.
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Eine Kreditgewahrung, die die Voraussetzungen des Satzes 1 erfilllt, gilt nicht als
Kreditgeschaft im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des Kreditwesengesetzes, wenn sie
durch ein Zahlungsinstitut erfolgt, das als Kreditinstitut keine Erlaubnis zum Betreiben des
Kreditgeschafts hat.

§3
Aufsicht und Entscheidung in Zweifelsfallen

(1) Die Bundesanstalt uUbt die Aufsicht Uber die Zahlungsinstitute nach den
Vorschriften dieses Gesetzes aus.

(2) Die Bundesanstalt kann im Rahmen der ihr gesetzlich zugewiesenen Aufgaben
gegenlber den Zahlungsinstituten und ihren Geschéaftsleitern Anordnungen treffen, die
geeignet und erforderlich sind, um VerstoRe gegen aufsichtsrechtliche Bestimmungen zu
unterbinden oder um Missstande in einem Zahlungsinstitut zu verhindern oder zu
beseitigen, welche die Sicherheit der dem Zahlungsinstitut anvertrauten Vermdgenswerte
gefdhrden kobnnen oder die ordnungsgemale Durchfihrung der Zahlungsdienste
beeintrachtigen.

(3) Die Bundesanstalt und die Deutsche Bundesbank arbeiten nach Maligabe dieses
Gesetzes zusammen; § 7 des Kreditwesengesetzes gilt entsprechend.

(4) Die Bundesanstalt entscheidet in Zweifelsfallen, ob ein Unternehmen den
Vorschriften dieses Gesetzes unterliegt. lhre Entscheidungen binden die sonstigen
Verwaltungsbehdrden.

§4
Einschreiten gegen unerlaubte Zahlungsdienste

(1) Werden ohne die nach § 8 Abs. 1 erforderliche Erlaubnis Zahlungsdienste erbracht
(unerlaubte Zahlungsdienste), kann die Bundesanstalt die sofortige Einstellung des
Geschaftsbetriebs und die unverzigliche Abwicklung dieser Geschafte gegentber dem
Unternehmen sowie gegenuber seinen Gesellschaftern und den Mitgliedern seiner
Organe anordnen. Sie kann fur die Abwicklung Weisungen erlassen und eine geeignete
Person als Abwickler bestellen. Sie kann ihre MalRnahmen nach den Satzen 1 und 2
bekanntmachen; personenbezogene Daten dirfen nur veroffentlicht werden, soweit dies
zur Gefahrenabwehr erforderlich ist. Die Befugnisse der Bundesanstalt nach den Satzen
1 bis 3 bestehen auch gegeniber dem Unternehmen, das in die Anbahnung, den
Abschluss oder die Abwicklung dieser Geschafte einbezogen ist, sowie gegentiber seinen
Gesellschaftern und den Mitgliedern seiner Organe.

(2) Der Abwickler ist zum Antrag auf Eréffnung eines Insolvenzverfahrens tber das
Vermdgen des Unternehmens berechtigt.

§5
Verfolgung unerlaubter Zahlungsdienste

(1) Ein Unternehmen, bei dem Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass es
unerlaubte Zahlungsdienste erbringt oder dass es in die Anbahnung, den Abschluss oder
die Abwicklung unerlaubter Zahlungsdienste einbezogen ist oder war, sowie die Mitglieder
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der Organe, die Gesellschafter und die Beschaftigten eines solchen Unternehmens haben
der Bundesanstalt sowie der Deutschen Bundesbank auf Verlangen Auskinfte Uber alle
Geschéaftsangelegenheiten zu erteilen und Unterlagen vorzulegen. Ein Mitglied eines
Organs, ein Gesellschafter oder ein Beschaftigter hat auf Verlangen auch nach seinem
Ausscheiden aus dem Organ oder dem Unternehmen Auskunft zu erteilen und Unterlagen
vorzulegen.

(2) Soweit dies zur Feststellung der Art oder des Umfangs der Geschafte oder
Tatigkeiten erforderlich ist, kann die Bundesanstalt Prifungen in Raumen des
Unternehmens sowie in den R&umen der nach Absatz 1 auskunfts- und
vorlegungspflichtigen Personen und Unternehmen vornehmen; sie kann die Durchfiihrung
der Prufungen der Deutschen Bundesbank Ubertragen. Die Bediensteten der
Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank durfen hierzu diese Raume innerhalb der
Ublichen Betriebs- und Geschéaftszeiten betreten und besichtigen. Zur Verhitung
dringender Gefahren fur die offentliche Ordnung und Sicherheit sind sie befugt, diese
Raume auch aufRerhalb der Ublichen Betriebs- und Geschéaftszeiten sowie Raume, die
auch als Wohnung dienen, zu betreten und zu besichtigen; das Grundrecht des Artikels
13 des Grundgesetzes wird insoweit eingeschrankt.

(3) Die Bediensteten der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank dirfen die
Raume des Unternehmens sowie der nach Absatz 1 auskunfts- und vorlegungspflichtigen
Personen und Unternehmen durchsuchen. Das Grundrecht des Artikels 13 des
Grundgesetzes wird insoweit eingeschrankt. Durchsuchungen von Geschaftsraumen
sind, aulder bei Gefahr im Verzug, durch das Gericht anzuordnen. Durchsuchungen von
Raumen, die als Wohnung dienen, sind durch das Gericht anzuordnen. Zustandig ist das
Amtsgericht, in dessen Bezirk sich die Raume befinden. Gegen die gerichtliche
Entscheidung ist die Beschwerde =zulassig; die §§ 306 bis 310 und 311a der
Strafprozessordnung gelten entsprechend. Uber die Durchsuchung ist eine Niederschrift
zu fertigen. Sie muss die verantwortliche Dienststelle, Grund, Zeit und Ort der
Durchsuchung und ihr Ergebnis und, falls keine gerichtliche Anordnung ergangen ist,
auch Tatsachen, welche die Annahme einer Gefahr im Verzuge begriindet haben,
enthalten.

(4) Die Bediensteten der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank kénnen
Gegenstande sicherstellen, die als Beweismittel flr die Ermittlung des Sachverhaltes von
Bedeutung sein kénnen.

(5) Die Betroffenen haben Malinahmen nach den Absatzen 2 und 3 Satz 1 sowie
Absatz 4 zu dulden. Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf
solche Fragen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten Angehdrigen der Gefahr
strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz Uber
Ordnungswidrigkeiten aussetzen wirde.

(6) Die Absatze 1 bis 5 gelten entsprechend fiir andere Unternehmen und Personen,
sofern

1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie in die Anbahnung, den Abschluss
oder die Abwicklung von Zahlungsdiensten einbezogen sind, die in einem anderen
Staat entgegen einem dort bestehenden Verbot erbracht werden, und

2. die zustandige Behorde des anderen Staates ein entsprechendes Ersuchen an die
Bundesanstalt stellt.
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§6

Verschwiegenheitspflicht

Die bei der Bundesanstalt Beschéaftigten und die nach § 4 Abs. 3 des
Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes beauftragten Personen, die nach § 16 Abs. 2
Satz 2 Nr. 3 bestellten Aufsichtspersonen, die nach § 4 Abs. 1 Satz 2 bestellten Abwickler
sowie die im Dienst der Deutschen Bundesbank stehenden Personen, soweit sie zur
Durchfuihrung dieses Gesetzes tatig werden, dirfen die ihnen bei ihrer Tatigkeit bekannt
gewordenen Tatsachen, deren Geheimhaltung im Interesse des Zahlungsinstituts oder
eines Dritten liegt, insbesondere Geschafts- und Betriebsgeheimnisse, nicht unbefugt
offenbaren oder verwerten, auch wenn sie nicht mehr im Dienst sind oder ihre Tatigkeit
beendet ist. § 9 Abs. 1 Satz 2 bis 8 und Abs. 2 des Kreditwesengesetzes qilt
entsprechend.

§7
Zugang zu Zahlungssystemen

(1) Der Betreiber eines Zahlungssystems darf Zahlungsdienstleister,
Zahlungsdienstnutzer und gleichartige Zahlungssysteme weder unmittelbar noch
mittelbar

1. bei dem Zugang zum Zahlungssystem mit restriktiven Bedingungen oder sonstigen
unverhaltnismaRigen Mitteln behindern,

2. in Bezug auf ihre Rechte und Pflichten als Teilnehmer des Zahlungssystems ohne
sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich behandeln und

3. im Hinblick auf den institutionellen Status des Zahlungsdienstleisters beschranken.

(2) Der Betreiber eines Zahlungssystems darf objektive Bedingungen fur eine
Teilnahme an einem Zahlungssystem festlegen, soweit diese fur einen wirksamen Schutz
der finanziellen und operativen Stabilitdt des Zahlungssystems und zur Verhinderung der
mit der Teilnahme an einem Zahlungssystem verbundenen Risiken erforderlich sind. Zu
diesen Risiken gehoren das operationelle Risiko, das Erfullungsrisiko und das
unternehmerische Risiko.

(3) Jeder Zahlungsdienstleister und jedes andere Zahlungssystem muss vor dem
Beitritt und wahrend seiner Teilnahme an einem Zahlungssystem gegeniber dem
Betreiber und den anderen Teilnehmern des Zahlungssystems darlegen, dass seine
eigenen Vorkehrungen die objektiven Bedingungen des Betreibers des Zahlungssystems
im Sinne von Absatz 2 fir die Teilnahme an dem System erfillen.

(4) Absatz 1 gilt nicht far
1. diein § 1 Abs. 16 des Kreditwesengesetzes bezeichneten Systeme,

2. Zahlungssysteme, die  ausschlielich zwischen den einer  einzigen
Unternehmensgruppe angehdérenden Zahlungsdienstleistern bestehen, sofern
zwischen diesen Einzelunternehmen Kapitalverbindungen vorhanden sind und eines
der verbundenen Unternehmen die tatsachliche Kontrolle Uber die anderen ausubt,
sowie Zahlungssysteme, die zwischen Mitgliedern innerhalb  eines
institutsbezogenen Sicherungssystems nach § 10c Abs. 2 des Kreditwesengesetzes
bestehen,
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3. Zahlungssysteme, bei denen ein einziger Zahlungsdienstleister als einzelne
rechtliche Einheit oder als Gruppe

a) als Zahlungsdienstleister fur den Zahler und den Zahlungsempféanger handelt
oder als solcher handeln kann und ausschliellich allein fiir die Verwaltung des
Systems zustandig ist und

b) den anderen Zahlungsdienstleistern das Recht einrdumt, an dem System
teilzunehmen, sofern die anderen Zahlungsdienstleister nicht berechtigt sind,
Entgelte in Bezug auf das Zahlungssystem unter sich auszuhandeln, jedoch ihre
eigene Preisgestaltung in Bezug auf Zahler und Zahlungsempfanger festlegen
dirfen.

(5) Wer gegen Absatz 1 verstolt, ist dem Betroffenen zur Beseitigung und bei
Wiederholungsgefahr zur Unterlassung verpflichtet. Wer einen VerstoR nach Satz 1
vorsatzlich oder fahrlassig begeht, ist dem Betroffenen zum Ersatz des daraus
entstehenden Schadens verpflichtet. FUr diese Anspruche ist der ordentliche Rechtsweg
gegeben.

(6) Die Aufgaben und Zustandigkeiten der Kartellbehérden nach dem Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen bleiben unberihrt.

Abschnitt 2

Erlaubnis, Inhaber bedeutender Beteiligungen

§8
Erlaubnis

(1) Wer im Inland gewerbsmaRig oder in einem Umfang, der einen in kaufmannischer
Weise eingerichteten Geschaftsbetrieb erfordert, Zahlungsdienste als Zahlungsinstitut
erbringen will, bedarf der schriftichen Erlaubnis der Bundesanstalt. § 37 Abs. 4 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes ist anzuwenden.

(2) Uber die Erbringung von Zahlungsdiensten hinaus sind von der Erlaubnis umfasst:

1. die Erbringung betrieblicher und eng verbundener Nebendienstleistungen;
Nebendienstleistungen  sind  die  Sicherstellung der  Ausfihrung  von
Zahlungsvorgangen, Devisengeschafte, Dienstleistungen fur die Sicherstellung des
Datenschutzes  sowie die  Datenspeicherung und  -verarbeitung und
Verwahrungsleistungen, soweit es sich nicht um die Entgegennahme von Einlagen
handelt,

2. der Betrieb von Zahlungssystemen nach Mal3gabe des § 7 und
3. Geschaftstatigkeiten, die nicht in der Erbringung von Zahlungsdiensten bestehen,
wobei das geltende Gemeinschaftsrecht und das jeweils maligebende

einzelstaatliche Recht zu berlcksichtigen sind.

(3) Der Erlaubnisantrag muss folgende Angaben und Nachweise enthalten:
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1.

10.

11.

12.

das Geschaftsmodell, aus dem insbesondere die Art der beabsichtigten
Zahlungsdienste hervorgeht,

den Geschaftsplan mit einer Budgetplanung flr die ersten drei Geschéaftsjahre, aus
dem hervorgeht, dass der Antragsteller Uber geeignete und verhaltnismaRige
Systeme, Ressourcen und Verfahren verfligt, um seine Tatigkeit ordnungsgeman
auszufihren,

den Nachweis, dass das Zahlungsinstitut Uber das Anfangskapital nach § 9 Nr. 3
verfugt,

eine Beschreibung der MaRnahmen zur Erfillung der Sicherungsanforderungen des
§ 13,

eine Beschreibung der Unternehmenssteuerung und der internen Kontrollmechanis-
men des Antragstellers einschlieBlich der Verwaltungs-, Risikomanagement- und
Rechnungslegungsverfahren, aus der hervorgeht, dass diese
Unternehmenssteuerung, Kontrollmechanismen und Verfahren verhaltnismafig,
angemessen, zuverlassig und ausreichend sind,

eine Beschreibung der internen Kontrollmechanismen, die der Antragsteller
eingefiihrt hat, um die Anforderungen des § 22, des Geldwéaschegesetzes und der
Verordnung (EG) Nr. 1781/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
15. November 2006 (ber die Ubermittlung von Angaben zum Auftraggeber bei
Geldtransfers (ABI. EU Nr. L 345 S. 1) zu erflllen,

eine Darstellung des organisatorischen Aufbaus des Antragstellers, gegebenenfalls
einschlieflich einer Beschreibung der geplanten Inanspruchnahme von Agenten und
Zweigniederlassungen sowie einer Darstellung der Auslagerungsvereinbarungen, und
eine Beschreibung der Art und Weise seiner Teilnahme an einem einzelstaatlichen
oder internationalen Zahlungssystem,

die Namen der Inhaber einer bedeutenden Beteiligung, die Hohe ihrer Beteiligung
sowie der Nachweis, dass sie den im Interesse der Gewahrleistung einer soliden und
umsichtigen Fihrung des Zahlungsinstituts zu stellenden Anspriichen genlgen; § 2c
Abs. 1 Satz 5 des Kreditwesengesetzes gilt entsprechend,

die Namen der Geschéaftsleiter, der fir die Geschéaftsleitung des Zahlungsinstituts
verantwortlichen Personen und soweit es sich um Unternehmen handelt, die neben
der Erbringung von Zahlungsdiensten anderen Geschaftsaktivitaten nachgehen, der
fur die FUhrung der Zahlungsdienstgeschafte des Zahlungsinstituts verantwortlichen
Personen. Der Antrag muss den Nachweis enthalten, dass die vorgenannten
Personen zuverlassig sind und Uber angemessene theoretische und praktische
Kenntnisse und Fahigkeiten zur Erbringung von Zahlungsdiensten verfligen. Der
Antragsteller hat mindestens zwei Geschéftsleiter zu bestellen; bei Zahlungsinstituten
mit geringer Gréle genligt ein Geschaftsleiter,

gegebenenfalls die Namen der Abschlussprifer des Jahresabschlusses und des
Konzernabschlusses,

die Rechtsform und die Satzung oder den Gesellschaftsvertrag des Antragstellers
und

die Anschrift der Hauptverwaltung oder des Sitzes des Antragstellers.

(4) Die Bundesanstalt teilt dem Antragsteller binnen drei Monaten nach Eingang des

vollstandigen Antrags mit, ob die Erlaubnis erteilt oder abgelehnt wurde.
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(5) Die Bundesanstalt kann die Erlaubnis unter Auflagen erteilen, die sich im Rahmen
des mit diesem Gesetz verfolgten Zweckes halten missen. Sie kann im Rahmen dieses
Zweckes auch die Erlaubnis auf einzelne Zahlungsdienste beschranken. Geht das
Zahlungsinstitut zugleich anderen Geschéftstatigkeiten nach, kann die Bundesanstalt ihm
auferlegen, dass es diese Geschafte abzuspalten hat oder ein eigenes Unternehmen flr
das Zahlungsdienstgeschaft zu grinden hat, wenn diese Geschafte die finanzielle
Soliditdt des Zahlungsinstituts oder die Prifungsmdglichkeiten beeintrachtigen oder
beeintrachtigen kdnnten.

(6) Das Zahlungsinstitut hat der Bundesanstalt unverziglich jede materiell und
strukturell wesentliche Anderung der tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse
mitzuteilen, soweit sie die Richtigkeit der nach Absatz 3 vorgelegten Angaben und
Nachweise betreffen.

(7) Die Bundesanstalt hat die Erteilung der Erlaubnis im elektronischen
Bundesanzeiger bekannt zu machen.

§9
Versagung der Erlaubnis
Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn
1. der Antragsteller keine juristische Person oder Personenhandelsgesellschaft ist;

2. der Antrag entgegen § 8 Abs. 3 keine ausreichenden Angaben oder Unterlagen
enthalt;

3. die zum Geschéaftsbetrieb erforderlichen Mittel, insbesondere ein ausreichendes
Anfangskapital im Sinne des § 10 Abs. 2a Satz 1 Nr. 2, 3 oder 6 des
Kreditwesengesetzes, im Inland nicht zur Verfiigung stehen; als Anfangskapital muss
zur Verfugung stehen:

a) bei Zahlungsinstituten, die nur die in § 1 Abs. 2 Nr. 6 genannten
Zahlungsdienste erbringen, einen Betrag im Gegenwert von mindestens
20 000 Euro,

b) bei Zahlungsinstituten, die nur die in § 1 Abs. 2 Nr. 5 genannten Zahlungsdienste
erbringen, einen Betrag im Gegenwert von mindestens 50 000 Euro,

c) bei Zahlungsinstituten, die die in § 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 genannten
Zahlungsdienste erbringen, einen Betrag im Gegenwert von mindestens
125 000 Euro.

Soweit ein Zahlungsinstitut eine Erlaubnis im Sinne des § 32 Abs. 1 Satz 1 des
Kreditwesengesetzes hat, gilt fur die Berechnung der erforderlichen Mittel der nach
dieser Vorschrift und § 33 Abs. 1 des Kreditwesengesetzes festgelegte hohere Wert.

4. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Antragsteller oder der Inhaber einer
bedeutenden Beteiligung oder, wenn dieser eine juristische Person ist, auch ein
gesetzlicher oder satzungsmaliger Vertreter, oder, wenn er eine
Personenhandelsgesellschaft ist, auch ein Gesellschafter, nicht zuverlassig ist oder
aus anderen Grunden nicht den im Interesse einer soliden und umsichtigen Flhrung
des Zahlungsinstituts zu stellenden Ansprichen genugt;
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5.

Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt, dass ein Geschaftsleiter nicht zuverlassig
ist oder nicht die zur Leitung des Zahlungsinstituts erforderliche fachliche Eignung hat
und auch nicht eine andere Person nach § 8 Abs. 3 Nr. 9 als Geschéftsleiter
bezeichnet wird; die fachliche Eignung setzt voraus, dass in ausreichendem Malf}
theoretische und praktische Kenntnisse in den betreffenden Geschaften und
Leitungserfahrung vorhanden sind;

das Zahlungsinstitut Gber keine wirksamen Verfahren zur Ermittlung, Steuerung,
Uberwachung und Meldung von Risiken sowie angemessene interne
Kontrollverfahren nach § 22 einschlieBlich  solider Verwaltungs- und
Rechnungslegungsverfahren verfugt;

Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass eine wirksame Aufsicht Uber das
Zahlungsinstitut beeintrachtigt wird; dies ist insbesondere der Fall, wenn

a) das Zahlungsinstitut mit anderen Personen oder Unternehmen in einen
Unternehmensverbund eingebunden ist oder in einer engen Verbindung zu
einem solchen steht, der durch die Struktur des Beteiligungsgeflechtes oder
mangelhafte wirtschaftliche Transparenz eine wirksame Aufsicht Uber das
Zahlungsinstitut beeintrachtigt,

b) eine wirksame Aufsicht Gber das Zahlungsinstitut wegen der fiir solche Personen
oder Unternehmen geltenden Rechts- oder Verwaltungsvorschriften eines
Drittstaates beeintrachtigt wird oder

c) das Zahlungsinstitut Tochterunternehmen eines Instituts mit Sitz in einem
Drittstaat ist, das im Staat seines Sitzes oder seiner Hauptverwaltung nicht

wirksam beaufsichtigt wird oder dessen zustandige Aufsichtsstelle zu einer
befriedigenden Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt nicht bereit ist.

§ 10

Erlédschen und Aufhebung der Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis erlischt, wenn von ihr nicht innerhalb eines Jahres seit ihrer Erteilung

Gebrauch gemacht wird oder wenn ausdriicklich auf sie verzichtet wurde.

(2) Die Bundesanstalt kann die Erlaubnis aufer nach den Vorschriften des

Verwaltungsverfahrensgesetzes aufheben, wenn

1.

der Geschéaftsbetrieb, auf den sich die Erlaubnis bezieht, seit mehr als sechs
Monaten nicht mehr ausgetibt worden ist,

die Erlaubnis auf Grund falscher Angaben oder auf andere Weise unrechtmafig
erlangt wurde,

Tatsachen bekannt werden, die die Versagung der Erlaubnis nach § 9 rechtfertigen
wilrden oder

die Fortsetzung der Erbringung von Zahlungsdiensten die Stabilitdt des betriebenen
Zahlungssystems gefahrden wiirde.

(3) § 38 des Kreditwesengesetzes gilt entsprechend. § 48 Abs. 4 Satz 1 und § 49 Abs.

2 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes tber die Jahresfrist sind nicht anzuwenden.
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(4) Die Bundesanstalt macht die Aufhebung oder das Erléschen der Erlaubnis im
elektronischen Bundesanzeiger bekannt.

§ 11
Inhaber bedeutender Beteiligungen?

(1) Der Inhaber einer bedeutenden Beteiligung an einem Zahlungsinstitut muss den
im Interesse einer soliden und umsichtigen Flhrung des Zahlungsinstituts zu stellenden
Ansprichen genugen. § 2c Abs. 1 Satz 1 bis 7, Abs. 1a und 1b Satz 2 bis 7, Abs. 2 und 3
des Kreditwesengesetzes ist entsprechend anzuwenden. § 2c Abs. 1b Satz 1 des
Kreditwesengesetzes ist mit der MalRgabe anzuwenden, dass der beabsichtigte Erwerb
der bedeutenden Beteiligung oder ihre Erhéhung nur auf Grund der dortigen Nummern 1
und 3 bis 5 sowie im Falle des § 9 Nr. 6 untersagt werden kann.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates im Benehmen mit der Deutschen Bundesbank
nahere Bestimmungen Uber die wesentlichen Unterlagen und Tatsachen zu treffen, die
der interessierte Erwerber einer bedeutenden Beteiligung anzugeben hat. Das
Bundesministerium der Finanzen kann die Ermachtigung durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates auf die Bundesanstalt mit der MalRgabe Ubertragen, dass
die Rechtsverordnung im Einvernehmen mit der Deutschen Bundesbank ergeht. Vor
Erlass der Rechtsverordnung sind die Verbande der Zahlungsinstitute zu horen.

Abschnitt 3

Eigenkapital

§12
Eigenkapital

(1) Zahlungsinstitute mussen im Interesse der Erfullung ihrer Verpflichtungen Uber
angemessenes Eigenkapital nach § 10 Abs. 2 Satz 2 bis 7, Abs. 2a und 2b des
Kreditwesengesetzes verfugen.

(2) Die Bundesanstalt trifft Malnahmen, die erforderlich sind, um in Fallen, in denen
ein Zahlungsinstitut zu derselben Gruppe gehort wie ein anderes Zahlungsinstitut, ein
Kreditinstitut, ein Finanzdienstleistungsinstitut, eine Vermoégensverwaltungsgesellschaft
oder ein Versicherungsunternehmen, zu verhindern, dass Bestandteile, die fir die
Berechnung des haftenden Eigenkapitals in Frage kommen, mehrfach genutzt werden.
Dies gilt auch dann, wenn ein Zahlungsinstitut neben der Erbringung von
Zahlungsdiensten anderen Geschaftsaktivitdten nachgeht.

(3) Sofern die Anforderungen des § 2a Abs. 1 bis 5 des Kreditwesengesetzes
eingehalten werden, kann die Bundesanstalt davon absehen, die Absatze 1 bis 3 und 5
auf Zahlungsinstitute anzuwenden, die in die konsolidierte Beaufsichtigung des
Mutterkreditinstituts einbezogen sind.

Diese Vorschrift berlicksichtigt bereits den Entwurf des Gesetzes zur Umsetzung der
Beteiligungsrichtlinie (BR-Drs. 631/06)
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(4) Zahlungsinstitute haben der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank
vierteljahrlich die fir die Uberprifung der angemessenen Eigenkapitalausstattung
erforderlichen Angaben einzureichen. Die Rechtsverordnung nach Absatz 6 kann in
besonderen Fallen einen langeren Meldezeitraum vorsehen.

(5) Zahlungsinstitute, die eine Erlaubnis gemaf § 32 Abs. 1 des Kreditwesengesetzes
haben, missen das Eigenkapital nach diesem Gesetz und nach § 10 Abs. 1 des
Kreditwesengesetzes ermitteln, sofern sie nicht von der Anwendung des § 10 des
Kreditwesengesetzes ausgenommen sind; der jeweils hohere Betrag ist mit Eigenkapital
zu unterlegen.

(6) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates im Benehmen mit der Deutschen Bundesbank
nahere Bestimmungen Uber die angemessene Eigenkapitalausstattung (Solvabilitat) der
Zahlungsinstitute, insbesondere uber

1. die Berechnungsmethoden,
2. Inhalt, Art, Umfang und Form der nach Absatz 4 erforderlichen Angaben,
3. Meldepflichten bei Nichteinhaltung von Eigenkapitalanforderungen und

4. die fur die Datenlbermittiung zulassigen Datentrager, Ubertragungswege und
Datenformate

zu erlassen. Das Bundesministerium der Finanzen kann die Ermachtigung durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates auf die Bundesanstalt mit der
Malgabe Ubertragen, dass die Rechtsverordnung im Einvernehmen mit der Deutschen
Bundesbank ergeht. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind die Verbande der
Zahlungsinstitute zu héren.

Abschnitt 4

Vorschriften Gber die Beaufsichtigung von
Zahlungsinstituten, sofortige Vollziehbarkeit

§13
Sicherungsanforderungen

(1) Erbringen Zahlungsinstitute Zahlungsdienste, sind die Geldbetrage, die sie von
den Zahlungsdienstnutzern oder Uber einen anderen Zahlungsdienstleister fur die
Ausflihrung von Zahlungsvorgangen entgegengenommen haben, nach einer der in Satz 2
beschriebenen Methoden zu sichern. Die Geldbetrage

1.

a) dirfen zu keinem Zeitpunkt mit den Geldbetrdgen anderer naturlicher oder
juristischer Personen als der Zahlungsdienstnutzer, fir die sie gehalten werden,
vermischt werden,

b) missen, wenn sie sich am Ende des auf den Tag ihres Eingangs folgenden
Geschaftstags noch in Handen des Zahlungsinstituts befinden und noch nicht
dem Zahlungsempfanger Ubergeben oder an einen anderen
Zahlungsdienstleister Ubermittelt worden sind, auf einem offenen Treuhandkonto
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bei einem Kreditinstitut hinterlegt oder in sichere liquide Aktiva mit niedrigem
Risiko, wie von der Bundesanstalt definiert, investiert werden und

c) sind so von den ubrigen Vermdgenswerten des Zahlungsinstituts zu trennen,
dass sie im Insolvenzfall nicht in die Insolvenzmasse des Zahlungsinstituts fallen
und dessen Glaubiger auf sie auch nicht im Wege der Einzelvollstreckung Zugriff
haben,

oder

2. mussen durch eine Versicherung oder eine andere vergleichbare Garantie bei einem
im  Geltungsbereich  dieses Gesetzes zum  Geschaftsbetrieb  befugten
Versicherungsunternehmen oder Kreditinstitut, das nicht zur selben Gruppe gehdrt
wie das Zahlungsinstitut selbst, Uber einen Betrag abgesichert werden, der
demjenigen entspricht, der ohne die Versicherung oder die andere vergleichbare
Garantie getrennt gefihrt werden muisste, und der im Falle der Zahlungsunfahigkeit
des Zahlungsinstituts auszuzahlen ist.

(2) Muss ein Zahlungsinstitut Geldbetrage nach Absatz 1 absichern und ist ein Teil
dieser Geldbetrage flr zukunftige Zahlungsvorgdnge zu verwenden, wahrend der
verbleibende Teil fur Dienste, die keine Zahlungsdienste sind, verwendet werden muss,
gilt Absatz 1 auch fiir den Anteil der Geldbetrage, der fur zukiinftige Zahlungsvorgange zu
verwenden ist.

(3) Das Zahlungsinstitut hat der Bundesanstalt wahrend des laufenden
Geschaftsbetriebes auf Anforderung darzulegen und nachzuweisen, dass es
ausreichende MalRnahmen ergriffen hat, um die in den Absatzen 1 und 2 genannten
Anforderungen zu erflllen. Wird der Nachweis nicht erbracht oder sind die Ma3nahmen
nicht ausreichend, kann die Bundesanstalt das Zahlungsinstitut auffordern, die
erforderlichen Nachweise vorzulegen oder Vorkehrungen zu treffen, die geeignet und
erforderlich sind, die bestehenden Mangel zu beseitigen; die Bundesanstalt kann daflr
eine angemessene Frist bestimmen. Werden die Nachweise oder Vorkehrungen nicht
oder nicht fristgerecht vorgelegt oder ausgefiihrt, kann die Bundesanstalt Malnahmen
nach § 16 Abs. 2 treffen.

§ 14
Auskiinfte und Prifungen

(1) Ein Zahlungsinstitut, die Mitglieder seiner Organe sowie seine Beschaftigten und
die flr das Zahlungsinstitut tatigen Agenten, seine Zweigniederlassungen und
Auslagerungsunternehmen haben der Bundesanstalt, den Personen und Einrichtungen,
derer sich die Bundesanstalt bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben bedient, sowie der
Deutschen Bundesbank auf Verlangen Auskunfte Uber alle Geschaftsangelegenheiten zu
erteilen und Unterlagen vorzulegen. Die Bundesanstalt kann, auch ohne besonderen
Anlass, bei den Zahlungsinstituten, ihren Zweigniederlassungen, Agenten und
Auslagerungsunternehmen Prifungen vornehmen und die Durchflihrung der Prifungen
der Deutschen Bundesbank Ubertragen. Die Bediensteten der Bundesanstalt, der
Deutschen Bundesbank sowie die sonstigen Personen, derer sich die Bundesanstalt bei
der Durchfihrung der Prifungen bedient, kénnen hierzu die Geschaftsraume des
Zahlungsinstituts, der Zweigniederlassung, des Agenten oder des
Auslagerungsunternehmens innerhalb der Ublichen Betriebs- und Geschéaftszeiten
betreten und besichtigen. Die Betroffenen haben Mallnahmen nach den Satzen 2 und 3
zu dulden.
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(2) Die Bundesanstalt und die Deutsche Bundesbank kénnen zu den
Hauptversammlungen, Generalversammlungen oder Gesellschafterversammlungen
sowie zu den Sitzungen der Aufsichtsorgane Vertreter entsenden. Diese kdénnen in der
Versammlung oder Sitzung das Wort ergreifen. Die Betroffenen haben Malinahmen nach
den Satzen 1 und 2 zu dulden.

(3) Zahlungsinstitute haben auf Verlangen der Bundesanstalt die Einberufung der in
Absatz 2 Satz 1 bezeichneten Versammlungen, die Anberaumung von Sitzungen der
Verwaltungs- und Aufsichtsorgane sowie die Ankindigung von Gegenstanden zur
Beschlussfassung vorzunehmen. Die Bundesanstalt kann zu einer nach Satz 1
anberaumten Sitzung Vertreter entsenden. Diese konnen in der Sitzung das Wort
ergreifen. Die Betroffenen haben Malnahmen nach den Satzen 2 und 3 zu dulden.
Absatz 2 bleibt unberthrt.

(4) Wer zur Auskunft verpflichtet ist, kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern,
deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der
Zivilprozessordnung bezeichneten Angehorigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung
oder eines Verfahrens nach dem Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wirde.

§ 15

Abberufung von Geschéftsleitern, Ubertragung von Organbefugnissen auf
Sonderbeauftragte

(1) In den Fallen des § 10 Abs. 2 Nr. 3 und 4 kann die Bundesanstalt, statt die
Erlaubnis aufzuheben, die Abberufung der verantwortlichen Geschaftsleiter verlangen
und diesen Geschéaftsleitern auch die AuslUbung ihrer Tatigkeit bei anderen
Zahlungsinstituten untersagen.

(2) Die Bundesanstalt kann unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 Befugnisse,
die Organen des Instituts zustehen, ganz oder teilweise auf einen Sonderbeauftragten
Ubertragen, der zur Wahrung der Befugnisse geeignet erscheint; § 36 Abs. 1a Satz 2 bis
5 des Kreditwesengesetzes gilt entsprechend.

(3) Die Bundesanstalt kann die Abberufung eines Geschaftsleiters auch verlangen
und diesem Geschaftsleiter auch die Auslbung seiner Téatigkeit bei Zahlungsinstituten
untersagen, wenn dieser vorsatzlich oder leichtfertig gegen die Bestimmungen dieses
Gesetzes, des Geldwaschegesetzes sowie gegen die zur Durchflihrung dieser Gesetze
erlassenen Verordnungen oder gegen Anordnungen der Bundesanstalt verstolten hat
und trotz Verwarnung durch die Bundesanstalt dieses Verhalten fortsetzt.

§ 16
Mafinahmen in besonderen Fallen und Insolvenzantrag

(1) Sinkt das Eigenkapital unter den héheren der nach § 9 Nr. 3 und § 12 zu
ermittelnden Betrage, kann die Bundesanstalt

1. Entnahmen durch die Inhaber oder Gesellschafter sowie die Ausschittung von
Gewinnen untersagen oder beschranken oder

2. anordnen, dass das Zahlungsinstitut MalBnahmen zur Verringerung von Risiken
ergreift, soweit sich diese aus bestimmten Arten von Geschaften und Produkten,
insbesondere aus der Vergabe von Krediten, oder der Nutzung bestimmter
Zahlungssysteme ergeben.



19 Drucksache 827/08

(2) Ist die Erfullung der Verpflichtungen eines Zahlungsinstituts gegeniiber seinen
Glaubigern gefahrdet, insbesondere flir die Sicherheit der ihm anvertrauten
Vermogenswerte, oder besteht der begrindete Verdacht, dass eine wirksame Aufsicht
Uber das Zahlungsinstitut nicht moglich ist, kann die Bundesanstalt zur Abwendung dieser
Gefahr einstweilige Malkinahmen treffen. Sie kann insbesondere

1. Anweisungen fir die Geschéaftsfiihrung des Zahlungsinstituts erlassen,

2. Inhabern und Geschéaftsleitern die Ausibung ihrer Téatigkeit untersagen oder
beschranken und

3. Aufsichtspersonen bestellen.

(3) Liegen die Voraussetzungen des Absatzes 2 Satz 1 vor, kann die Bundesanstalt
zur Vermeidung des Insolvenzverfahrens voriibergehend

1. die Annahme von Geldern und die Gewahrung von Darlehen verbieten,
2. ein Verauerungs- und Zahlungsverbot an das Zahlungsinstitut erlassen,

3. die SchlieBung des Zahlungsinstituts fir den Verkehr mit der Kundschaft anordnen
und

4. die Entgegennahme von Zahlungen, die nicht zur Tilgung von Schulden gegentber
dem Zahlungsinstitut bestimmt sind, verbieten.

§ 46 Abs. 1 Satz 3 bis 6 und Abs. 2 des Kreditwesengesetzes gilt entsprechend.

(4) Wird ein Zahlungsinstitut zahlungsunfahig oder tritt Uberschuldung ein, so haben
die Geschéftsleiter dies der Bundesanstalt unter Beifigung aussagefahiger Unterlagen
unverziglich anzuzeigen; die Geschéftsleiter haben eine solche Anzeige unter Beifligung
entsprechender Unterlagen auch dann vorzunehmen, wenn das Zahlungsinstitut
voraussichtlich nicht in der Lage sein wird, die bestehenden Zahlungspflichten zum
Zeitpunkt der Falligkeit zu erflllen (drohende Zahlungsunfahigkeit). Soweit diese
Personen nach anderen Rechtsvorschriften verpflichtet sind, bei Zahlungsunfahigkeit
oder Uberschuldung die Erdéffnung des Insolvenzverfahrens zu beantragen, tritt an die
Stelle der Antragspflicht die Anzeigepflicht nach Satz 1. Das Insolvenzverfahren Gber das
Vermogen eines Zahlungsinstituts findet im Falle der Zahlungsunfahigkeit, der
Uberschuldung oder unter den Voraussetzungen des Satzes 5 auch im Falle der
drohenden Zahlungsunfahigkeit statt. Der Antrag auf Eréffnung des Insolvenzverfahrens
Uber das Vermdgen des Zahlungsinstituts kann nur von der Bundesanstalt gestellt
werden. Im Falle der drohenden Zahlungsunfahigkeit darf die Bundesanstalt den Antrag
jedoch nur mit Zustimmung des Instituts und nur dann stellen, wenn MaRnahmen nach
Absatz 3 nicht erfolgversprechend erscheinen. Vor der Bestellung des
Insolvenzverwalters hat das Insolvenzgericht die Bundesanstalt zu hoéren. Der
Bundesanstalt ist der Eréffnungsbeschluss gesondert zuzustellen.

§17
Vorlage von Jahresabschluss, Lagebericht und Priifungsberichten

(1) Zahlungsinstitute haben den Jahresabschluss in den ersten drei Monaten des
Geschaftsjahres flr das vergangene Geschéaftsjahr aufzustellen und den aufgestellten
sowie spater den festgestellten Jahresabschluss und den Lagebericht der Bundesanstalt
und der Deutschen Bundesbank jeweils unverzuglich einzureichen. Der Jahresabschluss
muss mit dem Bestatigungsvermerk oder einem Vermerk Uber die Versagung der
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Bestatigung versehen sein. Der Abschlusspriifer hat den Bericht Uber die Prifung des
Jahresabschlusses (Prifungsbericht) unverziglich nach Beendigung der Prifung der
Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank einzureichen.

(2) Ein Zahlungsinstitut, das einen Konzernabschluss oder einen Konzernlagebericht
aufstellt, hat diese Unterlagen der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank
unverzuglich einzureichen. Wird ein Prufungsbericht von einem Konzernabschlussprufer
erstellt, hat dieser den Prifungsbericht unverziglich nach Beendigung der Prifung der
Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank einzureichen. Die Bestimmungen dieses
Absatzes gelten entsprechend fiir einen Einzelabschluss nach § 325 Abs. 2a des
Handelsgesetzbuchs.

§18
Besondere Pflichten des Priifers

(1) Bei der Prufung des Jahresabschlusses sowie eines Zwischenabschlusses hat der
Prifer auch die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Zahlungsinstituts zu prufen. Bei der
Prifung des Jahresabschlusses hat er insbesondere festzustellen, ob das
Zahlungsinstitut die Anzeigepflichten nach § 29, auch in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung nach § 29 Abs. 2, erfullt hat. Der Prufer hat auch zu prifen, ob das
Zahlungsinstitut

1. seinen Verpflichtungen nach dem Geldwaschegesetz und der Verordnung (EG) Nr.
1781/2006 nachgekommen ist und

2. seinen Verpflichtungen nach § 2 Abs. 3, nach § 12 auch in Verbindung mit der
Rechtsverordnung nach dessen Absatz 6, nach den §§ 13, 19 bis 22 sowie nach § 30
auch in Verbindung mit der Rechtsverordnung nach dessen Absatz 3 nachgekommen
ist.

(2) Der Prufer hat unverziglich der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank
anzuzeigen, wenn ihm bei der Priufung Tatsachen bekannt werden, welche die
Einschrankung oder Versagung des Bestatigungsvermerkes rechtfertigen, die den
Bestand des Zahlungsinstituts gefahrden oder seine Entwicklung wesentlich
beeintrachtigen kénnen, die einen erheblichen Verstold gegen die Vorschriften Uber die
Zulassungsvoraussetzungen des Zahlungsinstituts oder die Ausibung einer Tatigkeit
nach diesem Gesetz darstellen oder die schwerwiegende VerstoRe der Geschaftsleiter
gegen Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag erkennen lassen. Auf Verlangen der
Bundesanstalt oder der Deutschen Bundesbank hat der Prifer ihnen den Prifungsbericht
zu erldutern und sonstige bei der Prifung bekannt gewordene Tatsachen mitzuteilen, die
gegen eine ordnungsmaBige Durchfihrung der Geschafte des Zahlungsinstituts
sprechen. Die Anzeige-, Erlauterungs- und Mitteilungspflichten nach den Satzen 1 und 2
bestehen auch in Bezug auf ein Unternehmen, das mit dem Zahlungsinstitut in enger
Verbindung steht, sofern dem Prifer die Tatsachen im Rahmen der Prifung des
Zahlungsinstituts bekannt werden. Der Prifer haftet nicht fir die Richtigkeit von
Tatsachen, die er nach diesem Absatz in gutem Glauben anzeigt.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Justiz und nach Anhorung der Deutschen Bundesbank durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates nahere Bestimmungen Uber den
Gegenstand der Prufung, den Zeitpunkt ihrer Durchflhrung und den Inhalt der
Prifungsberichte erlassen, soweit dies zur Erfullung der Aufgaben der Bundesanstalt
erforderlich ist, insbesondere um Missstande, welche die Sicherheit der dem
Zahlungsinstitut anvertrauten Vermoégenswerte gefahrden oder die ordnungsmafige
Durchfihrung der Zahlungsdienste beeintrachtigen koénnen, zu erkennen sowie
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einheitliche Unterlagen zur Beurteilung der von den Zahlungsinstituten durchgefiihrten
Geschafte zu erhalten. Es kann diese Ermachtigung durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates auf die Bundesanstalt Ubertragen.

(4) § 29 des Kreditwesengesetzes bleibt unberihrt.

§ 19
Inanspruchnahme von Agenten

(1) Beabsichtigt ein Zahlungsinstitut, Zahlungsdienste Uber einen Agenten zu
erbringen, hat es der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank folgende Angaben
zu Ubermitteln:

1. Name und Anschrift des Agenten,

2. eine Beschreibung der internen Kontrollmechanismen, die der Agent anwendet, um
die Anforderungen des Geldwaschegesetzes zu erfiillen, und

3. die Namen der Geschéaftsleiter und der fir die Geschéaftsleitung eines Agenten
verantwortlichen Personen, die zur Erbringung von Zahlungsdiensten eingesetzt
werden sollen, und den Nachweis, dass sie zuverlassig und fachlich geeignet sind.

(2) Bedient sich ein Zahlungsinstitut eines Agenten, hat es sicherzustellen, dass
dieser zuverlassig und fachlich geeignet ist, bei der Erbringung der Zahlungsdienste die
gesetzlichen Vorgaben erfillt, den Zahlungsdienstnutzer vor oder wahrend der Aufnahme
der Geschaftsbeziehung Uber seinen Status informiert und unverziglich von der
Beendigung dieses Status in Kenntnis setzt. Die erforderlichen Nachweise fur die
Erflllung seiner Pflichten nach Satz 1 muss das Zahlungsinstitut mindestens bis flinf
Jahre nach dem Ende des Status des Agenten aufbewahren.

(3) Die Bundesanstalt kann einem Zahlungsinstitut, das die Auswahl oder
Uberwachung seiner Agenten nicht ordnungsgemal durchgefiihrt hat oder die ihm im
Zusammenhang mit der Fihrung des Zahlungsinstituts-Registers nach § 30 Abs. 1
Ubertragenen Pflichten verletzt hat, untersagen, Agenten im Sinne der Absatze 1 und 2 in
das Zahlungsinstitut einzubinden. Die Untersagung kann sich auf die Ausfihrung von
Zahlungsdiensten durch einzelne Agenten oder auf die Einbindung von Agenten
insgesamt beziehen.

(4) Beabsichtigt ein Zahlungsinstitut durch Beauftragung eines Agenten in einem
anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des
Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum Zahlungsdienste zu erbringen, so
muss es das Verfahren nach § 25 befolgen. Die Bundesanstalt setzt die zustandigen
Behorden des anderen Staates von ihrer Absicht, den Agenten in das Zahlungsinstituts-
Register nach § 30 Abs. 1 Nr. 3 einzutragen, in Kenntnis und berilcksichtigt die
Stellungnahme des anderen Staates, bevor die Eintragung vorgenommen wird.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Benehmen mit der Deutschen
Bundesbank durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates nahere
Bestimmungen lber Art, Umfang und Form der Nachweise im Sinne des Absatzes 2 Satz
2 erlassen, soweit dies zur Erfullung der Aufgaben der Bundesanstalt erforderlich ist. Es
kann diese Ermachtigung durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
auf die Bundesanstalt mit der MalRgabe Ubertragen, dass Rechtsverordnungen der
Bundesanstalt im Einvernehmen mit der Deutschen Bundesbank ergehen. Vor Erlass der
Rechtsverordnung sind die Verbande der Zahlungsinstitute anzuhdren.
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§ 20

Auslagerung

(1) Ein Zahlungsinstitut muss abhangig von Art, Umfang, Komplexitdt und
Risikogehalt einer Auslagerung von Aktivitdten und Prozessen auf ein anderes
Unternehmen, die flr die Durchfihrung von Zahlungsdiensten oder sonstigen
zahlungsinstitutstypischen Dienstleistungen wesentlich sind, angemessene Vorkehrungen
treffen, um GbermaRige zusatzliche Risiken zu vermeiden. Eine Auslagerung darf weder
die  OrdnungsmaRigkeit dieser Geschafte und Dienstleistungen noch die
Geschaftsorganisation beeintrachtigen. Insbesondere muss ein angemessenes und
wirksames Risikomanagement durch das Zahlungsinstitut gewahrleistet bleiben, welches
die ausgelagerten Aktivitdten und Prozesse einbezieht. Die Auslagerung darf nicht zu
einer Delegation der Verantwortung der in § 8 Abs. 3 Nr. 9 bezeichneten Personen an
das Auslagerungsunternehmen fihren. Das Zahlungsinstitut bleibt bei einer Auslagerung
fur die Einhaltung der von ihm zu beachtenden gesetzlichen Bestimmungen
verantwortlich. Durch die Auslagerung darf die Bundesanstalt an der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben nicht gehindert werden; ihre Auskunfts- und Priafungsrechte sowie
Kontrollmdglichkeiten missen in Bezug auf die ausgelagerten Aktivitdten und Prozesse
auch bei einer Auslagerung auf ein Unternehmen mit Sitz im Ausland durch geeignete
Vorkehrungen gewabhrleistet werden. Entsprechendes gilt fir die Wahrnehmung der
Aufgaben der Prifer des Zahlungsinstituts. Eine Auslagerung bedarf einer schriftlichen
Vereinbarung, welche die zur Einhaltung der vorstehenden Voraussetzungen
erforderlichen Rechte des Zahlungsinstituts, einschlielllich Weisungs- und
Kindigungsrechten, sowie die korrespondierenden Pflichten des
Auslagerungsunternehmens festschreibt.

(2) Beabsichtigt ein Zahlungsinstitut, wesentliche betriebliche Aufgaben von
Zahlungsdiensten auszulagern, hat es die Bundesanstalt und die Deutsche Bundesbank
hiervon in Kenntnis zu setzen. Eine betriebliche Aufgabe ist dann wesentlich, wenn
deren unzureichende oder unterlassene Wahrnehmung die dauerhafte Einhaltung der
Zulassungsanforderungen oder der anderen Verpflichtungen des Zahlungsinstituts nach
diesem Gesetz, seine finanzielle Leistungsfahigkeit oder die Soliditat oder die Kontinuitat
seiner Zahlungsdienste wesentlich beeintrachtigen wurde.

§ 21
Aufbewahrung von Unterlagen

Zahlungsinstitute haben fur aufsichtsrechtliche Zwecke alle Unterlagen unbeschadet
anderer gesetzlicher Bestimmungen mindestens funf Jahre aufzubewahren. § 257 Abs. 3
und 5 des Handelsgesetzbuchs sowie § 147 Abs. 5 und 6 der Abgabenordnung gelten
entsprechend. § 257 Abs. 4 des Handelsgesetzbuchs bleibt unberihrt.

§ 22

Besondere organisatorische Pflichten von Zahlungsinstituten und SicherungsmafRnahmen
gegen Geldwasche

(1) Ein Zahlungsinstitut muss Uber eine ordnungsgemafle Geschaftsorganisation
verfugen. Die in § 8 Abs. 3 Nr. 9 bezeichneten Personen sind flir die ordnungsgemale
Geschaftsorganisation des Zahlungsinstituts verantwortlich. Eine ordnungsgemale
Geschaftsorganisation umfasst insbesondere
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1. angemessene Malnahmen der Unternehmenssteuerung, Kontrollmechanismen und
Verfahren, die gewahrleisten, dass das Zahlungsinstitut seine Verpflichtungen erfiillt,

2. gine vollstdndige Dokumentation der Geschaftstatigkeit, die eine Ilckenlose
Uberwachung durch die Bundesanstalt fiur ihren Zustandigkeitsbereich gewahrleistet,

3. ein angemessenes Notfallkonzept fiir IT-Systeme und

4. unbeschadet der Pflichten des § 9 Abs. 1 und 2 des Geldwaschegesetzes ein
angemessenes Risikomanagement und angemessene Kontrollmechanismen sowie
Verfahren und Datenverarbeitungssysteme, die die Einhaltung der Anforderungen
des Geldwaschegesetzes und der Verordnung (EG) Nr. 1781/2006 gewahrleisten.
Bei Sachverhalten, die auf Grund des Erfahrungswissens tUber die Methoden der
Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung zweifelhaft oder ungewdhnlich sind, hat
das Zahlungsinstitut diesen vor dem Hintergrund der laufenden Geschaftsbeziehung
und einzelner Transaktionen nachzugehen. Ein  Zahlungsinstitut  darf
personenbezogene Daten erheben und verwenden, soweit dies zur Erflllung dieser
Pflicht erforderlich ist.

(2) Die §§ 6a, 24c, 25f Abs. 1 und 2 und § 25h des Kreditwesengesetzes sowie § 93
Abs. 7 und 8 in Verbindung mit § 93b der Abgabenordnung gelten fur Zahlungsinstitute
entsprechend.

(3) Abweichend von § 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 des Geldwaschegesetzes bestehen die
Sorgfaltspflichten nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 und 3 des Geldwaschegesetzes fur
Zahlungsinstitute bei Annahme von Bargeld im Rahmen der Erbringung von
Zahlungsdiensten nach § 1 Abs. 2 ungeachtet etwaiger im Geldwaschegesetz oder in
diesem Gesetz genannter Schwellenbetrage.

(4) Die Bundesanstalt kann gegenuber einem Zahlungsinstitut im Einzelfall
Anordnungen treffen, die geeignet und erforderlich sind, die in Absatz 1 Satz 3 Nr. 1 bis 4
genannten Vorkehrungen zu treffen. Die Bundesanstalt kann Kriterien bestimmen, bei
deren Vorliegen Zahlungsinstitute vom Einsatz von Datenverarbeitungssystemen nach
Absatz 1 Satz 3 Nr. 4 absehen koénnen.

§ 23
Sofortige Vollziehbarkeit

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Malinahmen der Bundesanstalt auf der
Grundlage der §§ 4, 5, 10 Abs. 2 Nr. 2 bis 4, § 14 Abs. 1, §§ 15, 16, 19 Abs. 3 und § 30
Abs. 2, jeweils auch in Verbindung mit § 26 Abs. 3 und 4, haben keine aufschiebende
Wirkung.
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Abschnitt 5

Zusammenarbeit mit anderen Behorden,
Zweigniederlassung, grenziberschreitender
Dienstleistungsverkehr

§24
Zusammenarbeit mit anderen Behorden

Die Bundesanstalt und, soweit sie im Rahmen dieses Gesetzes tatig wird, die
Deutsche Bundesbank arbeiten bei der Aufsicht Uber Zahlungsinstitute, die in einem
anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des
Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum Zahlungsdienste erbringen, mit den
zustdndigen Behorden dieser Staaten zusammen; die §§ 8 wund 9 des
Kreditwesengesetzes gelten entsprechend.

§ 25
Errichten einer Zweigniederlassung, grenzuberschreitender Dienstleistungsverkehr

(1) Ein Zahlungsinstitut, das die Absicht hat, eine Zweigniederlassung in einem
anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des
Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum zu errichten, hat dies der
Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank unverziiglich nach Maligabe des
Satzes 2 anzuzeigen. Die Anzeige muss enthalten

1. die Angabe des Staates, in dem die Zweigniederlassung errichtet werden soll,

2. einen Geschaftsplan, aus dem die Art der geplanten Geschéfte, der organisatorische
Aufbau der Zweigniederlassung und eine Absicht zur Heranziehung von Agenten
hervorgehen,

3. die Anschrift, unter der Unterlagen des Zahlungsinstituts im Staat, in dem es eine
Zweigniederlassung unterhalt, angefordert und Schriftstiicke zugestellt werden
kdénnen, und

4. die Angabe der Leiter der Zweigniederlassung.

(2) Absatz 1 Satz 1 gilt entsprechend fir die Absicht, im Wege des
grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehrs in einem anderen Mitgliedstaat der
Europédischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den
Europaischen Wirtschaftsraum Zahlungsdienste zu erbringen. Die Anzeige hat die
Angabe des Staates, in dem die grenziberschreitende Dienstleistung erbracht werden
soll, einen Geschaftsplan mit Angabe der beabsichtigten Tatigkeiten und die Angabe, ob
in diesem Staat Agenten herangezogen werden sollen, zu enthalten.

(3) Die Bundesanstalt teilt den zustandigen Behorden des Staates, in dem das
Zahlungsinstitut eine Zweigniederlassung unterhalt oder grenzuberschreitende
Dienstleistungen erbringt, innerhalb eines Monats nach Erhalt der Anzeigen nach
Absatz 1 oder Absatz 2 die entsprechenden Angaben nach Absatz 1 Satz 2 oder
Absatz 2 Satz 2 mit.
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§ 26

Unternehmen mit Sitz in einem anderen Staat des Europaischen Wirtschaftsraums

(1) Ein Zahlungsinstitut mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen
Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen
Wirtschaftsraum darf ohne Erlaubnis durch die Bundesanstalt Uber eine
Zweigniederlassung oder im Wege des grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehrs
im Inland Zahlungsdienste erbringen, wenn das Unternehmen von den zustandigen
Behorden des anderen Staates zugelassen worden ist, die Geschafte durch die
Zulassung abgedeckt sind und das Unternehmen von den zustandigen Behérden nach
Vorschriften, die denen der Richtlinie 2007/64/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 13. November 2007 ber Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der
Richtlinien 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG und 2006/48/EG sowie zur Aufhebung der
Richtlinie 97/5/EG (ABI. EU Nr. L 319 S. 1) entsprechen, beaufsichtigt wird. § 14 der
Gewerbeordnung bleibt unberthrt.

(2) Hat die Bundesanstalt im Fall des Absatzes 1 tatsachliche Anhaltspunkte dafir,
dass im Zusammenhang mit der geplanten Beauftragung eines Agenten oder der
Grundung einer Zweigniederlassung Geldwasche im Sinne des § 261 des
Strafgesetzbuchs oder Terrorismusfinanzierung im Sinne des § 1 Abs. 2 des
Geldwaschegesetzes stattfinden, stattgefunden haben oder versucht wurden, oder dass
die Beauftragung des Agenten oder die Grindung der Zweigniederlassung das Risiko
erhoht, dass Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung stattfinden, so unterrichtet die
Bundesanstalt die zustidndige Behdrde des Herkunftsstaates. Zustandige Behoérde des
Herkunftsstaates ist die Behdrde, die die Eintragung des Agenten oder der
Zweigniederlassung in das dortige Zahlungsinstituts-Register ablehnen oder, falls bereits
eine Eintragung erfolgt ist, diese 16schen kann.

(3) Auf Zweigniederlassungen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 sind § 17 des
Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes sowie die §§ 4, 5, 14 Abs. 1 und 4, § 22 Abs. 1
Nr. 4, Abs. 2 und 3 sowie § 29 Abs. 1 Nr. 5 und 6 mit der MalRgabe entsprechend
anzuwenden, dass eine oder mehrere Zweigniederlassungen desselben Unternehmens
als ein Zahlungsinstitut gelten. Anderungen des Geschéftsplans, insbesondere der Art
der geplanten Geschafte und des organisatorischen Aufbaus der Zweigniederlassung,
der Anschrift und der Leiter, sind der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank
mindestens einen Monat vor dem Wirksamwerden der Anderungen schriftlich
anzuzeigen. Fur die Tatigkeiten im Wege des grenzuberschreitenden
Dienstleistungsverkehrs nach Absatz 1 Satz 1 gelten § 17 des
Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes sowie die §§4, 5 und 14 Abs. 1 und 4
entsprechend.

(4) Auf Agenten eines Zahlungsinstituts im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 sind § 17 des
Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes sowie die §§ 4, 5 und 14 Abs. 1 und 4, § 22 Abs.
2 und 3 entsprechend anzuwenden.

(5) Stellt die Bundesanstalt fest, dass ein Unternehmen im Sinne des Absatzes 1
Satz 1 seinen aufsichtsrechtlichen Verpflichtungen nicht nachkommt, fordert sie es auf,
den Mangel innerhalb einer bestimmten Frist zu beheben. Kommt es der Aufforderung
nicht nach, unterrichtet sie die zustdndigen Behorden des anderen Staates. Ergreift der
andere Staat keine MalRnhahmen oder erweisen sich die MalRnahmen als unzureichend,
kann sie nach Unterrichtung der zustdndigen Behdrden des anderen Staates die
erforderlichen MaRnahmen ergreifen; erforderlichenfalls kann sie die Durchfihrung neuer
Geschafte im Inland untersagen. In dringenden Fallen kann die Bundesanstalt vor
Einleitung des Verfahrens die erforderlichen MaRnahmen ergreifen.
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(6) Die zustandigen Behorden des anderen Staates konnen nach vorheriger
Unterrichtung der Bundesanstalt selbst oder durch ihre Beauftragten die fir die
aufsichtsrechtliche Uberwachung der Zweigniederlassung erforderlichen Informationen
bei der Zweigniederlassung prufen.

§ 27
Zweigstellen von Unternehmen mit Sitz auRerhalb des Europaischen Wirtschaftsraums

(1) Unterhalt ein Unternehmen mit Sitz auRerhalb der Mitgliedstaaten der
Europaischen Union oder der anderen Vertragsstaaten des Abkommens Uber den
Europaischen Wirtschaftsraum eine Zweigstelle im Inland, die Zahlungsdienste erbringt,
gilt die Zweigstelle als Zahlungsinstitut. Unterhalt das Unternehmen mehrere Zweigstellen
im Inland, gelten diese als ein Zahlungsinstitut.

(2) Auf die in Absatz 1 bezeichneten Zahlungsinstitute ist dieses Gesetz mit folgender
Mafgabe anzuwenden:

1. Das Unternehmen hat mindestens zwei natlrliche Personen mit Wohnsitz im Inland
zu bestellen, die fir den Geschaftsbereich des Zahlungsinstituts zur
Geschéftsfiuhrung und zur Vertretung des Unternehmens befugt sind. Solche
Personen gelten als Geschaftsleiter. Sie sind zur Eintragung in das Handelsregister
anzumelden. Bei Zahlungsinstituten mit geringer GroRe mit geringem
Geschaftsvolumen gentigt ein Geschaftsleiter.

2. Das Zahlungsinstitut ist verpflichtet, Uber die von ihm betriebenen Geschafte und
Uber das seinem Geschaftsbetrieb dienende Vermdgen des Unternehmens gesondert
Buch zu fihren und gegeniber der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank
Rechnung zu legen. Die Vorschriften des Handelsgesetzbuchs Uber Handelsblcher
fur Kreditinstitute und Finanzdienstleistungsinstitute gelten insoweit entsprechend.
Auf der Passivseite der jahrlichen Vermoégensibersicht ist der Betrag des dem
Zahlungsinstitut von dem Unternehmen zur Verfligung gestellten Betriebskapitals und
der Betrag der dem Zahlungsinstitut zur Verstarkung der eigenen Mittel belassenen
Betriebsiiberschiisse gesondert auszuweisen. Der Uberschuss der Passivposten
Uber die Aktivposten oder der Uberschuss der Aktivposten iiber die Passivposten ist
am Schluss der Vermdgenstibersicht ungeteilt und gesondert auszuweisen.

3. Die nach Nummer 2 fir den Schluss eines jeden Geschaftsjahres aufzustellende
Vermobgensubersicht mit einer Aufwands- und Ertragsrechnung und einem Anhang
gilt als Jahresabschluss (§ 17). Fur die Prifung des Jahresabschlusses gilt der
§ 340k des Handelsgesetzbuchs entsprechend mit der Maligabe, dass der Prifer von
den Geschaftsleitern gewahlt und bestellt wird. Mit dem Jahresabschluss des
Zahlungsinstituts ist der Jahresabschluss des Unternehmens fiir das gleiche
Geschéftsjahr einzureichen.

4. Als Eigenkapital des Zahlungsinstituts gilt die Summe der Betrage, die der
vierteljahrlichen Meldung nach § 12 Abs. 4 als dem Zahlungsinstitut von dem
Unternehmen zur Verfugung gestelltes Betriebskapital und ihm zur Verstarkung der
eigenen Mittel belassene Betriebsliberschiisse ausgewiesen wird, abziglich des
Betrags eines etwaigen aktiven Verrechnungssaldos.
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Abschnitt 6

AulBergerichtliches Beschwerdeverfahren

§ 28
Beschwerden Uber Zahlungsdienstleister

(1) Zahlungsdienstnutzer und die Stellen nach Satz 2 kénnen jederzeit wegen
behaupteter Verstdlie eines Zahlungsdienstleisters im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 5
gegen dieses Gesetz und die §§ 675c bis 676¢ des Birgerlichen Gesetzbuchs und Artikel
248 des Einfuhrungsgesetzes zum Bilrgerlichen Gesetzbuche Beschwerde bei der
Bundesanstalt einlegen. Beschwerdebefugte Stellen sind

1. qualifizierte Einrichtungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 des Unterlassungsklagengesetzes,
2. rechtsfahige Verbande zur Forderung gewerblicher Interessen,

a) die insbesondere nach ihrer personlichen, sachlichen und finanziellen
Ausstattung imstande sind, ihre satzungsgemafien Aufgaben der Verfolgung
gewerblicher Interessen tatsachlich wahrzunehmen und

b) denen eine erhebliche Zahl von Unternehmen angehoért, die Zahlungsdienste auf
demselben Markt anbieten, wenn der Versto3 die Interessen der Mitglieder
berthrt und geeignet ist, den Wettbewerb nicht unerheblich zu verfélschen oder

3. die Industrie- und Handelskammern.

(2) Beschwerden sind schriftich oder zur Niederschrift bei der Bundesanstalt
einzulegen und sollen den Sachverhalt sowie den Beschwerdegrund angeben. Bei
Beschwerden von Zahlungsdienstnutzern wegen behaupteter Verstofle von
Zahlungsdienstleistern gegen die §§ 675c bis 676c des Burgerlichen Gesetzbuchs und
Artikel 248 des Einflhrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuche weist die
Bundesanstalt in ihrer Antwort auch auf das Verfahren zur aulergerichtlichen
Streitbeilegung nach § 14 des Unterlassungsklagengesetzes hin.

(3) Soweit die behaupteten VerstdRe einen grenzuberschreitenden Sachverhalt
betreffen, gilt § 24 entsprechend.

Abschnitt 7
Anzeigen, Zahlungsinstituts-Register,

Strafbestimmungen, Bullgeldvorschriften und
Ubergangsvorschriften

§ 29
Anzeigen

(1) Ein Zahlungsinstitut hat der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank
unverziglich anzuzeigen
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1. die Absicht der Bestellung eines Geschéftsleiters und der Ermachtigung einer Person
zur Einzelvertretung des Zahlungsinstituts in dessen gesamten Geschéaftsbereich
unter Angabe der Tatsachen, die flr die Beurteilung der Zuverlassigkeit und der
fachlichen Eignung wesentlich sind, und den Vollzug einer solchen Absicht,

2. das Ausscheiden eines Geschaftsleiters sowie die Entziehung der Befugnis zur
Einzelvertretung des Zahlungsinstituts in dessen gesamten Geschéaftsbereich,

3. die Anderung der Rechtsform, soweit nicht bereits eine Erlaubnis nach § 8
erforderlich ist, und die Anderung der Firma,

4. den Erwerb oder die Aufgabe einer bedeutenden Beteiligung an dem eigenen
Zahlungsinstitut, das Erreichen, das Uber- oder das Unterschreiten der
Beteiligungsschwellen von 20 Prozent, 30 Prozent und 50 Prozent der Stimmrechte
oder des Kapitals sowie die Tatsache, dass das Zahlungsinstitut Tochterunternehmen
eines anderen Unternehmens wird oder nicht mehr ist, sobald das Zahlungsinstitut
von der bevorstehenden Anderung dieser Beteiligungsverhaltnisse Kenntnis erlangt,

5. einen Verlust in Hohe von 25 Prozent des haftenden Eigenkapitals,
6. die Verlegung der Niederlassung oder des Sitzes,
7. die Einstellung des Geschéaftsbetriebs,

8. das Entstehen, die Anderung oder die Beendigung einer engen Verbindung zu einer
anderen natlrlichen Person oder einem anderen Unternehmen,

9. die Absicht, sich mit einem anderen Zahlungsinstitut zu vereinigen und
10. die Absicht der Auslagerung sowie ihren den Vollzug der Auslagerung.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Benehmen mit der Deutschen
Bundesbank durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates nahere
Bestimmungen (ber Art, Umfang, Zeitpunkt und Form der nach diesem Gesetz
vorgesehenen Anzeigen und Vorlagen von Unterlagen und Uber die zulassigen
Datentrager, Ubertragungswege und Datenformate erlassen und die bestehenden
Anzeigepflichten durch die Verpflichtung zur Erstattung von Sammelanzeigen und die
Einreichung von Sammelaufstellungen erganzen, soweit dies zur Erfiillung der Aufgaben
der Bundesanstalt erforderlich ist. Es kann diese Ermachtigung durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates auf die Bundesanstalt mit der MaRgabe (bertragen,
dass Rechtsverordnungen der Bundesanstalt im Einvernehmen mit der Deutschen
Bundesbank ergehen. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind die Verbande der
Zahlungsinstitute anzuhdren.

§ 30
Zahlungsinstituts-Register

(1) Die Bundesanstalt fihrt auf ihrer Internetseite ein laufend zu aktualisierendes
Zahlungsinstituts-Register, in das sie eintragt

1. alle inlandischen Zahlungsinstitute, denen sie eine Erlaubnis nach § 8 Abs. 1 erteilt
hat, mit dem Datum der Erteilung und dem Umfang der Erlaubnis und gegebenenfalls
dem Datum des Erléschens oder der Aufthebung der Erlaubnis,
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2. die von inlandischen Zahlungsinstituten errichteten Zweigniederlassungen unter
Angabe des Staates, in dem die Zweigniederlassung errichtet ist, des Umfangs sowie
des Zeitpunkts der Aufnahme der Geschaftstatigkeit und

3. die Agenten, die flr ein Zahlungsinstitut nach § 19 Abs. 1 tatig sind sowie das Datum
des Beginns und des Endes der Tatigkeit des jeweiligen Agenten.

(2) Liegen Tatsachen vor, die darauf schlielen lassen, dass die der Bundesanstalt
nach § 19 Abs. 2 von einem Zahlungsinstitut zu Ubermittelten Angaben Uber einen
Agenten nicht zutreffend sind, kann die Bundesanstalt die Eintragung des Agenten in das
Zahlungsinstituts-Register ablehnen.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates nahere Bestimmungen zum Inhalt und zur Flihrung des
Zahlungsinstituts-Registers sowie den Mitwirkungspflichten der Zahlungsinstitute, deren
Zweigniederlassungen und Agenten bei der Fuhrung des Zahlungsinstituts-Registers
erlassen. Es kann insbesondere dem Zahlungsinstitut einen schreibenden Zugriff auf die
fir das Zahlungsinstitut einzurichtende Seite des Zahlungsinstituts-Registers einrdumen
und ihm die Verantwortlichkeit flr die Richtigkeit und Aktualitat dieser Seite Ubertragen.
Das Bundesministerium der Finanzen kann diese Ermachtigung durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates auf die Bundesanstalt tibertragen.

§ 31
Strafvorschriften
(1) Wer

1. entgegen § 2 Abs. 1 oder Abs. 3 Satz 1 Einlagen oder andere riickzahlbare Gelder
entgegennimmt oder Kredit gewahrt,

2. ohne Erlaubnis nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Zahlungsdienste erbringt oder

3. entgegen § 16 Abs. 4 Satz 1 Halbsatz 1 eine Anzeige nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeitig erstattet,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Handelt der Tater fahrlassig, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr
oder Geldstrafe.

§ 32
Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer einer vollziehbaren Anordnung nach § 15 Abs. 1 oder
Abs. 3 zuwiderhandelt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder leichtfertig

1. entgegen § 17 Abs. 1 Satz 1 oder Satz 3 oder Abs. 2 Satz 1 oder Satz 2 einen
Jahresabschluss, einen Lagebericht, einen Prifungsbericht, einen Konzernabschluss
oder einen Konzernlagebericht nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht
rechtzeitig einreicht oder
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2. entgegen § 25 Abs. 1 Satz 1 oder § 29 Abs. 1 Nr. 4 bis 9 oder Nr. 10 eine Anzeige
nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erstattet.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig
1. einer vollziehbaren Auflage nach § 8 Abs. 6 zuwiderhandelt,
2. entgegen § 14 Abs. 1 Satz 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig erteilt oder eine Unterlage nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig vorlegt,

3. entgegen § 14 Abs. 1 Satz 4 eine MalRnahme nicht duldet,

4. entgegen § 14 Abs. 3 Satz 1 eine dort genannte Malnahme nicht oder nicht
rechtzeitig vornimmt oder

5. einer vollziehbaren Anordnung nach § 16 Abs. 3 Satz 1 oder § 22 Abs. 4 Satz 1
zuwiderhandelt.

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann in Fallen des Absatzes 1 mit einer GeldbulRe bis zu

funfhunderttausend Euro und in den Ubrigen Fallen mit einer GeldbulRe bis zu
finfzigtausend Euro geahndet werden.

§ 33
Zustandige Verwaltungsbehorde

Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten ist die Bundesanstalt.

§ 34
Mitteilung in Strafsachen

Das Gericht, die Strafverfolgungs- oder die Strafvollstreckungsbehdrde hat in
Strafverfahren gegen Inhaber oder Geschéftsleiter von Zahlungsinstituten sowie gegen
Inhaber bedeutender Beteiligungen an Zahlungsinstituten oder deren gesetzliche
Vertreter wegen Verletzung ihrer Berufspflichten oder anderer Straftaten bei oder im
Zusammenhang mit der Austibung eines Gewerbes oder dem Betrieb einer sonstigen
wirtschaftlichen Unternehmung, im Fall der Erhebung der 6ffentlichen Klage der
Bundesanstalt

1. die Anklageschrift oder eine an ihre Stelle tretende Antragsschrift,

2. den Antrag auf Erlass eines Strafbefehls und

3. die das Verfahren abschlielRende Entscheidung mit Begriindung

zu Ubermitteln; ist gegen die Entscheidung ein Rechtsmittel eingelegt worden, ist die Ent-

scheidung unter Hinweis auf das eingelegte Rechtsmittel zu Ubermitteln. § 60a Abs. 1a
bis 3 des Kreditwesengesetzes gilt entsprechend.
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§ 35

Ubergangsvorschriften

(1) Fur Kreditinstitute, die am 31. Oktober 2009 eine Erlaubnis nach § 32 Abs. 1 des
Kreditwesengesetzes flir das Girogeschaft im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 9 des
Kreditwesengesetzes in der vor dem 31. Oktober 2009 geltenden Fassung haben, gilt die
Erlaubnis nach § 8 Abs. 1 fur alle Zahlungsdienste im Sinne des § 1 Abs. 2 zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes als erteilt. Wenn das Kreditinstitut binnen zwei
Monaten nach dem 31. Oktober 2009 durch schriftliche Erklarung an die Bundesanstalt
mit Bezug auf diese Bestimmung hierauf verzichtet, gilt die Erlaubnis von Anfang an als
nicht erteilt.

(2) Unternehmen, die mit einer Erlaubnis nach § 32 Abs. 1 des Kreditwesengesetzes
vor dem 25. Dezember 2007

1. die Besorgung von Zahlungsauftragen nach § 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 6 des
Kreditwesengesetzes in der vor dem 31. Oktober 2009 geltenden Fassung oder

2. die Ausgabe oder Verwaltung von Kreditkarten, es sei denn, der Kartenemittent war
auch der Erbringer der dem Zahlungsvorgang zugrunde liegenden Leistung, nach
§ 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 8 des Kreditwesengesetzes in der vor dem 31. Oktober 2009
geltenden Fassung

aufgenommen haben, dirfen ihre Tatigkeit bis zum 30. April 2011 ohne eine Erlaubnis
nach § 8 fortsetzen. Bis zu dem Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Erlaubnis nach § 8
sind fur Unternehmen, die Geschéfte nach Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 2 betreiben, die
Vorschriften des Kreditwesengesetzes weiter anzuwenden mit Ausnahme des § 2b Abs.
2, der §§ 10, 11 bis 18, 24 Abs. 1 Nr. 9, der §§ 24a, 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, des § 35 Abs.
2 Nr. 5 und der §§ 46a bis 46¢ des Kreditwesengesetzes. Fur Unternehmen nach Satz 1,
die nach § 2 Abs. 4 des Kreditwesengesetzes freigestellt sind, sind die Vorschriften des
Kreditwesengesetzes mit Ausnahme der §§ 2c, 10 bis 18, 24, 24a, 25 bis 38, 45, 46 bis
46¢ und 51 Abs. 1 des Kreditwesengesetzes weiter anzuwenden.

(3) Tatigkeiten, die ohne Verstoll gegen den Erlaubnisvorbehalt nach § 32 Abs. 1 des
Kreditwesengesetzes vor dem 25. Dezember 2007 aufgenommen worden sind, dirfen
ohne eine Erlaubnis nach § 8 bis zum 30. April 2011 fortgesetzt werden. §§ 14 und 22
Abs. 1 Satz 3 Nr. 4, soweit sie zur Sicherstellung der Einhaltung der Pflichten aus dem
Geldwaschegesetz erforderlich sind, sowie die Erfillung der Pflichten des Unternehmens
aus dem Geldwaschegesetz bleiben hiervon unberihrt.

(4) Unternehmen im Sinne des § 53b Abs. 7 des Kreditwesengesetzes, die im
Einklang mit einzelstaatlichem Recht vor dem 25. Dezember 2007 die in Anhang | Nr. 4
der Richtlinie 2006/48/EG genannten Tatigkeiten aufgenommen haben und die die
Anforderungen des § 53b Abs. 7 Satz 1 Nr. 7 des Kreditwesengesetzes erfullen, kdnnen
diese Tatigkeiten im Inland abweichend von § 8 ohne Erlaubnis der Bundesanstalt
austiben, wenn sie den zustandigen Behorden des Herkunftsstaates diese Tatigkeiten
anzeigen.

(5) §§ 7 und 28 bleiben in den Fallen der Absatze 1 bis 4 unberihrt.
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Artikel 2

Anderung des Kreditwesengesetzes

Das Kreditwesengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September

1998 (BGBI. | S. 2776), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 13. August
2008 (BGBI. I S. 1690), wird wie folgt geandert:

1.

§ 1 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 2 Nr. 9 wird wie folgt gefasst:

,9. die Durchflihrung des bargeldlosen Scheckeinzugs (Scheckeinzugsgeschaft),
des Wechseleinzugs (Wechseleinzugsgeschaft) und die Ausgabe von
Reiseschecks (Reisescheckgeschaft).”

b) In Absatz 1a Satz 2 werden die Nummern 6 und 8 aufgehoben.

c) In Absatz 19 Nr. 1 werden nach dem Wort ,Ausland“ die Worter ,sowie
Zahlungsinstitute im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 5 des
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes” eingefligt.

§ 2 Abs. 7 wird aufgehoben.
§ 10a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,oder” durch ein Komma ersetzt und nach dem
Wort ,Nebendienstleistungen® werden die Worter ,oder Zahlungsinstitute im
Sinne des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes” eingeflgt.

b) In Absatz 4 Satz 1 wird nach dem Wort ,Finanzunternehmen® das Wort ,oder"
durch ein Komma ersetzt und nach dem Wort ,Nebendienstleistungen“ werden
die Worter Loder Zahlungsinstitute im Sinne des
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes® eingeflgt.

In § 10b Abs. 3 Satz 5 werden nach dem Wort ,Nebendienstleistungen,” die Worter
»Zahlungsinstitute im Sinne des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes,” eingefligt.

In § 25b werden die Worter ,und die Finanzdienstleistungsinstitute, die das
Finanztransfergeschaft nach § 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 6 betreiben” gestrichen.

§ 25f Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»,(3) Abweichend von § 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 des Geldwaschegesetzes bestehen die
Sorgfaltspflichten nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 und 3 des Geldwaschegesetzes fir
Verpflichtete nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2 des Geldwaschegesetzes bei der Annahme
von Bargeld ungeachtet etwaiger im Geldwaschegesetz oder in diesem Gesetz
genannter Schwellenbetrage, soweit ein Sortengeschéaft im Sinne des § 1 Abs. 1a
Satz 2 Nr. 7 nicht Uber ein bei dem Verpflichteten ertffnetes Konto des Kunden
abgewickelt wird und die Transaktion einen Wert von 2 500 Euro oder mehr aufweist.*

In § 53b Absatz 7 Satz 1 werden hinter den Wértern ,Finanzdienstleistungen im
Sinne des § 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 7 ein Komma und die Worter ,oder
Zahlungsdienste im Sinne des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes® eingefiigt.
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Artikel 3

Anderung des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes

Das Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz vom 22. April 2002 (BGBI. | S. 1310),
zuletzt geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 13. August 2008 (BGBI. | S. 1690),
wird wie folgt geandert:

§ 15 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

c)

d)

In Nummer 6 wird am Ende das Wort ,,oder” gestrichen.

In Nummer 7 Buchstabe ¢ wird am Ende das Wort ,oder* angefligt.

Nach Nummer 7 wird folgende Nummer 8 eingeflgt:

)’8-

a)

b)

durch

die Bestellung eines Abwicklers nach § 4 Abs. 1 Satz 2 des
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes, nach § 10 Abs. 3 Satz 1 des
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes in Verbindung mit § 38 Abs. 2 Satz 2 oder
4 des Kreditwesengesetzes, nach § 26 Abs. 3 oder 4, jeweils in Verbindung
mit § 4 Abs. 1 Satz 2 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes, oder einer
Aufsichtsperson nach § 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 des
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes,

eine Bekanntmachung nach § 4 Abs. 1 Satz 3, nach § 26 Abs. 3 oder 4,
jeweils in Verbindung mit § 4 Abs. 1 Satz 3 oder eine Bekanntmachung nach
§ 10 Abs. 4 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes,

eine Prifung, die vorgenommen wurde auf Grund

aa) des § 5 Abs. 2, auch in Verbindung mit MalRnahmen nach Abs. 3 oder 4
oder des § 14 Abs. 1 Satz 2 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes,

bb) des § 26 Abs. 3 oder 4, jeweils in Verbindung mit § 5 Abs. 2, 3 oder 4
oder § 14 Abs. 1 Satz 2 des Zahlungsdienstaufsichtsgesetzes.”

In dem Satzteil nach der neuen Nummer 8 wird die Angabe ,Nummern 1, 2, 4
und 7“ durch die Angabe ,Nummern 1, 2, 4, 7 und 8“ ersetzt.

§ 16 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 wird das Wort ,Finanzdienstleistungsinstitute,” durch die Worter
.Finanzdienstleistungs- und Zahlungsinstitute,” ersetzt.

In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,zuletzt geandert durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 21. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3089)“ durch die Worter ,die
zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom [einsetzen: Datum der Ausfertigung und
Fundstelle dieses Gesetzes] geandert worden ist* ersetzt.
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Artikel 4

Anderung der Verordnung liber die Erhebung von Gebiihren und

die Umlegung von Kosten nach dem
Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz

Die Verordnung Uber die Erhebung von Gebuhren und die Umlegung von Kosten

nach dem Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz vom 29. April 2002 (BGBI. | S. 1504,
1847), zuletzt geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 13. August 2008 (BGBI. |
S. 1690) wird wie folgt geandert:

1.

In § 5 Satz 1 werden die Wbérter ,und inlandischen Investmentwesens® durch ein
Komma und die Wobérter ,Zahlungsdienste- und inlandischen Investmentwesens®
ersetzt.

§ 6 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Nr. 1 werden die Worter ,und inlandischen Investmentwesens® durch
ein  Komma und die Worter ,Zahlungsdienste- und inlandischen
Investmentwesens® und die Worter ,und Finanzdienstleistungsinstitute“ durch ein
Komma und die Wérter ,Finanzdienstleistungs- und Zahlungsinstitute® ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 2 Buchstabe d wird die Angabe ,§ 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 5 bis 8
des Kreditwesengesetzes” durch die Angabe ,§ 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 5 und 7 des
Kreditwesengesetzes und nach § 1 Abs. 1 Nr. 5 Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz*
ersetzt.

§ 7 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) Im einleitenden Satzteil werden die Woérter ,und inlandischen Investmentwesens®
durch ein Komma und die Worter ,Zahlungsdienste- und inlandischen

Investmentwesens” ersetzt.

b) In Nummer 3 wird die Angabe ,§ 2 Abs. 4, 5 oder 7 Satz 2“ durch die Angabe
.8 2 Abs. 4 oder 5 ersetzt.

Dem § 13 wird folgender Absatz [...] angeflgt:

»([...]) Die §§ 5, 6 und 7 in der ab dem [...] geltenden Fassung finden erstmals auf
das Umlagejahr 2010 Anwendung.®

Die Anlage (Gebuhrenverzeichnis) wird wie folgt geandert:
a) Die Gliederung wird wie folgt geandert:
aa) Nach der Angabe zu Nummer 4 wird folgende neue Angabe eingefugt:
wD. Amtshandlungen auf der Grundlage des
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes (ZAG) und der Zahlungsinstituts-

Eigenkapitalverordnung (ZIEV)

51 Amtshandlungen auf der Grundlage des
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes (ZAG)

5.2 Amtshandlungen auf der Grundlage der Zahlungsinstituts-
Eigenkapitalverordnung (ZIEV)*
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bb) Die bisherigen Angaben zu den Nummern 5 bis 7 werden die Angaben zu
den Nummern 6 bis 8.

In Nummer 1.1.13.1.1 werden die Worter ,Finanztransfer-, Sorten- und Kredit-
kartengeschaft* durch die Worter ,und Sortengeschaft* und die Angabe ,§ 1
Abs. 1a Satz 2 Nr. 5 bis 8 durch die Angabe ,§ 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 5 und 7¢
ersetzt.

In Nummer 1.1.13.1.5 wird jeweils die Angabe ,§ 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 1, 1a, 1c, 2
bis 8 durch die Angabe ,§ 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 1, 1a, 1c, 2 bis 5 und 7 ersetzt.

In Nummer 1.1.13.1.6 wird jeweils die Angabe ,§ 1 Abs. 1a Satz2 Nr. 1, 1a, 1c, 2
bis 8 durch die Angabe ,§ 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 1, 1a, 1c, 2 bis 5 und 7 ersetzt.

Die Nummer 1.1.16.1.2 wird durch die folgenden Nummern 1.1.16.1.2 bis
1.1.16.1.3 ersetzt:

,1.1.16.1.2 sonstige Bankgeschafte oder | 4 000
Finanzdienstleistungen, sofern nicht Nummer
1.1.16.1.3 anwendbar ist

1.1.16.1.3 das Sortengeschaft 2 000¢

Die Nummer 1.1.16.2.2 wird durch die folgenden Nummern 1.1.16.2.2 bis
1.1.16.2.3 ersetzt:

,1.1.16.2.2 sonstige Bankgeschafte oder | 1 000
Finanzdienstleistungen, sofern nicht Nummer
1.1.16.2.3 anwendbar ist

1.1.16.2.3 das Sortengeschaft 500"

Die Nummer 1.1.17.1.2 wird durch die folgenden Nummern 1.1.17.1.2 bis
1.1.17.1.3 ersetzt:

,1.1.17.1.2 sonstige Bankgeschafte oder | 4 000
Finanzdienstleistungen, sofern nicht Nummer
1.1.17.1.3 anwendbar ist

1.1.17.1.3 das Sortengeschaft 2 000¢

Die Nummer 1.1.17.2.2 wird durch die folgenden Nummern 1.1.17.2.2 bis
1.17.2.3 ersetzt:

,1.1.17.2.2 sonstige Bankgeschafte oder | 1 000
Finanzdienstleistungen, sofern nicht Nummer
1.1.17.2.3 anwendbar ist

1.1.17.2.3 das Sortengeschaft 500"

Nach der Nummer 4.3.6 werden die folgenden neuen Nummern 5 bis 5.2.4
eingefiigt:

D). Amtshandlungen auf der Grundlage des
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes (ZAG) und der
Zahlungsinstituts-Eigenkapitalverordnung (ZIEV)
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5.1 Amtshandlungen auf der Grundlage des
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes (ZAG)
51.1. Erteilung der Erlaubnis zur Erbringung von
Zahlungsdiensten (§ 8 ZAG)
51.1.1 Erbringung eines einzelnen Zahlungsdienstes im | 1 000
Sinne von § 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 6 ZAG
51.1.2 Erbringung mehrerer Zahlungsdienste im Sinne | 1 500
von § 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 6 ZAG bis
4 500
51.1.3 Erbringung samtlicher Zahlungsdienste im Sinne | 5 000
von § 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 6 ZAG
51.2 Erlaubniserweiterung 50 % bis
Nachtragliche Erweiterung des Umfangs einer 100 % der
bestehenden Erlaubnis Geblhr nach
Nummer
5.1.1 unter
Bertcksichti
gung des
insgesamt
bestehenden
Erlaubnis-
umfangs
nach
Erteilung der
erweiterten
Erlaubnis
51.3 Einschreiten gegen unerlaubte Zahlungsdienste
5.1.3.1 Anordnung der sofortigen Einstellung des 2 000
Geschéftsbetriebs und/oder
Anordnung der unverztglichen Abwicklung der
Geschafte jeweils mit oder ohne Erlass von
Weisungen fur die Abwicklung und/oder
Bestellung eines Abwicklers
(§ 4 Abs. 1 Satz 1 und/oder 2 ZAG; § 4 Abs. 1
Satz 4 ZAG auch in Verbindung mit § 4 Abs. 1
Satz 1 und/oder 2 ZAG;
§ 26 Abs. 3 oder 4 jeweils in Verbindung mit § 4
Abs. 1 Satz 1 und/oder 2 ZAG;
§ 26 Abs. 3 oder 4 jeweils in Verbindung mit § 4
Abs. 1 Satz 4, auch in Verbindung mit § 4 Abs. 1
Satz 1 und/oder Satz 2 ZAG)
5.1.3.2 Jeder Folgebescheid zu einem Verwaltungsakt 1 000
im Sinne von Nummer 5.3.1,
mit dem die unverzigliche Abwicklung der
Geschafte angeordnet wird und/oder
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Weisungen flir die Abwicklung erlassen werden
und/oder

ein Abwickler bestellt wird

(§ 4 Abs. 1 Satz 1 und/oder 2 ZAG; § 4 Abs. 1
Satz 4 ZAG auch in Verbindung mit § 4 Abs. 1
Satz 1 und/oder 2 ZAG;

§ 26 Abs.3 oder 4 jeweils in Verbindung mit § 4
Abs. 1 Satz 1 und/oder 2 ZAG;

§ 26 Abs. 3 oder 4 jeweils in Verbindung mit § 4
Abs. 1 Satz 4, auch in Verbindung mit § 4 Abs. 1
Satz 1 und/oder Satz 2 ZAG)

51.4 Maflnahmen nach Aufhebung und Erléschen der
Erlaubnis
5.1.4.1 Anordnung der Abwicklung des Instituts, jeweils 2 000

mit oder ohne Erlass von Weisungen flr die
Abwicklung und/oder

Bestellung eines Abwicklers
(§ 10 Abs. 3 Satz 1 ZAG, jeweils in Verbindung

mit § 38 Abs. 1 Satz 1 und 2 KWG, § 38 Abs. 2
Satz 1 und 4 KWG)

51.4.2 Jeder Folgebescheid zu einem Verwaltungsakt 1000
im Sinne von Nummer 5.4.1,

mit dem die Abwicklung des Instituts angeordnet
wird und/oder

Weisungen fur die Abwicklung erlassen werden
und/oder

ein Abwickler bestellt wird,
(§ 10 Abs. 3 Satz 1 ZAG, jeweils in Verbindung

mit § 38 Abs. 1 Satz 1 und 2 KWG, § 38 Abs. 2
Satz 1 und 4 KWG)

515 Amtshandlungen in Bezug auf den Erwerb
bedeutender Beteiligungen (§ 11 ZAG in
Verbindung mit § 2c KWG)

5.1.5.1 Untersagung des beabsichtigten Erwerbs einer 5000
bedeutenden Beteiligung oder ihrer Erh6hung

(§ 11 Satz 2 ZAG in Verbindung mit § 2c Abs. 1b
Satz 1 KWG)

5.1.5.2 Untersagung der Ausiibung von Stimmrechten; 5000
Anordnung, dass Uber die Anteile nur mit
Zustimmung der Bundesanstalt verfligt werden
darf




Drucksache 827/08

38

(§ 11 Satz 2 ZAG in Verbindung mit § 2c Abs. 2
Satz 1 KWG)

5.1.5.3

Beauftragung des Treuhanders mit der
VerauRerung der Anteile, soweit sie eine
bedeutende Beteiligung begriinden

(§ 11 Satz 2 ZAG in Verbindung mit § 2c Abs. 2
Satz 4 KWG)

1500

5.1.6

Eine oder mehrere Malinahmen nach § 12 Abs. 2
ZAG

750

5.1.7

MaRnahmen gegen Geschaftsleiter

(§ 15 Abs. 1 und 3 ZAG)

5.1.71

Verlangen nach Abberufung

500

5.1.7.2

Untersagung der Ausubung ihrer Tatigkeit

250

5.1.8

Mafnahmen in besonderen Féallen
(§ 16 ZAG)

5.1.8.1

Eine oder mehrere Malinahmen nach § 16 Abs. 1
ZAG

750

5.1.8.2

Eine oder mehrere Malinahmen nach § 16 Abs. 2
ZAG

750

5.1.8.3

Eine oder mehrere Mallnahmen nach § 16 Abs. 3
ZAG

750

5.1.9

Untersagung der Einbindung von Agenten in das
Zahlungsinstitut
(§ 19 Abs. 3 ZAG)

250

5.1.10

Anordnung, die in § 22 Abs. 1 ZAG genannten
Vorkehrungen zu treffen
(§ 22 Abs. 4 ZAG)

750

5.2

Amtshandlungen auf der Grundlage der
Zahlungsinstituts-Eigenkapitalverordnung (ZIEV)

5.2.1

Bestimmung, dass die Berechnung des
Eigenkapitals nach einer anderen Methode als
nach der gewahlten zu erfolgen hat

(§ 3 Abs. 1 Satz 2 ZIEV)

750

5.2.2

Berichtigung der Anforderung an die
Eigenkapitalunterlegung

(§ 4 Satz 2 ZIEV)

750

5.2.3

Verlangen auf Anpassung des Geschaftsplans

750
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(§ 4 Satz 3 ZIEV)

5.2.4 Vorschreiben einer hdheren oder Gestattung 750°
einer niedrigeren Eigenkapitalunterlegung

(§ 7 ZIEV)

j)  Die bisherigen Nummern 5 bis 7.3 werden zu den neuen Nummern 6 bis 8.3.

Artikel 5

Anderung des Geldwischegesetzes

Das Geldwaschegesetz vom 13. August 2008 (BGBI. | S.1690) wird wie folgt

geandert:

1.

In § 2 Abs. 1 wird nach Nummer 2 folgende neue Nummer 2a eingefiigt:

.2a. Zahlungsinstitute im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 5 des
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes und im Inland gelegene Zweigstellen und
Zweigniederlassungen von Zahlungsinstituten mit Sitz im Ausland,”

In § 9 Abs. 2 Nr. 1 wird die Angabe ,§ 2 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4“ durch die Angabe ,§ 2
Abs. 1 Nr. 1 bis 2a und 4" ersetzt, werden nach der Angabe ,§ 104a Abs. 2 Nr. 5 die
Worter ,des Versicherungsaufsichtsgesetzes" und vor der Angabe ,§ 104k Nr. 3 die
Worter ,einer gemischten Finanzholding-Gesellschaft im Sinne des" eingefiigt und die
Worter ,, soweit es sich bei den Tochterunternehmen um solche handelt, die Ge-
schafte betreiben, die unter die Richtlinie 2002/83/EG fallen, oder Unfallversiche-
rungsvertrage mit Pramienrtickgewahr anbieten® durch die Worter ,in Bezug auf ihre
Niederlassungen und mehrheitlich in ihrem Eigentum befindliche Unternehmen, so-
weit diese jeweils Vertrage im Sinne des § 80c des Versicherungsaufsichtsgesetzes
anbieten” ersetzt.

In § 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 wird nach den Woértern ,derselben gemischten
Versicherungs-Holdinggesellschaft im Sinne des § 104a Abs. 2 Nr. 5“ die Angabe
,oder des § 104k Nr. 3* durch die Wérter ,des Versicherungsaufsichtsgesetzes oder
derselben gemischten Finanzholding-Gesellschaft im Sinne des § 104k Nr. 3“ ersetzt.
In § 16 Abs. 2 Nr. 2 werden nach dem Wort ,Finanzdienstleistungsinstitute" die

Woérter ,und Zahlungsinstitute" und nach dem Wort ,Finanzdienstleistungsinstituten”
die Worter ,sowie Zahlungsinstituten" eingefiigt.

Artikel 6

Anderung des Handelsgesetzbuchs

Das Handelsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer

4100-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch Artikel 10 des
Gesetzes vom 12. August 2008 (BGBI. | S. 1666) wird wie folgt geadndert:
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1. In § 330 Abs. 2 Satz 1 werden nach den Woértern ,soweit sie nach dessen § 2 Abs. 6
oder 10 von der Anwendung nicht ausgenommen sind,“ die Woérter ,sowie auf
Zahlungsinstitute im Sinne des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes,“ eingefiigt.

2. Dem § 340 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) Dieser Unterabschnitt ist auch auf Zahlungsinstitute im Sinne des
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes anzuwenden. § 340l ist nur auf Zahlungsinstitute
anzuwenden, die Kapitalgesellschaften sind. Zusatzliche Anforderungen aufgrund
von Vorschriften, die wegen der Rechtsform oder fiir Zweigniederlassungen
bestehen, bleiben unberihrt.”

3. In § 340k Abs. 4 werden nach dem Wort ,Finanzdienstleistungsinstitute“ die Woérter
»=und Zahlungsinstitute“ eingeflgt.

Artikel 7

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Das Versicherungsaufsichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
17. Dezember 1992 (BGBI. 1993 | S. 2), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 13. August 2008 (BGBI. | S. 1690), wird wie folgt geandert:

1. §80d Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.versicherungsunternehmen im Sinne von § 80c haben als Versicherungs-
Holdingsgesellschaft im Sinne des § 104a Abs. 2 Nr. 4, als gemischte Versicherungs-
Holdinggesellschaft im Sinne des § 104a Abs. 2 Nr. 5, als gemischte Finanzholding-
Gesellschaft im Sinne des § 104k Nr. 3 oder als Mutterunternehmen eines
Finanzkonglomerats im Sinne des § 104k Nr. 4 in Bezug auf ihre Niederlassungen und
mehrheitlich in ihrem Eigentum befindliche Unternehmen, soweit diese jeweils Vertrage im
Sinne von § 80c anbieten, gruppenweite interne Sicherungsmaflnahmen nach Absatz 1
und § 9 des Geldwaschegesetzes zu treffen, die Einhaltung der Sorgfaltspflichten nach
den §§ 3, 5 und 6 des Geldwaschegesetzes und § 80e dieses Gesetzes sowie die
Einhaltung der Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten nach § 8 des
Geldwaschegesetzes sicherzustellen, soweit dies nach dem Recht des Staates, in dem
die Niederlassung oder das Unternehmen ansassig ist, jeweils zulassig ist.”

2. In § 104k Nr. 2 Buchstabe b werden nach dem Wort ,Ausland” die Worter ,sowie
Zahlungsinstitute im Sinne des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes® eingefiigt.

3. In § 113 Abs. 3 wird nach der Angabe ,66 Abs. 7.,“ die Angabe ,§§ 80c bis 80f,"
eingeflgt.

Artikel 8

Anderung des Gesetzes liber die Landwirtschaftliche Rentenbank

In § 4 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Landwirtschaftliche Rentenbank in der Fassung der
Bekanntmachung vom 4. September 2002 (BGBI. | S. 3646), das zuletzt durch Artikel 174
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der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407) geandert worden ist, werden die

Woérter ,das Girogeschaft* durch die Worter ,Zahlungsdienste im Sinne des § 1 Abs. 2 des
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes" ersetzt.

Artikel 9

Inkrafttreten

(1) In Artikel 1 treten § 11 Abs. 2, § 12 Abs. 6, § 18 Abs. 3, § 19 Abs. 5, § 29 Abs. 2
und § 30 Abs. 3 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am 31. Oktober 2009 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Ziel des Gesetzes

Die ,Richtlinie 2007/64/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13.
November 2007 Uber Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinie
97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG und 2006/48/EG sowie zur Aufhebung der Richtlinie
97/5/EG* (Zahlungsdiensterichtlinie) ist bis zum 31. Oktober 2009 in deutsches Recht
umzusetzen.

Mit der Zahlungsdiensterichtlinie soll ein harmonisierter Rechtsrahmen flir unbare
Zahlungen im europaischen Binnenmarkt geschaffen werden. Hierzu sind neben den in
diesem Gesetzentwurf umzusetzenden aufsichtsrechtlichen Bestimmungen zivilrechtliche
Regelungen fir die Zahlungsdiensteanbieter (z. B. Kreditinstitute, E-Geld-Institute,
Zahlungsinstitute) und ihre Zahlungsverfahren (z. B. Uberweisung, Zahlungskarte,
Lastschrift) vorzusehen.

Die Bundesregierung wird den zivilrechtlichen Teil der Umsetzung in einem gesonderten
Gesetzgebungsverfahren Uber das ,Gesetz zur Umsetzung der
Verbraucherkreditrichtlinie, des zivilrechtlichen Teils der Zahlungsdiensterichtlinie sowie
zur Neuordnung der Vorschriften Uber das Widerrufs- und Rickgaberecht® vornehmen.
Der entsprechende Gesetzentwurf unter der Federfliihrung des Bundesministeriums der
Justiz sieht u. a. Anderungen und Erganzungen der einschlagigen Vorschriften des
Birgerlichen Gesetzbuchs (§§ 675a ff. BGB) vor.

Il. Wesentlicher Inhalt

1. Schaffung eines Gesetzes Uber die Beaufsichtigung von Zahlungsdiensten -
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz (ZAG)

Fur die Errichtung des Binnenmarkts ist es nach der Zahlungsdiensterichtlinie essentiell,
dass auch ein koharenter aufsichtsrechtlicher Rahmen flir Zahlungsdienstleister
geschaffen wird. Zur Beseitigung rechtlicher Marktzutrittsschranken soll fir alle
Zahlungsinstitute ein einheitliches Erlaubnisverfahren mit harmonisierten
Aufsichtsinhalten geschaffen werden. Dies ist die Voraussetzung daflr, dass die
Erlaubnis (§ 8 Abs.1 ZAG-E) in allen Staaten des Europaischen Wirtschaftsraums gilt und
es dem Zahlungsinstitut gestattet ist, auf der Grundlage der Dienstleistungs- oder der
Niederlassungsfreiheit im Wege des grenzuberschreitenden Dienstleistungsverkehrs
Zahlungsdienste innerhalb des Europaischen Wirtschaftsraums zu erbringen.

Die Bundesregierung schlagt vor, den aufsichtsrechtlichen Teil der Vorgaben der
Zahlungsdiensterichtlinie in einem gesonderten neuen Aufsichtsgesetz
zusammenzufassen und mit der Durchfiihrung dieses Gesetzes — wie bewahrt — die
Bundesanstalt flir Finanzdienstleistungsaufsicht (Bundesanstalt) in Zusammenarbeit mit
der Deutschen Bundesbank zu betrauen. Die Bestimmungen sollen entsprechend den
Vorgaben der Zahlungsdiensterichtlinie zum 31. Oktober 2009 in Kraft treten. Dartber
hinaus werden das Kreditwesengesetz (KWG, Artikel 2) sowie sonstige Gesetze
vorwiegend mit Aufsichtsbezug (Artikel 3, 5, 6, 7 und 8) durch marginale Anderungen den
neuen Vorgaben der Zahlungsdiensterichtlinie angepasst. Ferner wird die Verordnung
Uber die Erhebung von Geblhren und die Umlegung von Kosten nach dem
Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz angepasst (Artikel 4).
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Die Schaffung eines aufsichtsrechtlichen Spezialgesetzes ist der alternativ erwogenen
Integration des neuen Regelwerks in das KWG eindeutig vorzuziehen. Das KWG ist ein
Spezialgesetz fur Kreditinstitute und Finanzdienstleistungsinstitute, das in seiner
Vielschichtigkeit — wie in den bankaufsichtsrechtlichen Regularien der Ubrigen
Mitgliedstaaten der Europaischen Union auch — die Komplexitat der Regelungsmaterie
widerspiegelt. Die Schaffung eines Spezialgesetzes fir die Zahlungsinstitute halt im
Interesse der Normenklarheit das neue Regelwerk flr seine Adressaten so einfach wie
der Sache nach mdglich. Zahlungsinstitute sollen zwar wie Kredit- und
Finanzdienstleistungsinstitute solvenzrechtlichen Vorschriften unterworfen werden. Die
Anforderungen an die Vorhaltung von Eigenmitteln und Liquiditat sind allerdings bei
Zahlungsinstituten im  Vergleich zu Kreditinstituten weit weniger komplex.
Zahlungsinstitute sind zudem einer Vielzahl von speziellen aufsichtsrechtlichen Pflichten
unterworfen, die nur fur sie, aber nicht flir  Kreditinstitute  oder
Finanzdienstleistungsinstitute gelten. Umgekehrt gilt dies genauso, so dass ein bloRer
Verweis auf die bereits flr Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute giltigen Normen
oder die Eingliederung der Zahlungsinstitute in das gegenwartig glltige KWG-
Aufsichtsregime nicht moglich ware.

Auch die Zahlungsdiensterichtlinie geht grundsatzlich von einer Dualitdt des
Aufsichtsregimes aus. Zahlungsinstitute sollen einem eigenstandigen Aufsichtsregime —
aullerhalb der Vorgaben der Richtlinie 2006/48/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 14. Juni 2006 Uber die Aufnahme und Auslibung der Tatigkeit der
Kreditinstitute (ABI. EU Nr. L 177 S. 1) — unterworfen werden.

Was den vorliegenden  Gesetzesentwurf  anbelangt, werden mit der
Zahlungsdiensterichtlinie zur Beseitigung rechtlicher Marktzutrittsschranken  fur
Zahlungsdienstleister, die anders als Kreditinstitute keine Einlagen annehmen und anders
als E-Geld-Institute auch kein E-Geld ausgeben dirfen, ein einheitliches
Erlaubnisverfahren und in allen Mitgliedstaaten geltende Anforderungen fir eine
harmonisierte Aufsicht vorgegeben. In diesem Zusammenhang sieht die Richtlinie eine
neue Kategorie von Zahlungsdienstleistern vor, die sog. Zahlungsinstitute, die bei der
Erbringung bestimmter Zahlungsaktivitdten beaufsichtigt werden und, wenn sie die
einschlagigen Anforderungen erflillen, eine Erlaubnis zur gemeinschaftsweiten Erbringung
von Zahlungsdiensten erhalten sollen.

Bislang kdnnen nur Kreditinstitute Zahlungsdienstleistungen erbringen. Sie unterliegen
somit  vollstandig der  Solvenzaufsicht  durch die Bundesanstalt  fur
Finanzdienstleistungsaufsicht und die Deutsche Bundesbank nach dem
Kreditwesengesetz. Darlber hinaus besteht flir das Segment von Unternehmen, die
Zahlungsauftrage besorgen (Finanztransfergeschaft) oder Kreditkarten ausgeben oder
verwalten (§§ 1 Abs. 1a Nr. 6 und 8 KWG), in Deutschland eine Aufsicht, die sich bisher
allerdings nicht an solvenzrechtlichen Kriterien, sondern ausschlief3lich an der Aufgabe,
Geldwascherisiken zu minimieren, ausrichtet.

Die Zahlungsdiensterichtlinie statuiert fur das Erlaubnisverfahren die Anforderungen an
die Eigenmittel, die flr den Insolvenzfall vorgegebenen Sicherungsanforderungen und die
sonstigen Erlaubnisanforderungen (§§ 1 bis 13 ZAG) sowie die laufende Aufsicht Uber die
Zahlungsinstitute (§§ 14 bis 23 ZAG) das Prinzip der Vollharmonisierung (Artikel 86),
soweit die Richtlinie den Mitgliedstaaten flir bestimmte Pflichten nicht eine Abweichung
gestattet. Mit den in den §§ 1 bis 34 ZAG enthaltenen aufsichtsrechtlichen Vorschriften
sollen bezuglich des Pflichteninhalts und des Pflichtenumfangs Vorschriften geschaffen
werden, die den Vorgaben der Richtlinie vollstandig entsprechen.

Soweit die Zahlungsdiensterichtlinie hinsichtlich der Sicherungsanforderungen in Artikel 9
den Mitgliedstaaten gestattet, diese auf alle Zahlungsinstitute auszudehnen (Absatz 2)
bzw. auf bei den Zahlungsinstituten eingebrachte Geldbetrage der Zahlungsdienstnutzer
unterhalb einer Schwelle von 600 Euro ebenfalls anzuwenden, soll von dieser Option im
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Interesse eines konsequenten Glaubigerschutzes in Deutschland Gebrauch gemacht
werden. Obwohl es den Zahlungsinstituten nach der Richtlinie gestattet ist, Geldbetrage
bis zur Ausfiihrung von Zahlungsvorgangen entgegenzunehmen, wobei der Zeitraum
zwischen  Entgegennahme und Weiterleitung der Gelder an den vom
Zahlungsdienstnutzer bestimmten Empfanger — etwa im Kreditkartengeschaft — mehrere
Wochen andauern kann, werden diese Gelder nicht durch die Teilnahme des
Zahlungsinstituts an einer Einlagensicherung, wie dies fur Kreditinstitute gemal § 23a
KWG vorgesehen ist, abgesichert. Im Interesse eines konsequenten Glaubigerschutzes
sollen daher nach Ansicht der Bundesregierung alle in der Richtlinie vorgesehenen
Sicherungsmafnahmen vollstandig ausgeschopft werden, um wenigstens fur den Fall der
Insolvenz des Zahlungsinstituts die Forderungen des Glaubigers zu sichern.

Von der in Artikel 26 der Zahlungsdiensterichtlinie vorgesehenen Ausnahmeregelung soll
in Deutschland aus den genannten Grinden dagegen kein Gebrauch gemacht werden.
Hinzu kommt, dass dieser in den Ratsverhandlungen als Teil eines Kompromisspakets in
die Zahlungsdiensterichtlinie gelangte Artikel fiir die Aufsicht kaum praktikabel ist und fur
die Zahlungsinstitute, die in den Genuss dieser Regelung kommen wollen, kaum
praktische Vorteile mit sich bringt, da ihnen ein europaischer Pass nicht erteilt werden
darf.

Die Mitgliedstaaten kénnen nach Artikel 26 bei Instituten kleiner BetriebsgroRe auf das
Erlaubnisverfahren und die Einhaltung einzelner Aufsichtsregelungen verzichten. So
mussten in einem solchen Fall Gelder, die von Zahlungsinstituten von ihren Glaubigern
zur Weiterleitung entgegengenommen werden, nicht nach § 13 ZAG insolvenzrechtlich
abgesichert werden.

Der Aspekt der BetriebsgroRe ist jedoch irrelevant fur die Frage, ob fur den Glaubiger ein
Insolvenzrisiko besteht oder nicht. Bereits aus Glaubigerschutzgriinden soll deshalb von
dieser Ausnahmevorschrift kein Gebrauch gemacht werden.

2. Anderung des Kreditwesengesetzes

Da durch das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz ein flir Zahlungsinstitute umfassendes
Aufsichtsgesetz in Parallelitat zum KWG geschaffen werden soll, sind die erforderlichen
Anderungen des Kreditwesengesetzes marginal. Das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz
kommt dartber hinaus weitgehend ohne Verweisungen und Anpassungen des KWG aus
und tangiert dementsprechend den Regelungsinhalt, Anwendungsbereich und
Adressatenkreis des KWG nur am Rande.

Da das herkdmmliche Girogeschaft wesentliche, gemeinsame Schnittmengen mit den im
Annex der Zahlungsdiensterichtlinie naher beschriebenen Zahlungsdiensten der
Zahlungsinstitute aufweist, bleibt das bisherige Girogeschaft im Katalog der
erlaubnispflichtigen Bankgeschafte (§ 1 Abs.1 Satz 2 Nr. 8 KWG) nur erhalten, soweit
dies die Durchfiihrung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs fir das Scheckinkasso und
das Wechselinkasso sowie die Angabe von Reiseschecks beinhaltet.

Ansonsten soll nach den Vorgaben der Zahlungsdiensterichtlinie zwischen
Kreditinstituten, E-Geld-Instituten und Zahlungsinstituten freier Wettbewerb und
aufsichtsrechtliche Gleichbehandlung fir die Anbieter im Zahlungsverkehr gelten.
Zahlungsinstitute dirfen nunmehr als neuer Konkurrent Zahlungsdienste im bargeldlosen
Zahlungsverkehr auf der Grundlage ihrer gema® § 8 Abs. 1 ZAG erteilten Erlaubnis
erbringen; einer Bankerlaubnis bedtrfen sie fir das im Annex der Richtlinie umschriebene
Kerngeschéaft im Zahlungsverkehr mithin nicht. Einlagenkreditinstitute durfen hingegen
zukinftig allein aufgrund ihrer fir Bankgeschéafte erteilten Erlaubnis Zahlungsdienste
erbringen.
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Die Einhaltung der aufsichtsrechtlichen Vorschriften des ZAG wird durch die
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht in Zusammenarbeit mit der Deutschen
Bundesbank sichergestellt. Dies gilt jedoch nicht fir § 7, der den Zugang zu
Zahlungssystemen regelt und eine wettbewerbsrechtliche Zielrichtung hat. Insoweit
eroffnet § 7 stattdessen dem Betroffenen den ordentlichen Rechtsweg.

3. Anderung sonstiger Gesetze

Neben dem Kreditwesengesetz werden einige weitere Gesetze vorwiegend mit
Aufsichtsbezug (Artikel 3, 5, 6, 7 und 8) durch marginale Anderungen den neuen
Vorgaben der Zahlungsdiensterichtlinie angepasst. Ferner wird die Verordnung Uber die
Erhebung von Gebihren und die Umlegung von Kosten nach dem
Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz angepasst (Artikel 4).

lll. Alternativen, Folgen und Auswirkungen des Gesetzes

1. Alternativen

Keine.

2. Folgen und Auswirkungen

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht moglich.

3. Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgenabschatzung:

Gleichstellungspolitische Folgen hat der Gesetzentwurf nicht.

IV. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 des
Grundgesetzes (Recht der Wirtschaft: Bank- und Borsenwesen). Fiir die Anderung des
Geldwaschegesetzes folgt die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 74 Abs.
1 Nr. 11 sowie aus Artikel 73 Abs. 1 Nr. 10 Buchstabe a in Verbindung mit Artikel 87 Abs.
1 Satz 2 GG.

Zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse ist hier eine
bundesrechtliche Regelung erforderlich (Artikel 72 Abs. 2 GG), weil andernfalls eine
Rechtszersplitterung mit problematischen Folgen zu besorgen ware, die im Interesse des
Bundes als auch der Lander nicht hingenommen werden kann. Die unterschiedliche
rechtliche Behandlung desselben Lebenssachverhaltes, namlich der aufsichtsrechtlichen
Anforderungen an Vorschriften an die Zahlungsinstitute, wirde erhebliche
Rechtsunsicherheiten und damit unzumutbare Behinderungen fur  den
landerlbergreifenden Rechtsverkehr zur Folge haben. Dabei gilt es insbesondere zu
bertcksichtigen, dass  Zahlungsinstitute  ebenso  wie Kreditinstitute und
Versicherungsunternehmen in Deutschland auch Uber die Landergrenzen hinweg tatig
werden und Filialen und Niederlassungen unterhalten. Uneinheitliche aufsichtsrechtliche
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Anforderungen an die Beurteilung dieser bundesweit tatigen Unternehmen wirden zu
nicht hinnehmbaren Rechtsunsicherheiten bei den betroffenen Unternehmen fiihren.

Auch zur Wahrung der Wirtschaftseinheit sind die vorgelegten Regelungen erforderlich,
weil abweichende Landerreglungen erhebliche Nachteile fir die Gesamtwirtschaft mit sich
brachten; sie wirden Schranken oder Hindernisse fir den Wirtschaftsverkehr im
Bundesgebiet und im Europadischen Wirtschaftsraum errichten, denn jede
Standortentscheidung eines Zahlungsinstituts wirde in Abhangigkeit von den regionalen
Vorschriften getroffen werden.

Eine umfassende Umsetzung der Zahlungsdiensterichtlinie durch ein nationales
Umsetzungsgesetz kann nur durch eine bundeseinheitliche Regelung fur alle
Zahlungsinstitute erreicht werden. Die vorgesehenen Vorschriften kénnen ihre Wirkung
nur entfalten, wenn sie fir das gesamte Gewerbe im Bundesgebiet einheitlich gelten.

V. Auswirkungen des Gesetzes auf die Einnahmen und Ausgaben der
offentlichen Haushalte, Kosten fiir die Wirtschaftsunternehmen und
Auswirkungen auf das Preisniveau

Auswirkungen des Gesetzes auf die Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte
sind nicht zu erwarten.

Die geanderten Informations- und Aufzeichnungspflichten verursachen im Bereich der
Wirtschaft Mehrkosten, die im Folgeabschnitt zu den Birokratiekosten dargestellt sind. Es
ist zu erwarten, dass die betroffenen Unternehmen diese Mehrkosten bei ihrer
Preisgestaltung einkalkulieren und somit an die Kunden weitergeben werden.

VI. Bilrokratiekosten

1. Vorbemerkung

Nach § 2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Einsetzung eines Nationalen
Normenkontrollrates ist eine Informationspflicht die auf Grund von Gesetz,
Rechtsverordnung, Satzung oder Verwaltungsvorschrift bestehende Verpflichtung, Daten
und sonstige Informationen fur Behorden oder Dritte zu beschaffen, verfigbar zu halten
oder zu Ubermitteln. Andere durch Gesetz, Rechtsverordnung, Satzung oder
Verwaltungsvorschrift entstehende Kosten sind nicht umfasst. Bei der Ermittlung der
durch die Einfiihrung oder Anderung einer Informationspflicht verursachten Kosten ist
a