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Anrufung
des Vermittlungsausschusses durch den
Bundesrat

Gesetz zur Fo6rderung von Familien und haushaltsnahen
Dienstleistungen (Familienleistungsgesetz - FamLeistG)

Der Bundesrat hat in seiner 852. Sitzung am 5. Dezember 2008 beschlossen, zu dem
vom Deutschen Bundestag am 4. Dezember 2008 verabschiedeten Gesetz zu
verlangen, dass der Vermittlungsausschuss gemé&ll Artikel 77 Abs. 2 des
Grundgesetzes aus folgendem Grund einberufen wird:

Zu Artikel 5a — neu — (Finanzausgleichsgesetz)

Nach Artikel 5 ist folgender Artikel 5a einzufiigen:

"Artikel 5a

Anderung des Gesetzes tiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern

8 1 Abs. 1 des Gesetzes uber den Finanzausgleich zwischen Bund und L&ndern
(Finanzausgleichsgesetz) vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3956), das zuletzt
durch Artikel 2 des Achten Gesetzes zur Anderung des Gemeinde-
finanzreformgesetzes vom 31. Juli 2008 (BGBI. | S. 1626) gedndert worden ist,
wird wie folgt geandert:
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1. Nach Satz 10 werden folgende Satze eingefigt:

"Zum Ausgleich der Kindergelderhéhung zum 1. Januar 2009 verringert sich
der Anteil des Bundes nach Satz 4 um 0,41 Vomhundertpunkte und erhoht sich
der Anteil der Lander um 0,41 Vomhundertpunkte. Der in Satz 5 genannte
Anteil wird ab 1. Januar 2009 um weitere 0,41 Vomhundertpunkte erhoht."

2. Im bisherigen Satz 13 werden die Worter "in den Séatzen 7 bis 12" durch die
Worter "in den Sétzen 7 bis 14" ersetzt."

Begrindung:

Durch die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs ab 1996 ist die
Lastentragung im bisherigen Verhaltnis fortgeschrieben worden. Danach tragen
der Bund 74 v.H., die Lander und Kommunen 26 v.H. der Aufwendungen (vgl.
Art. 106 Abs.3 Satz5 GG, 84 Abs. 2 Malistdbegesetz und §1 Satz 6 des
Gesetzes Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern — FAG).
Infolge der Einbindung der Leistungen in das Einkommensteuerrecht ergeben
sich jedoch davon abweichende Belastungsanteile des Bundes von 42,5 v.H.
und der Landerebene mit 57,5 v.H. Es ist daher eine Regelung erforderlich, die
sicherstellt, dass die Lastenteilung bezogen auf die Leistungsverbesserungen ab
2009 mit 74 v.H. zu 26 v.H. erreicht wird. Ausgehend vom Volumen der Steu-
ermindereinnahmen bei der Einkommensteuer aus der Anhebung des
Kindergeldes von rd. 2,1 Mrd. Euro ergibt sich fir die Landerseite ab dem Jahr
2009 ein Ausgleichsanspruch von rd. 0,7 Mrd. Euro. Dies entspricht
0,41 Prozentpunkten des prozentual zwischen Bund und Landern nach Abzug
von Vorweganteilen zu verteilenden Umsatzsteueraufkommens.

Durch die hier vorgenommene Regelung bleibt der Korrekturbedarf hin-
sichtlich des Lastenteilungsverhéltnisses zwischen Bund und L&ndern fir den
bisherigen Familienleistungsausgleich in den Jahren 1996 bis 2008 von
zusammen rund 27 Mrd. Euro unberihrt.

Auch bei den Kindergelderhéhungen in den Jahren 2000 und 2002 wurde der
verfassungsrechtliche Anspruch der Lander im Vermittlungsverfahren durch
die Gewdéhrung zusatzlicher Umsatzsteueranteile anerkannt. Die bereits in den
damaligen Vermittlungsverfahren vorgebrachte Auffassung des Bundes wird
von den Landern weiterhin zurlickgewiesen. Der Bund verkennt erneut, dass
Art. 106 Abs.3 Satz5 GG einen eigenstdandigen Anspruch der L&nder
begriindet, den das Malstabegesetz und das Finanzausgleichsgesetz
prazisieren.
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Der Bundesrat hat ferner die nachstehende EntschlieBung gefasst:

1. Der Bundesrat bedauert, dass die mit dem Familienleistungsgesetz vorgesehene
Kindergelderh6hung ausgerechnet bei den Familien, die hierauf in ganz
besonderem MaRe angewiesen sind, nicht zum Tragen kommt. Er bittet die
Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass bis zu einer Klarung des
kinderspezifischen Bedarfs in den Regelsdtzen die Kindergelderhdhung von
10 Euro bzw. 16 Euro je Kind auch Familien im SGB I1- und SGB XlI-Bezug
im Ergebnis zu Gute kommt.

Nach Auffassung des Bundesrates ist die Erhohung des Kindergeldes und die
Finanzierung eines gesonderten Schulbedarfs fiir hilfebedurftige Kinder ein
richtiger Schritt.

Der Bundesrat fordert entsprechend seiner Entschliefung vom 23.05.2008 (BR-
Drucksache 329/08 (Beschluss)) sowie seiner Stellungnahme zum Gesetz-
entwurf zur Férderung von Familien und haushaltsnahen Dienstleistungen vom
07.11.2008 (BR-Drucksache 753/08 (Beschluss)) erneut die Bundesregierung
auf, umgehend eine Regelung vorzulegen, mit der die Regelleistung fir Kinder
nach dem SGB Il sowie die Regelsitze nach dem SGB XII unter
Berticksichtigung des besonderen Bedarfs von Kindern neu bemessen wird.
Dabei ist neben Leistungen fur die Beschaffung besonderer Lernmittel auch die
Deckung der besonderen Bedarfe der Kinder im Hinblick auf die
Mittagsverpflegung in Ganztagsschulen oder Schulen mit einem Bildungs- und
Betreuungsangebot am Nachmittag und in Kindertageseinrichtungen sowie die
Einfiihrung einer Offnungsklausel entsprechend § 28 Abs. 1 Satz 2 SGB XII in
das SGB Il zur abweichenden Bedarfsbemessung in Einzelféallen aufzunehmen.

Der Bundesrat geht auch weiterhin davon aus, dass zu prifen ist, in welchen
Bereichen Sachleistungen effektiver als Geldleistungen eine chancengerechte
Teilhabe der Kinder am gesellschaftlichen Leben gewahrleisten.
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2. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

a)

b)

die Ausweitung des Schulbedarfspakets (jahrliche Leistung von 100 € im
Rahmen des SGB Il und des SGB XII) auf Schilerinnen und Schler Gber
die zehnte Jahrgangsstufe hinaus zu priifen. Dabei sollen Schilerinnen und
Schiiler an allgemeinbildenden und an berufsbildenden Schulen in gleicher
Weise gefordert werden. Zudem soll gepruft werden, ob die FOrderung tber
den Kreis von SGB-II- und SGB-XII-Empfangern hinaus Familien mit
geringen Einkommen zugute kommen kann.

die Ausweitung der Steuerbefreiung von Leistungen von Arbeitgebern zur
Unterbringung und Betreuung von Kindern ihrer Beschaftigten auf Kinder
bis zum vollendeten 14. Lebensjahr zu prifen, statt dies — wie bisher — auf
noch nicht schulpflichtige Kinder zu beschranken.



