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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORSCHLAGS
1.1. Ziel

Mit der Neufassung der Richtlinie 2002/91/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 16. Dezember 2002 Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden®, nachstehend
,GEEG-Richtlinie“, sollen einige Bestimmungen Kklarer gefasst und vereinfacht, der
Geltungsbereich der Richtlinie ausgeweitet und einige Bestimmungen gestarkt werden, damit
ihre Wirksamkeit erhoht und der fiihrenden Rolle des 6ffentlichen Sektors Rechnung getragen
wird. Damit sollen Umsetzung und Durchfiihrung der GEEG-Richtlinie erleichtert werden, so
dass ein erheblicher Teil des verbleibenden kostenwirksamen Potenzials im Geb&udebereich
realisiert wird. Gleichzeitig werden die Zielsetzung und die Grundsatze der derzeitigen
Richtlinie beibehalten und es bleibt weiterhin den Mitgliedstaaten Uberlassen, wie zuvor die
konkreten Anforderungen und Wege zur Durchfiihrung festzulegen.

1.2. Politische Ziele der EU und der Gebaudesektor

Im Januar 2007 hatte die Kommission ein umfassendes Klima- und Energiepaket?
vorgeschlagen, das bis 2020 eine Verringerung des Energieverbrauchs um 20 %, eine
Senkung der Treibhausgasemissionen um 20 % und eine Steigerung des Anteils erneuerbarer
Energien auf 20 % (,,Zielsetzung 20-20-20*) vorsah. Dies wurde auf der Frihjahrstagung des
Europdischen Rats 2007 gutgeheiRen. Diese Ziele wurden angesichts zunehmender
wissenschaftlicher Belege fur die Klima&nderung, hoher Energiepreise und einer wachsenden
Abhangigkeit von Energieeinfuhren und deren moglichen geopolitischen Konsequenzen
gesetzt. Eindeutig kann eine Verringerung des Energieverbrauchs einen mafgeblichen Beitrag
zur Erreichung dieser Ziele leisten. Der Gebdudesektor bietet viele kostenwirksame
Handlungsmaoglichkeiten und Chancen, zum Wohlergehen der Burger der EU beizutragen.

Der Gebaudesektor (Wohn- und Gewerbegeb&ude) ist der grolite Energieverbraucher und
Verursacher von CO,-Emissionen in der EU: Auf ihn entfallen rund 40 % des
Endenergieverbrauchs und der Kohlendioxidemissionen in der EU. Der Sektor weist ein
erhebliches, nicht ausgeschdpftes Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen auf, das
— wenn es realisiert wird — im Jahr 2020 eine Einsparung an Endenergie in der EU um 11 %
bedeuten wirde. Dies ist wiederum mit mehreren Vorteilen verbunden, etwa mit einem
niedrigeren Energiebedarf, einer geringeren Abhédngigkeit von Einfuhren und weniger
ausgepragten Klimaauswirkungen, niedrigeren Energierechnungen, mehr Arbeitsplatzen und
Anreizen zur lokalen Entwicklung.

Gebdaude entsprechen im Wesentlichen den Bedirfnissen und Préaferenzen der Burger Europas
in ihrem jeweiligen Umfeld und werden daher hdufig als ureigenste Kompetenz der lokalen,
regionalen und nationalen Behdrden angesehen. Gleichzeitig machen Produkte, Geréte und
Dienstleistungen der Bauwirtschaft einen wichtigen Teil des EU-Binnenmarkts aus.
Heutzutage sind viele Arbeitnehmer und Unternehmen in ihrer Tatigkeit nicht auf ein
einzelnes Land beschrankt. Daruber hinaus ist der Gebaudesektor von ausschlaggebender

! ABI. L 1 vom 4.1.2003, S. 65.
2 KOM(2007) 1.
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Bedeutung, wenn es um die Erflllung der Energie- und Klimaziele zu den geringstmdglichen
Kosten fur Einzelpersonen und die Gesellschaft in allen Landern geht. Der zusétzliche Nutzen
gemeinsamer Anstrengungen ist betrdchtlich. Dies ist eine weitere Rechtfertigung fur
Mafnahmen auf Ebene der EU.

2. GELTENDE RECHTSVORSCHRIFTEN DER GEMEINSCHAFT
2.1. Richtlinie Gber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden

Die GEEG-Richtlinie ist das malgebende Rechtsinstrument der Gemeinschaft, das einen
gesamtheitlichen Ansatz fir die effiziente Energienutzung im Gebdudesektor verfolgt.
Hauptziel der GEEG-Richtlinie ist es, die kostenwirksame Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden zu foérdern. Die Bestimmungen der Richtlinie betreffen
den Energiebedarf fir Raumheizung und Warmwasserbereitung, Kduhlung, Liftung und
Beleuchtung fur neue und bestehende Wohngebdude und anderen Zwecken dienende
Gebdude. Die meisten der bestehenden Bestimmungen gelten fiir alle Geb&ude unabhangig
von ihrer GroRe und unabhédngig davon, ob sie zu Wohnzwecken oder zu anderen Zwecken
genutzt werden. Einige Bestimmungen beziehen sich auf bestimmte Geb&udearten. In der
Richtlinie werden in einer Rechtsvorschrift verschiedene regulatorische Instrumente (etwa das
Erfordernis, dass die Mitgliedstaaten Energieeffizienzanforderungen fur neue Geb&ude und
groRe bestehende Gebdude, die in groerem Umfang renoviert werden, festlegen) mit
Instrumenten kombiniert, die der Information dienen (etwa Ausweise Uber die
Gesamtenergieeffizienz, Anforderungen beziglich der Inspektion von Heizungs- und
Klimaanlagen).

Die GEEG-Richtlinie legt keine EU-weiten Niveaus fest, sondern verlangt von den
Mitgliedstaaten, die konkreten Anforderungen und einschlégigen Verfahren festzulegen. Bei
diesem Ansatz wird somit nationalen/regionalen Randbedingungen, wie dem Klima und den
einzelnen Bautraditionen, im vollen Umfang Rechnung getragen. Die Mitgliedstaaten konnen
uber die Mindestanforderungen der Richtlinie hinausgehen und ehrgeizigere Ziele verfolgen.
Bei der Durchfuhrung der GEEG-Richtlinie hat es Verzdgerungen gegeben, inzwischen haben
aber 22 Mitgliedstaaten die vollstdndige Umsetzung mitgeteilt (wird derzeit von der
Kommission gepruft). Eine der wesentlichen Errungenschaften der GEEG-Richtlinie war
bislang, das Thema der Energieeffizienz von Gebduden auf die politische Agenda zu setzen,
es in den Bauvorschriften zu verankern und den Birgern bewusst zu machen.

2.2. Sonstige Rechtsinstrumente

Auller der GEEG-Richtlinie befasst sich eine Reihe anderer Richtlinien mit Energieaspekten
im Zusammenhang mit Gebaduden, z. B. die Richtlinie tber die umweltgerechte Gestaltung
energiebetriebener Produkte (2005/32/EG)?, die Richtlinie zur Forderung der Kraft-Warme-
Kopplung (2004/8/EG)*, die Richtlinie tiber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen
(2006/32/EG)° und die vorgeschlagene Richtlinie zur Férderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen®. Einschlagige Bestimmungen zu Gebauden sind auch in der Richtlinie

ABI. L 191 vom 22.7.2005, S. 29.
ABI. L 52 vom 21.2.2004, S. 50.
ABI. L 114 vom 27.4.2006, S. 64.
KOM(2008) 30.
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zu Bauprodukten (89/106/EWG)’ und im Aktionsplan fiir Nachhaltigkeit in Produktion und
Verbrauch sowie fiir eine nachhaltige Industriepolitik® zu finden.

Wenngleich diese Richtlinien auch nicht ausdrucklich im Vorschlag angefihrt werden, da
dies nicht der Rechtspraxis entspricht, sind sie doch untrennbarer Bestandteil eines
Instrumentariums zur Forderung der Nachhaltigkeit bei der Schaffung und Nutzung des EU-
Gebdudebestands, und die Mitgliedstaaten haben bei der Ausarbeitung ihrer Politik fir diesen
Sektor auch diese Richtlinien umfassend zu berticksichtigen.

2.3. Weiterer Handlungsbedarf?

Trotz der bereits ergriffenen Malinahmen ist ein sehr grolRes Potenzial fur die kostenwirksame
Energieeinsparung auch weiterhin nicht ausgeschopft. Das bedeutet, dass viele der
potenziellen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und 6kologischen Vorteile auf nationaler und
EU-Ebene nicht umfassend zur Geltung kommen. Grinde dafir sind die Komplexitat des
Sektors und das Vorliegen eines Marktversagens, aber auch einige Beschrankungen aufgrund
der Formulierung und des Geltungsbereichs einiger Bestimmungen der geltenden GEEG-
Richtlinie und der geringe Ehrgeiz einiger Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung.

3. ANHORUNG INTERESSIERTER KREISE UND FOLGENABSCHATZUNG
3.1. Anhdrungen, Datensammlung und Nutzung von Expertenwissen

Der Vorschlag zur Neufassung der GEEG-Richtlinie wurde auf der Grundlage einer breiten
Palette an Beitrdgen der Mitgliedstaaten und interessierten Kreise ausgearbeitet, die zu
verschiedenen Gelegenheiten, einschlieBlich 6ffentlicher Online-Konsultationen, eingeholt
wurden. Die Auswirkungen der verschiedenen vorgeschlagenen Optionen wurden umfassend
analysiert und dabei ihre wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und @kologischen Folgen
berucksichtigt, ebenso das Subsidiaritatsprinzip und der Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit.

3.2. Folgenabschéatzung

Die Folgenabschatzung hat eindeutig ergeben, dass die Uberarbeitung der GEEG-Richtlinie
die geeignete Malnahme zur Erfullung der politischen Ziele der EU ist. Die geltende
Richtlinie stellt den Ausgangspunkt und das Gerist daftir dar. Hervorzuheben ist jedoch, dass
die Losung in einer integrierten Kombination von Politikinstrumenten liegt. Daher sind
andere, nichtregulatorische Malinahmen, die fir sich allein genommen nicht ausreichend
waéren, erganzend bei der Durchfiihrung der Richtlinie erforderlich. Aus diesem Grund sollten
die Bemuhungen, mehr Informationen bereitzustellen, Fachleute auszubilden und freiwillige
MaRnahmen zu vereinbaren, weiter fortgesetzt und ausgebaut werden. Auflerdem sind
Anstrengungen notig, finanzielle und steuerliche Anreize auf dem richtigen Niveau zu
schaffen, um eine effiziente Ressourcennutzung zu férdern.

In der Folgenabschatzung wurde die Schlussfolgerung gezogen, dass verschiedene Aspekte
der GEEG-Richtlinie auf zwei Arten anzugehen sind: Erstens sollten unklare Formulierungen
klargestellt werden. Auch wurde eine Neufassung (statt einer Anderung) vorgeschlagen.
Zweitens missen die Hauptpfeiler der geltenden Richtlinie (Anforderungen an die

! ABI. L 40 vom 11.2.1989, S. 12.
8 KOM (2008) 397/3.



Drucksache 49/09 4

Gesamtenergieeffizienz neuer Geb&ude und von bestehenden Gebaduden, die einer gréReren
Renovierung unterzogen werden, Ausweise Uber die Gesamtenergieeffizienz und die
Inspektion von Heizungs- und Klimaanlagen) gestarkt werden. Die innerhalb eines jeden
Pfeilers analysierten Optionen umfassen eine Kombination von Politikinstrumenten und
schlieBen auch nichtregulatorische Alternativen ein. Sie wirden es ermdglichen, das Potenzial
der derzeitigen GEEG-Richtlinie umfassend zu verwirklichen und ihre Wirkung auszuweiten.

Die Mindestwirkung der Optionen, die als besonders vorteilhaft erkannt und deshalb in den
Vorschlag fir die Neufassung aufgenommen wurden und die sich beziffern lassen, ist
erheblich:

— 60 bis 80 Mio. t ROE/Jahr an Energieeinsparungen bis 2020, d. h. eine Verringerung des
Endenergieverbrauchs in der EU um 5 bis 6 % im Jahr 2020;

— 160 bis 210 Mio. t/Jahr an eingesparten CO,-Emissionen bis 2020, d. h. eine Verringerung
der gesamten CO,-Emissionen in der EU um 4 bis 5 % im Jahr 2020;

— potenziell 280 000 (bis 450 000) neue Arbeitsplatze bis 2020, hauptsdachlich in der
Bauwirtschaft, bei Energiezertifizierern und Auditoren sowie Priifern von Heizungs- und
Klimaanlagen. Die Schaffung neuer Arbeitsplatze wirde auch angeregt durch den Bedarf
an Produkten, Komponenten und Materialien, die in energieeffizienteren Gebduden
verwendet oder eingebaut werden (dies wurde in der Folgenabschétzung nicht beziffert).

Der Investitionsbedarf und die Verwaltungskosten sind im Vergleich zum Nutzen und den zu
erzielenden Renditen recht gering. So wirde die Abschaffung des Schwellenwerts von
1000 m? in Artikel 6 der geltenden GEEG-Richtlinie zusétzliche Anlageinvestitionen von
8 Mrd. €/Jahr verursachen, aber bis 2020 zu Einsparungen bei den Energiekosten von
25 Mrd. €/Jahr flhren, was auch eine erhebliche Verringerung der CO,-Minderungskosten
bedeutet. Diese Berechnungen beruhen auf konservativen Olpreisschatzungen.

Die erforderlichen Investitionen sind nicht gleichméRig auf die EU-Birger verteilt, d. h. es
werden zusatzliche Kosten fir diejenigen anfallen, die groRere Renovierungen an ihren
Gebduden vornehmen oder an Grundstickstransaktionen beteiligt sind. Bei hohen
Energiepreisen werden diese anfanglichen Investitionen zu attraktiven Renditen fuhren und
die Energierechnungen senken. Dies wird positive direkte und indirekte Auswirkungen auf
die gesamte Wirtschaft haben.

Der Gesamtnutzen fur die Gesellschaft aufgrund des niedrigeren Energieverbrauchs und der
damit einhergehenden geringeren CO,-Emissionen und der geringeren Abhangigkeit von
Energieeinfuhren, der Schaffung von Arbeitsplatzen sowie der positiven Auswirkungen auf
die Gesundheit und die Arbeitsproduktivitat Uberwiegen bei weitem die Kosten der
analysierten MafRnahmen. Investitionen fiir Energieeinsparungen, die sich bezahlt machen,
indem sie eine effizientere Primarenergienutzung ermdglichen, fiuhren auch zur
Wohlstandssteigerung.

Einige Anforderungen kénnten sich jedoch belastend auf Haushalte mit geringem Einkommen
auswirken. Die Verbesserung der Gebaudequalitat ist ein wichtiger Weg, um langfristige
Losungen fiir das Problem hoher Energierechnungen und fiir eine bessere Lebensqualitat zu
erreichen. Weitere MaRnahmen, die den Mitgliedstaaten zur Verfligung stehen, sollten genutzt
werden, um denjenigen zu helfen, die einer solchen Unterstiitzung bedurfen. In der gednderten
Richtlinie werden Instrumente fur die gezielte Finanzierung unterstiitzt. Beispielsweise wird
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darin die Grundlage gelegt, Verbesserungen der Energieeffizienz, die in den Empfehlungen
zum Ausweis Uber die Energieeffizienz vorgeschlagen werden, mit finanziellen Anreizen zu
verknupfen.

Das veroffentliche Dokument zur Folgenabschdtzung und dessen Anhénge enthalten
detaillierte Informationen zu den verschiedenen untersuchten Optionen und deren
Auswirkungen sowie zur Bewertungsmethodik.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Mitgliedstaaten haben in ihren Antworten auf einen Fragebogen, den die Kommission im
Hinblick auf die Uberarbeitung ausgearbeitet hatte, die Haushaltsauswirkungen der Richtlinie
als nicht zu umfangreich eingeschatzt. Auch die Verwaltungsauswirkungen sind moderat. Die
Verringerung eines unproduktiven Primérenergieverbrauchs im Gebdudesektor wird zu
Ausgabenminderungen flr Privathaushalte, Unternehmen und 6ffentliche Stellen fiihren, die
solche Geb&ude verwalten und nutzen. Die monetaren und wirtschaftlichen Vorteile werden
die zusatzlichen Kosten der Investitionen fir die Energieeinsparung uberwiegen. Die
Verwaltungskosten und die erforderlichen Investitionen werden im Einzelnen in der
Folgenabschatzung erortert. Fir den Haushalt der Gemeinschaft ergeben sich keine
mafgeblichen Kosten.

Die erhohten Anforderungen wirden zu einer hoheren Arbeitsbelastung der Kommission
fiihren und zusatzliches Personal erfordern (rund drei VVollzeitbeamte).

5. RECHTLICHE ELEMENTE DES VORSCHLAGS
5.1. Zusammenfassung der vorgeschlagenen Malinahmen

In dem Vorschlag werden die Zielsetzung und die hauptsachlichen Grundsatze der derzeitigen
GEEG-Richtlinie beibehalten, auch die Rolle der Mitgliedstaaten bei der Festlegung der
konkreten Anforderungen bleibt gegenuber der derzeitigen Richtlinie unverandert. Der
Verwaltungsaufwand wird auf das Mindestmal} beschrankt; da eine moglichst groRe Wirkung
erzielt werden soll, steigt er jedoch. Von wesentlicher Bedeutung ist eine ordnungsgemélie
und pinktliche Durchfihrung der geltenden GEEG-Richtlinie. Dieser Vorschlag sollte nicht
dazu dienen, eine verspatete Durchfiihrung der geltenden Richtlinie zu entschuldigen. Der
Vorschlag verdeutlicht und starkt die Bestimmungen der geltenden GEEG-Richtlinie und
weitet ihren Anwendungsbereich aus durch

— klarere Formulierung gewisser Bestimmungen;

— Ausweitung des Anwendungsbereichs der Bestimmungen, wonach die Mitgliedstaaten
Anforderungen an die Mindestenergieeffizienz fur den Fall festlegen missen, dass eine
groRere Renovierung erfolgt;

— Starkung der Bestimmungen zu Ausweisen uber die Gesamtenergieeffizienz, Inspektionen
von Heizungs- und Klimaanlagen, Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz,
Informationen und unabhangiges Fachpersonal;

— Bereitstellung eines  Berechnungsinstruments zu  Vergleichszwecken  flir  die
Mitgliedstaaten und interessierten Kreise, mit dem die national/regional festgelegten
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Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz hinsichtlich eines kostenoptimalen
Niveaus verglichen werden kénnen;

— Stimulierung der Mitgliedstaaten, einen Rahmen fiir eine starkere Marktakzeptanz von
Gebduden, deren Energieverbrauch und CO,-Emissionen gering oder gleich Null sind, zu
schaffen;

— Ermutigung zu einem beispielhaften Vorangehen des offentlichen Sektors durch dessen
aktivere Beteiligung.

5.2. Rechtsgrundlage

Die Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden nimmt eine wichtige Stellung in der
Umweltpolitik der Gemeinschaft ein. Die derzeitige GEEG-Richtlinie war daher auf
Artikel 175 Absatz 1 EG-Vertrag gegrindet. Dies bleibt unverandert.

5.3. Recht zum Tatigwerden der EU, Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit

Die auf EU-Ebene erlassenen Instrumente zur Energieeffizienz spiegeln die wachsende
Bedeutung der Energie als politische und wirtschaftliche Herausforderung und ihr enges
Zusammenspiel mit den Politikbereichen Sicherheit der Energieversorgung, Klimaanderung,
Nachhaltigkeit, Umwelt, Binnenmarkt und wirtschaftliche Entwicklung wider.

Der Gebaudesektor ist flr etwa die Hélfte der CO,-Emissionen verantwortlich, die nicht vom
Handelssystem fur Emissionsrechte erfasst werden, und weist ein erhebliches Potenzial flr
die Verringerung des CO,-AusstoRes zu negativen oder geringen Minderungskosten auf.
Aufgrund der Eigentimlichkeiten des Gebdudesektors ist die Geschwindigkeit, mit der
Fortschritte bei der Energieeffizienz erzielt werden kénnen, beschrankt. Bauprodukte, Geréte
und Dienstleistungen im Zusammenhang mit Geb&uden sind ein wichtiger Teil des EU-
Binnenmarkts. Ohne die Gewissheit, dass die EU-weiten Marktbedingungen fest etabliert sind
und langfristig Bestand haben, werden die Unternehmen nicht schnell auf die steigende
Nachfrage nach energieeffizienten Dienstleistungen reagieren. Auflerdem wiirden angesichts
der zunehmenden Mobilitat der Arbeitnehmer und der steigenden Zahl der Unternehmen, die
in mehreren EU-L&ndern tétig sind, Mallnahmen zur Schaffung besser vergleichbarer
nationaler Rechtsvorschriften die Verwaltungslasten senken und groflere Chancen auf
Produktivitatsgewinne eréffnen.

Energieeffizienzziele konnten bislang nicht im ausreichenden MaR von den Mitgliedstaaten
allein erreicht werden, so dass ein Tatigwerden auf der Ebene der Gemeinschaft erforderlich
ist, um Malnahmen auf nationaler Ebene zu erleichtern und zu unterstutzen. Die
Hauptelemente der derzeitigen GEEG-Richtlinie wurden bereits im Hinblick auf das
Subsidiaritatsprinzip und den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geprift, und die Praxis hat
die Angemessenheit des Ansatzes erwiesen. Im vorgeschlagenen Text wurden beide
Grundsatze beachtet. Der Schwerpunkt liegt auf der Etablierung eines einheitlichen Ansatzes,
der die Grundlage fir zusammenhé&ngende und einander verstarkende Mechanismen flr
Energieeffizienzverbesserungen schafft, und bei dem gleichzeitig die Mitgliedstaaten die
Kontrolle Uber die Festlegung der individuellen Anforderungen und Methoden zu deren
Durchfuihrung behalten.
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5.4. Wahl des Rechtsinstruments

Die Neufassung der Richtlinie tber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden ist Teil der
Kommissionsstrategie fir eine bessere Rechtsetzung, insbesondere des Aktionsplans
.Vereinfachung und Verbesserung des Regelungsumfelds“®. Vorgeschlagen wird
rechtsetzungstechnisch die Neufassung, da damit die Lesbarkeit erhoht und das Verstandnis

erleichtert wird.

6. INHALT DES RICHTLINIENVORSCHLAGS

Es wird eine Reihe von Anderungen des Textes vorgenommen, von denen einige
Anpassungen, Verdeutlichungen und geringfiigige Korrekturen des Textes darstellen,
wéhrend andere der Einfhrung neuer Bestimmungen dienen. Letztere sind im Folgenden
dargelegt.

° KOM(2002) 278 endg.
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Praambel

Einige Erwagungsgrinde werden aktualisiert oder angepasst.
Artikel 1 Gegenstand

Es wird Bezug genommen auf neue Anforderungen fiir i) nationale Plane fir die Erh6hung
der Zahl der Gebaude, deren CO,-Emissionen als auch Primérenergieverbrauch niedrig oder
gleich Null sind, und ii) unabhdngige Kontrollsysteme fir die Ausweise Uber die
Gesamtenergieeffizienz und die Inspektionsberichte.

Artikel 2 Begriffsbestimmungen

Mehrere Begriffe werden deutlicher gefasst und, wo nétig, neue Begriffsbestimmungen
hinzugeftigt.

Artikel 3 Festlegung einer Berechnungsmethode

Der Text wird angepasst und die darin enthaltenen technischen Einzelheiten in Anhang |
verschoben.

Artikel 4 Festlegung von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz

Gegenwartig unterscheiden sich die Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz, die von
den Mitgliedstaaten festgelegt werden, erheblich hinsichtlich des von ihnen angestrebten
Niveaus, und einige sind weit von einem kostenoptimalen Niveau entfernt. Dies bedeutet,
dass die Chance zur Verbesserung der Energieeffizienz eines Gebaudes auf wirtschaftliche
Weise und zur Verringerung kunftiger Energierechnungen bei vielen Bauvorhaben und
umfangreichen Renovierungen ungenutzt bleibt.

Der Text wurde geandert, um sicherzustellen, dass die von den Mitgliedstaaten festgelegten
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden sich allméhlich einem
kostenoptimalen Niveau nahern. Es wird ein vierstufiges Konzept vorgeschlagen:

(@) Die Mitgliedstaaten sollten ihre Anforderungen unter Zugrundelegung ihrer eigenen
Berechnungsmethode im Hinblick darauf festlegen, das von ihnen ermittelte
kostenoptimale Niveau zu erreichen.

(2)  Die Kommission wird eine Vergleichsmethode entwickeln, die die Mitgliedstaaten nur
zu Vergleichszwecken verwenden missen und Uber deren Ergebnisse sie gemal
Artikel 5 zu berichten haben.

(3)  Ab dem 30. Juni 2014 kénnen die Mitgliedstaaten keine Anreize mehr fiir den Bau
oder die Renovierung von Geb&uden gewéhren, die nicht den Mindestanforderungen
an die Gesamtenergieeffizienz  entsprechen und die  Ergebnisse der
Vergleichsrechnung nach Artikel 5 erreichen.

(4) Ab dem 30.Juni 2017 haben die Mitgliedstaaten bei einer Anderung ihrer
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden zu gewahrleisten,
dass diese Anforderungen die Ergebnisse der Berechnung nach Artikel 5 Absatz 2
erzielen.
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Artikel 5 Berechnung kostenoptimaler Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz

Die oben genannte Vergleichsmethode wiirde eine Berechnungsmethode umfassen, die von
der Kommission ausgearbeitet wurde und kostenoptimale Kriterien flr verschiedene
Variablen berticksichtigt (wie Investitionskosten, Betriebs- und Instandhaltungskosten,
einschlieBlich Energiekosten). Die Mitgliedstaaten waren gehalten, diese Methodik
anzuwenden, um die kostenoptimalen Anforderungen zu berechnen, wobei sie von ihnen
festgelegte Variablen verwenden. Die Ergebnisse sollten dann mit den tatsachlich in den
Mitgliedstaaten festgelegten Anforderungen verglichen werden, wobei sich eindeutig ergibt,
wie nahe die nationalen Anforderungen an ein kostenoptimales Niveau heranreichen.

Die Mitgliedstaaten haben die spezifizierten Variablen, die Ergebnisse der
Vergleichsrechnungen und den Vergleich mit den festgelegten Anforderungen der
Kommission mitzuteilen, die Fortschrittsberichte veréffentlichen wird.

Artikel 6 Neue Gebéaude

Die Verpflichtung, alternative Systeme fiir neue Geb&ude in Betracht zu ziehen, wird auf alle
Gebdaude erweitert. Damit wird der Geltungsbereich der GEEG-Richtlinie ausgeweitet und die
Zielsetzung der EU hinsichtlich erneuerbarer Energien unterstutzt.

Wenngleich dies nicht angegeben ist, hat die Durchfihrung der Bestimmungen Uber die
Bewertung der alternativen Systeme gemaR den Anforderungen der Richtlinie zur Forderung
der Nutzung von Energie aus erneuerbarer Quellen (KOM(2008) 19 endg.) zu erfolgen.

Artikel 6 Absatz 2 wird angefligt, um sicherzustellen, dass die Analyse der alternativen
Systeme faktisch durchgefuhrt wird und dies auf transparente Weise erfolgt.

Artikel 7 Bestehende Gebaude

Der Schwellenwert von 1000 m?> fiir die Einhaltung der nationalen/regionalen
Mindestanforderungen an die Energieeffizienz, wenn Gebdude im grélieren Ausmal} renoviert
werden, wird gestrichen. Aufgrund dieses Schwellenwerts der geltenden GEEG-Richtlinie
sind 72 % des Geb&udebestands ausgenommen, weshalb ein erhebliches kostenwirksames
Energieeinsparpotenzial brach liegt. Der beste Zeitpunkt zur Durchfiihrung von MaRnahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz ist sicherlich dann, wenn das Gebdude im groferen
Ausmal renoviert wird (etwa alle 25 bis 40 Jahre). Der zusatzliche Investitionsbedarf ist dann
nicht hoch und amortisiert sich aufgrund der Energieeinsparung innerhalb der Lebensdauer
der Malnahmen.

Die Begriffsbestimmung ,,groflere Renovierung“ wird beibehalten und erhdlt stirkeres
Gewicht, indem sie von der Prdambel nach Artikel 2 verschoben wird. Demnach sollte die
Investition mehr als 25 % des gesamten Geb&udewerts (ohne Grundstiick) betreffen, etwa des
Versicherungswerts, oder es sollten mehr als 25 % der Gebdaudehdille einer strukturellen
Renovierung unterzogen werden.

Artikel 8 Gebaudetechnische Systeme in bestehenden Geb&auden

Die Mitgliedstaaten haben Mindestanforderungen an die Energieeffizienz fur den Einbau
neuer oder den Ersatz bestehender gebdudetechnischer Systeme oder deren groRere
Nachristung festzulegen. Diese sollten mit den Rechtsvorschriften vereinbar sein, die fir die
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Produkte gelten, aus denen sich das System zusammensetzt, und auf einer ordnungsgemaéfen
Installation der Systemkomponenten und deren angemessener Einstellung und
Dimensionierung beruhen. Damit wird eine héhere Effizienz ganzer Systeme angestrebt. Das
ist erforderlich, weil bei unkorrektem Einbau oder unzureichender Einstellung der
Einzelkomponenten des Systems auch bei hoher Effizienz der Einzelkomponenten das
Gesamtsystem mdoglicherweise keine hohe Effizienz erreicht.

Artikel 9 Gebaude, deren Kohlendioxidemissionen und Priméarenergieverbrauch gering
oder gleich Null sind

Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet, eine hohere Marktdurchsetzung solcher Geb&ude
aktiv zu fordern, indem sie nationale Plane mit eindeutigen Definitionen und Zielen fir die
Annahme durch den Markt erstellen. Die Mitgliedstaaten sollten die fiihrende Rolle
offentlicher Behdrden bei der Festlegung spezifischer Ziele fir die von ihnen genutzten
Gebdude nachweisen. Auf der Grundlage der Informationen der Mitgliedstaaten legt die
Kommission gemeinsame Grundsatze zur Definition solcher Gebaude fest. Die Kommission
wird Uber den Fortschritt der Mitgliedstaaten Bericht erstatten und auf dieser Grundlage eine
Strategie sowie notigenfalls weitere Mallnahmen ausarbeiten.

Artikel 10 Ausweise Uber die Gesamtenergieeffizienz

Das Gewicht der Empfehlungen des Ausweises Uber die Gesamtenergieeffizienz wird erhoht
und verdeutlicht, indem hervorgehoben wird, dass sie ein unverzichtbarer Teil des Ausweises
sind, und indem Bestimmungen zu den Informationen, die sie zu enthalten haben,
aufgenommen werden.

Artikel 11 Ausstellung von Ausweisen tber die Gesamtenergieeffizienz

Die Anforderungen bezlglich der Ausstellung der Ausweise werden neu gefasst, um
sicherzustellen, dass die Ausweise bei jeder Immobilientransaktion erstellt werden und der
maogliche Ké&ufer oder Mieter Uber die Energieeffizienz des Gebdudes (oder von
Gebdudeteilen) frihzeitig (d. h. in Verkaufs-/VVermietankiindigungen) informiert wird.

Es wird die Anforderung eingefiihrt, dass ein Ausweis bis 31. Dezember 2010 auszustellen
ist, wenn eine Gesamtnutzflache tiber 250 m? eines Gebaudes von &ffentlichen Behdrden
genutzt wird.

Artikel 12 Anbringung von Ausweisen Uber die Gesamtenergieeffizienz

Der Anwendungsbereich der Verpflichtung zur Anbringung des Ausweises wird ausgeweitet:
Wenn die Gesamtnutzflache eines Gebaudes, das von einer 6ffentlichen Behdrde genutzt wird
oder starken Publikumsverkehr aufweist, iiber 250 m? betragt, muss der Ausweis an einer fiir
die Offentlichkeit gut sichtbaren Stelle angebracht werden. Im letzteren Fall gilt die
Anforderung nur, wenn der Ausweis bereits vorhanden ist.

Artikel 13 Inspektion von Heizungsanlagen

Die Haufigkeit der Inspektionen wird deutlicher gefasst, um der VerhéltnismaRigkeit von
Inspektionskosten und zu erwartenden Energieeinsparungen, die durch die Inspektion bewirkt
werden, Gewicht zu verleihen.
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Es wird eine Anforderung beziliglich eines unabhangigen Kontrollsystems fir die
Inspektionsberichte eingefuhrt, bei dem die Qualitét stichprobenartig geprift wird.

Artikel 14 Inspektion von Klimaanlagen
Ahnlich wie in Artikel 13 Verdeutlichung der Haufigkeit der Inspektionen.
Artikel 15 Berichte Gber die Inspektion von Heizungs- und Klimaanlagen

Es wird die Anforderung eingeflhrt, dass der Inspektionsbericht dem Geb&udeeigentimer
oder -mieter auszuhandigen ist, damit diese auf geeignete Weise Uber das Inspektionsergebnis
und Empfehlungen zu kostenwirksamen Verbesserungen informiert werden.

Artikel 16 Unabhangiges Fachpersonal

Es wird eine Anforderung hinzugefigt, dass bei der Zulassung die fachlichen Fahigkeiten des
Fachpersonals, das die Ausweise ausstellt und Inspektionen durchfuhrt, sowie dessen
Fahigkeit, die Dienstleistungen in unabhéngiger Weise durchzufiihren, bertcksichtigt wird.

Derzeit beschréanken einige Mitgliedstaaten die Zulassung von Fachpersonal auf bestimmte
Berufsgruppen oder Unternehmen, wodurch deren Kompetenz nicht gewéhrleistet wird und
andere beféhigte Fachleute, z. B. Energiedienstleistungsunternehmen und Energieagenturen,
am Markteintritt gehindert werden, was den Wettbewerb einschrankt.

Artikel 17 Unabhangiges Kontrollsystem

Es wird eine Anforderung bezuglich eines unabhangigen Kontrollsystems fiir die Ausweise
uber die Gesamtenergieeffizienz und die Inspektionsberichte fiir Heizungs- und Klimaanlagen
eingefihrt, bei dem die Qualitét stichprobenartig gepriift wird.

Die Ausweise und Inspektionsberichte sind auf Anforderung zu registrieren.
Artikel 18 Uberpriifung

Aktualisiert.

Artikel 19 Information

Die Mitgliedstaaten haben den Gebdudeeigentimern oder —mietern Informationen uber
Ausweise Uber die Gesamtenergieeffizienz und die Inspektion von Heizungs- und
Klimaanlagen bereitzustellen. Bei der Durchfuihrung der geltenden Richtlinie hat sich gezeigt,
dass sich die Bevolkerung nicht immer ihrer Rolle und ihres Beitrags bewusst ist. Wenn dies
nicht verstanden wird und lediglich als weitere administrative Anforderung betrachtet wird,
lasst sich die potenzielle positive Wirkung nicht erreichen. Daher sind von den
Mitgliedstaaten umfassende Informationskampagnen einzuleiten.

Artikel 20 Anpassung von Anhang | an den technischen Fortschritt
Angepasst.
Artikel 21 Ausschuss

Geéndert entsprechend den Anpassungen fur das Regelungsverfahren mit Kontrolle.
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Artikel 22 Sanktionen

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, Regeln zur Ahndung von Verstol3en gegen die nach
dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften festzulegen und anzuwenden. Die Strafe
kann vom Energieverbrauch oder vom Energiebedarf des Gebdudes, fir das der Ausweis
ausgestellt wurde, bzw. der effektiven Leistung der inspizierten Heizungs-/Klimaanlage
abhangig gemacht werden.

Der Wortlaut ist an Artikel 20 (Sanktionen) der Richtlinie 2005/32/EG angelehnt.
Artikel 23 Umsetzung

Die Fristen werden angepasst, so dass die Mitgliedstaaten ausreichend Zeit fir die Umsetzung
(bis 31. Dezember 2010) und umfassende Durchfiihrung (bis 31.Januar 2012) der
geénderten/neuen Bestimmungen haben. Um die wichtige Vorreiterrolle des offentlichen
Sektors zu starken, ist die fur die 6ffentlichen Behdrden geltende Frist zur Durchfiihrung der
Bestimmung kirzer (bis 31. Dezember 2010).

Artikel 24 Aufhebung

Hier eingefugt zur Unterscheidung zwischen den Bestimmungen der geltenden GEEG-
Richtlinie und ihrer Neufassung.

Artikel 25 Inkrafttreten
Angepasst.

Artikel 26

Keine Anderungen.
Anhang |

Eine Abschdtzung der ,tatsachlichen“ Auswirkungen des Gebdudebetriebs auf den
Gesamtenergieverbrauch und auf die Umwelt ist wichtig, dazu sind ein Indikator fur den
Primarenergieverbrauch und ein Indikator fr die CO,-Emissionen zu verwenden.

Die jahrlichen Energieeffizienzdaten sind zur Bewertung zu nutzen, damit die Bedeutung der
unterschiedlichen Energienutzung im Jahresverlauf hervorgehoben und der Kihlbedarf besser
berticksichtigt wird.

Es wurde auf Europdische Normen Bezug genommen, um die Harmonisierung der Methodik
zur Berechnung der nationalen/regionalen Mindestanforderungen an die Energieeffizienz zu
unterstutzen.

Anhang Il

Umfasst eine Beschreibung des unabhangigen Kontrollsystems fiir Ausweise Uber die
Gesamtenergieeffizienz und Inspektionsberichte.

Anhang 111

Gemal} Artikel 23 angefugt.
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Anhang IV

Entsprechungstabelle.
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|\ 2002/91
2008/0223 (COD)

Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden

(Neufassung)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 175 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®?,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen™,

gemaR dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag*?,

in Erwagung nachstehender Griinde:

\llneu

(1) Die Richtlinie 2002/91/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 2002 iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden®™ ist geandert
worden®. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, im Rahmen der jetzt
anstehenden wesentlichen Anderungen eine Neufassung dieser Richtlinie

vorzunehmen.
10 ABIL.C[..]vom[...],S. [...].
1 ABIL.C[..]vom[...],S. [...].
12 ABI.C[..]vom][...],S. [...].
B ABI. L 1 vom 4.1.2003, S. 65.

a Siehe Anhang IV Teil A.



15 Drucksache 49/09

WV 2002/91 Erwéagung 1
(angepasst)

)

|\ 2002/91 Erwagung 2

Zu den naturlichen Ressourcen, auf deren umsichtige und rationelle VVerwendung in
Artikel 174 des Vertrags Bezug genommen wird, gehéren Mineral6l, Erdgas und feste
Brennstoffe, die wichtige Energiequellen darstellen, aber auch die groRten Verursacher
von Kohlendioxidemissionen sind.

|\ 2002/91 Erwagung 3

©)

4 neu

Die Senkung des Energieverbrauchs im Geb&udesektor ist ein wesentliches Element
des Malnahmenbiindels, das zur Verringerung der Treibhausgasemissionen und zur
Einhaltung des Kyoto-Protokolls zum Rahmenibereinkommen der Vereinten
Nationen (ber Klimadnderungen und weiterer européischer und internationaler
Verpflichtungen zur Senkung der Treibhausgasemissionen tber das Jahr 2012 hinaus
benotigt wird. Ein geringerer Energieverbrauch spielt auch eine wichtige Rolle bei der
Starkung der Energieversorgungssicherheit, der Forderung der technologischen
Entwicklung sowie der Schaffung von Beschéftigungsmoéglichkeiten und von
Maoglichkeiten der regionalen Entwicklung, vor allem in l&ndlichen Gebieten.

(4)

|\ 2002/91 Erwagung 4

Die Steuerung der Energienachfrage ist ein wichtiges Instrument fur die Gemeinschaft,
um auf den globalen Energiemarkt und damit auf die mittel- und langfristige
Sicherheit der Energieversorgung Einfluss zu nehmen.
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WV 2002/91 Erwéagung 5
(angepasst)
= neu

U neu |

(5) Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung im Mérz 2007 auf die Notwendigkeit einer
Steigerung der Energieeffizienz in der Gemeinschaft hingewiesen, um auf diese Weise
den Energieverbrauch in der Gemeinschaft bis 2020 um 20 % zu senken, und rief dazu
auf, die Prioritaten, die in der Mitteilung der Kommission ,,Aktionsplan flr
Energieeffizienz: Das Potenzial ausschopfen“®® genannt werden, umfassend und rasch
umzusetzen. In diesem Aktionsplan wurde auf das erhebliche Potenzial fur
kostenwirksame  Energieeinsparungen im Gebdudesektor hingewiesen. Das
Européische Parlament hat in seiner EntschlieBung vom 31. Januar 2008 dazu
aufgerufen, die Bestimmungen der Richtlinie 2002/91/EG zu verschérfen.

W 2002/91 Erwagung 6
(angepasst)

(6) Der Wohn- und der Tertidrsektor, der zum groRten Teil aus Gebduden besteht, ist fur
gber X etwa <XI 40 % des Endenergieverbrauchs in der Gemeinschaft verantwortlich; da
dieser Sektor in Expansion begriffen ist, werden auch sein Energieverbrauch und somit seine
Kohlendioxidemissionen steigen.

WV 2002/91 Erwégung 7
(angepasst)

ek —Ein—ergd d s srderheh—um Es ist
notwendig, <XI konkretere Malinahmen im Hinblick auf das groRe ungenutzte Potenzial flr
Energieeinsparungen B> in Gebduden <] und eine Verringerung der die bedeutenden
Unterschiede zwischen den Erfolgen der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet festzulegen.

B KOM(2006) 545 endg.
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| 2002/91 Erwigung 8

W 2002/91 Erwagung 9
(angepasst)
= neu

(8) Bei Malnahmen zur weiteren Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden sollte den klimatischen und lokalen Bedingungen sowie dem Innenraumklima und
der Kostenwirksamkeit Rechnung getragen werden. X>Diese MalRnahmen <XI Sie sollten
anderen grundlegenden Anforderungen an Geb&ude, wie beispielsweise Zuganglichkeit,
Sicherheit und beabsichtigter Nutzung des Gebdudes, nicht entgegenstehen.

WV 2002/91 Erwégung 10
(angepasst)
= neu

9) Die Gesamtenergieeffizienz von Gebéduden sollte nach einer Methode berechnet
werden, die B> national und <XI regional differenziert werden kann und bei der zusétzlich zu
Wirmeddmmung X zu den Warmeeigenschaften <X1 auch andere Faktoren von wachsender
Bedeutung einbezogen werden, z.B. Heizungssysteme und Klimaanlagen, Nutzung
erneuerbarer Energietrdger [X>, passive Heizung und Kuihlelemente, Sonnenschutz,
Raumluftqualitdt, angemessene naturliche Beleuchtung <XI und Konstruktionsart des
Gebdudes. X> Bei der Methode zur Berechnung der Energieeffizienz sollte nicht nur die
Heizperiode eines Jahres, sondern die jahrliche Gesamtenergieeffizienz eines Geb&udes
zugrunde gelegt werden. <X

V2002/91 Erwégung 22
(angepasst)
= neu

(10) B> Die Mitgliedstaaten sollten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
von Gebéduden festlegen. Die Anforderungen sollten so gewéhlt werden, dass ein
kostenoptimales Verhéltnis zwischen den zu tétigenden Investitionen und den Gber den
gesamten Lebenszyklus des Gebdudes eingesparten Energlekosten errelcht erd <Xl Es
sollten entsprechende Vorkehrungen getroffen werden, damit
grd die Mitgliedstaaten die B ihre <X] Mlndestanforderungen an dle
Gesamtenergleeff|2|enz von Geb&duden regelmélig im Hinblick auf den technischen
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Fortschritt !

4 neu

(11) Diese Richtlinie gilt unbeschadet der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag. Der in dieser
Richtlinie verwendete Begriff des Anreizes ist daher nicht so zu verstehen, dass darin
auch staatliche Beihilfen enthalten sind.

| 3 neu |

(12) Die Kommission sollte eine Vergleichsmethode zur Berechnung kostenoptimaler
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden bestimmen. Die
Mitgliedstaaten sollten diese Vergleichsmethode gebrauchen, um die Ergebnisse mit
den von ihnen festgelegten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz zu
vergleichen. Uber die Ergebnisse dieses Vergleichs und die dabei zugrunde gelegten
Daten sollte der Kommission regelmaRig Bericht erstattet werden. Diese Berichte
sollten der Kommission die Moglichkeit geben, die Fortschritte der Mitgliedstaaten
bei ~ der  Erreichung  kostenoptimaler =~ Mindestanforderungen an  die
Gesamtenergieeffizienz zu beurteilen und darliber Bericht zu erstatten. Nach einer
Ubergangszeit sollten die Mitgliedstaaten diese Vergleichsmethode, wenn sie ihre
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz Gberprufen, gebrauchen.

W 2002/91 Erwagung 12
(angepasst)
= neu

(13) Gebéude haben Auswirkungen auf den langfristigen Energieverbrauch; daher sollten
neue Geb&ude bestimmten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz genligen, die
agfF—die [ den XI kllmatlschen m Verhaltnlssen vor Ort %%m%
IZ>angepasst<ZI sind. 453 : : Lorfa

- Da dle Elnsatzmogllchkelten alternatlver

Energ|eversorgungssysteme in der Regel nicht voll ausgeschopft werden, sollte die
technische, Okologische und wirtschaftliche Einsetzbarkeit alternativer
Energ|eversorgungssysteme = unabhanglg von der GebaudegroBe = gepruft werden %
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WV 2002/91 Erwagung 13
(angepasst)
= neu

(14)  Aueh ggroﬂere Renowerungen bestehender Geb&ude, = unabhéngig von ihrer
GroRe, < ab selten—als [ stellen eine <XI Gelegenheit fir
kosteneffektive MaBnahmen zur Verbesserung der Gesamtenergleeff|2|enz |2>dar<Zl

aerden: © Aus Grunden der Kosteneff|2|enz sollte es mogllch sein,
die Mlndestanforderungen an d|e Gesamtenergieeffizienz auf diejenigen renovierten Teile zu
beschranken, die flr die Energieeffizienz des Gebdudes am wichtigsten sind. <

|\ 2002/91 Erwagung 11

B |

(15) Um die Zahl der Gebadude zu erhohen, die nicht nur die geltenden
Mindestanforderungen an die  Gesamtenergieeffizienz  erfullen, sondern  noch
energieeffizienter sind, missen MalRnahmen ergriffen werden. Zu diesem Zweck sollten die
Mitgliedstaaten nationale Plane erstellen, um die Zahl der Geb&ude zu erhdhen, deren
Kohlendioxidemissionen und Primé&renergieverbrauch gering oder gleich Null sind, und der
Kommission dariiber regelméRig Bericht erstatten.

| 3 neu

(16) Um den Meldeaufwand fur die Mitgliedstaaten zu verringern, sollten die in dieser
Richtlinie geforderten Berichte in die Energieeffizienz-Aktionsplane gemaR Artikel 14
Absatz 2 der Richtlinie 2006/32/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
5. April 2006 uber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen und zur
Aufhebung der Richtlinie 93/76/EWG™ des Rates integriert werden kdénnen. Der
offentliche Sektor in den Mitgliedstaaten sollte auf dem Gebiet der
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden eine Vorreiterrolle Ubernehmen, und die
nationalen Plane sollten daher fir Gebdude, die von Behorden genutzt werden,
ehrgeizigere Ziele beinhalten.

18 ABI. L 114 vom 27.4.2006, S. 64.



Drucksache 49/09 20

\llneu |

a7 Der Ausweis Uber die Gesamtenergieeffizienz sollte potenziellen Kdaufern und
Mietern von Gebduden oder Geb&udeteilen zutreffende Informationen (ber die
Energieeffizienz des Gebdudes sowie praktische Hinweise zu deren Verbesserung liefern.
Zudem sollte der Ausweis Angaben dartiber enthalten, wie sich Heizung und Kihlung auf den
Energiebedarf des Geb&udes sowie auf dessen Primarenergieverbrauch und die
Kohlendioxidemissionen auswirken.

WV 2002/91 Erwagung 16
(angepasst)
= neu

a%e&a%ba%e&we&ée& Beheﬁd%ebauele IZ> Gebaude die von Behorden genutzt werden <ZI
und Gebdude mit starkem Publikumsverkehr seltern = konnen < durch Einbeziehung von
Umwelt- und Energieaspekten ein Vorbild = darstellen < geben, ynd-dahersellten weshalb
regelmaBig Energieausweise fir sie erstellt werden sollten. Die Unterrichtung der
Offentlichkeit tber die Gesamtenergieeffizienz sollte durch Anbrlngung der Energleauswelse
an gut sichtbaren SteIIen unterstitzt Werden i

|\ 2002/91 Erwagung 18

(19) In den letzten Jahren ist eine zunehmende Verwendung von Klimaanlagen in den
sidlichen Landern Europas zu verzeichnen. Dies fihrt zu groBen Problemen bei=den zu
Spitzenlastzeiten in den L&ndern mit der Folge, dass dle Stromkosten stelgen und dle
Energlebllanz dleser Lander beelntrachtlgt W|rd ;
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|\ 2002/91 Erwagung 14

WV 2002/91 Erwagung 15
(angepasst)

WV 2002/91 Erwagung 19
(angepasst)
= neu

(20) Die regelméRige = Inspektion < \Aartung von Helzuagskessela = Heizungs- < und
Klimaanlagen durch qualifiziertes Personal tragt zu einem korrekten Betrieb gemall der

Produktspezifikation bei und gewahrleistet damit eine optimale Leistung aus 6kologischer,
sicherheitstechnischer und energetischer Sicht. Eine unabhédngige Prifung der gesamten
Heizungsanlage Heizungs- und = Kuhlungsanlage sollte waéhrend ihrer gesamten
Lebensdauer in regelmaBlgen Abstanden erfolgen msbesondere vor einem Austausch oder
einer Modern|5|erung G : : : :
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WV 2002/91 Erwagung 10
(angepasst)
= neu

(21) Ein gemeinsamer Ansatz bei diesem—DProzess [ der Erstellung von
Energieausweisen fiir Gebdude und der Inspektion von Heizungs- und Klimaanlagen
durch <XI ynd-derEinsatzven qualifiziertesm undfeder zugelassenesg Fachpersonal,
dessen Unabhangigkeit auf der Grundlage objektiver Kriterien zu gewahrleisten ist,
werden dazu beitragen, gleiche Bedingungen fir die Anstrengungen in den
Mitgliedstaaten bei Energieeinsparungen im Gebdaudesektor zu schaffen, und werden
fir die kinftigen Besitzer oder Nutzer auf dem europdischen Immobilienmarkt
hinsichtlich der Gesamtenergieeffizienz fir Transparenz sorgen. = Um die Qualitat
der Ausweise Uber die Gesamtenergieeffizienz und der Inspektion von Heizungs-
und Klimaanlagen in der gesamten Gemeinschaft zu gewahrleisten, sollte in jedem
Mitgliedstaat ein unabhangiges Kontrollsystem eingerichtet werden. <

|\ 2002/91 Erwagung 23 |

(22) Die Malinahmen, die zur Umsetzung dieser Richtlinie erforderlich sind, sollten gemaf
dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitaten fur
die Austibung der der Kommission tibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse erlassen werden®’.

| 8 neu

(23) Die Kommission sollte inshesondere die Befugnis erhalten, bestimmte Teile des
allgemeinen Rahmens in Anhang | an den technischen Fortschritt anzupassen, eine Methode
zur Berechnung kostenoptimaler Mindestanforderungen an die Energieeffizienz von
Gebéuden zu bestimmen und gemeinsame Grundsétze fur die Definition von Gebéduden
festzulegen, deren Kohlendioxidemissionen und Primarenergieverbrauch gering oder gleich
Null sind. Da es sich hierbei um MalRnahmen von allgemeiner Tragweite handelt, die eine
Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie bewirken, sind sie
nach dem Regelungsverfahren mit Kontrolle des Artikels 5a des Beschlusses 1999/468/EG zu
erlassen.

WV 2002/91 Erwagung 21
(angepasst)

= neu

(24) = Da das Ziel einer Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von Gebdauden wegen
der komplexen Struktur des Gebdudesektors und des Unvermdgens der nationalen
Immobilienmérkte, den Herausforderungen auf dem Gebiet der Energieeffizienz hinreichend

e ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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zu begegnen, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann und
daher wegen des Umfangs und der Wirkungen der Malinahme besser auf Gemeinschaftsebene
zu erreichen ist, < kann dle Gemelnschaft gemdll dem Subsidiaritatsprinzip srd—dem

; A im Smne von Artlkel 5 des Vertrags = tatlg werden <

IZ> Entsprechend dem in demselben
VerhaltnlsmaBlgkelt geht Xl Bdlese Rlchtllnle :

X> zur Errelchung dieses Zlels erforderllche MaB hinaus <xI.

4 neu |

(25) Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in innerstaatliches Recht sollte nur
jene Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu der bisherigen Richtlinie inhaltlich
geandert wurden. Die Pflicht zur Umsetzung der inhaltlich unveranderten Bestimmungen
ergibt sich aus der bisherigen Richtlinie.

(26) Die vorliegende Richtlinie sollte die Pflichten der Mitgliedstaaten hinsichtlich der
Fristen fur die Umsetzung der in Anhang Ill Teil B genannten Richtlinie in innerstaatliches
Recht und fur deren Anwendung unberihrt lassen —

W 2002/91 (angepasst)
= neu

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Ziel O Gegenstand <7

Ziel—dieser Diese Richtlinie ist—es; [ unterstiitzt X1 die Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden in der Gemeinschaft unter Bertcksichtigung der
jeweiligen auleren klimatischen und lokalen Bedingungen sowie der Anforderungen an das
Innenraumklima und der Kostenwirksamkeit za-unterstitzen.

Diese Richtlinie enthdlt Anforderungen hinsichtlich

@) des allgemeinen Rahmens fur eine Methode zur Berechnung der integrierten
Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden X> und Gebdudeteilen <X1,

(b) der Anwendung von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz neuer
Geb&dude > und Geb&udeteile X1,

(c) der Anwendung von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
bestehender geeler Gebdude DO und Gebdudeteile X1 , die einer groReren
Renovierung unterzogen werden sollen,
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(d)

4 neu

nationaler Plane zur Erhdhung der Zahl der Geb&ude, deren Kohlendioxidemissionen
und Primarenergieverbrauch gering oder gleich Null sind,

(M)

W 2002/91 (angepasst)
= neu

der Erstellung von Energieausweisen fur Gebdude X> oder Gebédudeteile <XI , ynd

regelméaliiger Inspektlonen von Ha%l-e%ela = Helzungs < und Kllmaanlagen in
Gebdauden gae 5 : unasanlaga S
aHeralsib5-Jahresing,

(9)

4 neu

unabhéngiger Kontrollsysteme fur Ausweise Uber die Gesamtenergieeffizienz und

Inspektionsberichte.

WV 2002/91
= neu

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

(1) ,,Gebdude* eine Konstruktion mit Dach und Wanden deren Innenraumkllma
unter Einsatz von Energle kondltlonlert wird; #

)

| 3 neu |

»gebaudetechnische Systeme* die technische Ausriistung fir Heizung, Kuhlung,
Laftung, Warmwasserbereitung, Beleuchtung und Stromerzeugung oder einer
Kombination daraus;
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W 2002/91 (angepasst)
= neu

,,Gesamtenergleeff|2|enz elnes Gebaudes die = berechnete oder gemessene <
Energlemenge d|e atsachlich-verbraus e agt = benotigt < wird, um
I:>dem Energlebedarf<::I im Rahmen der
S&&H&&l’%ﬂﬁ%@lﬁg IZ>ubI|chen Nutzung<ZI des Gebdudes (u. a. etwa Heizung,
Warmwasserbereitarg, Kihlung, Liftung und Beleuchtung) gerecht zu werden;

(4)

(5)

(6)

(7)

4 neu

»Primarenergie” erneuerbare und nicht erneuerbare Energie, die keinem
Umwandlungsprozess unterzogen wurde;

»,Gebédudehdlle* die Teile eines Geb&udes, die dessen Innenbereich von der
Aufllenumgebung trennen, u. a. Fenster, Wande, Fundament, Grundplatte, Decke,
Dach und Isolierung;

,»groRere Renovierung* die Renovierung eines Gebdudes, bei der

(@) die Gesamtkosten der Arbeiten an der Gebdudehille oder den
gebdudetechnischen Systemen 25 % des Gebdudewerts - den Wert des
Grundstiicks, auf dem das Gebaude errichtet wurde, nicht mitgerechnet -
Ubersteigen, oder

(b) mehrals 25 % der Gebaudehdille einer Renovierung unterzogen werden;

»Européische Norm* eine Norm, die vom Europaischen Komitee fir Normung, dem
Européischen Komitee fir elektrotechnische Normung oder dem Europdischen
Institut fur Telekommunikationsnormen verabschiedet und zur 6ffentlichen
Verwendung bereitgestellt wurde;

W 2002/91 (angepasst)
= neu

»Ausweis (ber die Gesamtenergieeffizienz ekres—Gebaudes” einen von dem
Mitgliedstaat oder einer von ihm benannten juristischen Person anerkannten
Ausweis, der die Gesamtenergieeffizienz eines Gebdudes [X> oder von
Gebaudeteilen X1 berechnet nach einer X> gemal Artlkel3 festgelegten@l
Methode auf—dse srclage—d ang—festgeles

angibt;
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|\ 2002/91

| 8 neu |

9 »Kraft-Warme-Kopplung“ die gleichzeitige Erzeugung thermischer Energie und
elektrischer und/oder mechanischer Energie in einem Prozess;

(10) »kostenoptimales Niveau* das niedrigste Kostenniveau wahrend des Gebaude-
Lebenszyklus, das unter Beriicksichtigung von Investitionskosten, Instandhaltungs-
und Betriebskosten (einschliel}lich Energiekosten) sowie gegebenenfalls Einnahmen
aus der Energieerzeugung und Entsorgungskosten bestimmt wird;

W 2002/91 (angepasst)
= neu

£3(11) ,,Klimaanlage* eine Kombination sématheher X> der <XI Bauteile, die fur eine Form
der Ea#beha&é%mg = Raumluftbehandlung <« IZ> eInSChllefSllch Beluftung,

£63(12) ,,Heizkessel* die kombinierte Einheit aus Gehduse und Brenner zur Abgabe der
Verbrennungswarme an MAfasser = eine Flissigkeit < ;

£A8(13) ,,Nennleistung &r=k¥8A“ die maximale Wéarmeleistung X> in kW <] , die vom
Hersteller fur den kontinuierlichen Betrieb angegeben und garantiert wird, bei
Einhaltung des von ihm angegebenen Wirkungsgrads;

£¥(14) ,,Wéarmepumpe* eine Einrichtung oder Anlage, die der Luft, dem Wasser oder dem

Boden bei niedriger Temperatur Warmeenergie entzieht und diese dem Gebdude
zufiihrt.

Artikel 3

Festlegung einer BereshaungsmMethode > zur Berechnung der Gesamtenergieeffizienz von

Gebauden &7

W PE-CO S 3654/08 (2002/91
angepasst) (angepasst)

Zur Berechnung der Gesamtenergleeff|2|enz von Geb&uden wenden die Mitgliedstaaten auf

bene eine Methode an, die sieh—aufden—im X mit dem in <Xl
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Anhang 1 festgelegten allgemelnen Rahmen > i |m Elnklang steht <X] stidzt. %Iéemﬁm&beﬁ

W 2002/91 (angepasst)
= neu

Diese Methode wird auf nationaler oder regionaler Ebene festgelegt X> verabschiedet <XI .

W 2002/91 (angepasst)
= neu

Artikel 4

Festlegung von Anferdergngen 2 Mindestanforderungen <&7an die Gesamtenergieeffizienz

1.

I

R

Dle Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Malinahmen, um sicherzustellen, dass

= im Hinblick auf die Erreichung kostenoptimaler Niveaus < gash-derin-Asrtikel3
genannten—Methede Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von
Gebé&uden X> nach der in Artikel 3 genannten Methode berechnet und <X] festgelegt
werden.

Bei der Festlegung der Anforderungen konnen die Mitgliedstaaten zwischen neuen
und bestehenden Gebauden und unterschiedlichen Gebaudekategorien unterscheiden.

Diese Anforderungen tragen den allgemeinen Innenraumklimabedingungen
Rechnung, um mdogliche negative Auswirkungen, wie unzureichende Bellftung, zu
vermeiden, und beriicksichtigen die ortlichen Gegebenheiten, die angegebene
Nutzung sowie das Alter des Gebaudes.

Die Anforderungen sind in regelmdligen Zeitabstanden, die finf Jahre nicht
Uberschreiten seHter, zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu aktualisieren, um dem
technischen Fortschritt in der Bauwirtschaft Rechnung zu tragen.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlieRen, die in Absatz 1 genannten Anforderungen
bei den folgenden Gebaudekategorien nicht festzulegen oder anzuwenden:

(a) Gebdude undBaudenkmaler, die als Teil eines ausgewiesenen Umfelds oder
aufgrund ihres besonderen architektonischen oder historischen Werts offiziell
geschitzt  sind, wenn die Einhaltung der  Anfordertngen
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X> Mindestanforderungen an  die  Gesamtenergieeffizienz <]  eine
unannehmbare Verdnderung ihrer Eigenart oder ihrer &ufleren Erscheinung
bedeuten wiirde;

(b) Gebé&ude, die fir Gottesdienst und religiése Zwecke genutzt werden;

provisorische Gebédude mit einer geplanten Nutzungsdauer bis einschlieRlich
zwei Jahren, Industrieanlagen, Werkstatten und landwirtschaftliche
Nutzgebdude mit niedrigem Energiebedarf sowie landwirtschaftliche
Nutzgebdude, die in einem Sektor genutzt werden, auf den ein nationales
sektorspezifisches Abkommen Uber die Gesamtenergieeffizienz Anwendung
findet;

e

(d) Wohngebdude, die fur eine Nutzungsdauer von weniger als vier Monaten
jahrlich bestimmt sind;

(e) frei stehende Gebéude mit einer Gesamtnutzflache von weniger als 50 m.

U neu |

3. Ab 30. Juni 2014 bieten die Mitgliedstaaten keine Anreize mehr fiir den Bau oder die
Renovierung von Gebduden oder Gebdudeteilen, die die Mindestanforderungen an die
Energieeffizienz, die zu den Ergebnissen der in Artikel 5 Absatz 2 genannten Berechnung
fiihren, nicht erfillen.

4. Ab 30.Juni 2017 stellen die Mitgliedstaaten bei der Uberpriifung ihrer gemaR
Absatz 1 festgelegten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz sicher, dass diese
Anforderungen zu den Ergebnissen der in Artikel 5 Absatz 2 genannten Berechnung fuhren.

| 3 neu

Artikel 5

Berechnung kostenoptimaler Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz

1. Die Kommission erstellt bis zum 31. Dezember 2010 eine Vergleichsmethode zur
Berechnung kostenoptimaler Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
von Gebauden oder Gebdudeteilen. Bei dieser Vergleichsmethode wird zwischen
neuen und bestehenden Gebduden und unterschiedlichen Gebdudekategorien
unterschieden.

Die MaBnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie
durch Ergénzung werden nach dem Verfahren gemaR Artikel 19 Absatz 2 erlassen.

2. Die Mitgliedstaaten berechnen kostenoptimale Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden unter Verwendung der gemaR Absatz 1
festgelegten Vergleichsmethode und einschlégiger Parameter, beispielsweise



29 Drucksache 49/09

klimatische Gegebenheiten, und vergleichen die Ergebnisse mit den von ihnen
festgelegten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz.

Uber die Ergebnisse dieser Berechnung und die dabei zugrunde gelegten Daten und
Annahmen erstatten sie der Kommission regelméfRig Bericht. Der Bericht kann den
Energieeffizienz-Aktionspldénen gemal  Artikel 14 Absatz2 der Richtlinie
2006/32/EG beigefugt werden. Die Mitgliedstaaten legen der Kommission diese
Berichte alle drei Jahre vor. Der erste Bericht ist bis spatestens 30. Juni 2011 zu
ubermitteln.

Die Kommission veroffentlicht einen Bericht (ber die Fortschritte der
Mitgliedstaaten bei der Erreichung kostenoptimaler Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden.

| ¥ 2002/91 (angepasst)

Artikel 56
Neue Gebaude

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaRnahmen, um sicherzustellen, dass
neue Gebdude die # [X nach <XI Artikel 4 gerannten [ festgelegten <XI
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz erfillen.

Bei neuen Gebduden gaH—eiae A A—m 22
gewadhrleisten die Mitgliedstaaten, dass IZ>vor Baubegmn@ dle technische,
Okologische und wirtschaftliche Einsetzbarkeit [X> folgender <xI alternativer
Systeme X> beriicksichtigt wird: <X] =wa4e

a) dezentrales Energieversorgungssysteme auf der Grundlage von erneuerbaren
Energietrégern,

b) QALK O Kraft-Warme-Kopplung <XI,

c)  Fern-/Blockheizung oder Fern-/Blockkihlung, sofern vorhanden,

| 3 neu

Die Mitgliedstaaten sorgen daflr, dass die Prifung der in Absatz 1 genannten
alternativen Systeme in dem Antrag auf Baugenehmigung oder endgultige Abnahme
der Bauleistungen transparent dokumentiert ist.
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|\ 2002/91 (angepasst)

Artikel 67
Bestehende Gebaude

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderllchen MaBnahmen um S|cherzustellen dass die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden #a : , die
einer groReren Renovierung unterzogen werden an d|e Mlndestanforderungen X> an die
Gesamtenergieeffizienz <X] angepasst werden, sofern dies technisch, funktionell und
wirtschaftlich ~ realisierbar ist. Die  Mitgliedstaaten {eiten [ legen X1  diese
Mlndestanforderungen an die Gesamtenergleeff|2|enz ¥eﬁ=el% gemaB Artlkel 4 X fest @

Anforderungen konnen entweder fur das renowerte Gebaude als Ganzes oder fir die
renovierten Systeme oder Bestandteile festgelegt werden, wenn diese Teil einer Renovierung
sind, die binnen eines begrenzten Zeitraums mit dem eber—genannten Ziel durchgefiihrt
werden soll, die Gesamtenergieeffizienz des Gebdudes X> oder von Gebdaudeteilen <XI zu
verbessern.

{ neu

Artikel 8

Gebéaudetechnische Systeme

1. Die Mitgliedstaaten legen fir gebédudetechnische Systeme, die in Gebéduden
installiert werden, Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz fest. Die
Anforderungen gelten fur neue, ausgetauschte und nachgeriistete gebaudetechnische
Systeme und Teile davon.

Die Anforderungen gelten insbesondere fir folgende Bestandteile:

a)  Heizkessel oder sonstige Warmeerzeuger von Heizungssystemen,
b)  Warmwasserbereiter in Warmwasseranlagen,

c)  zentrale Kuhleinheiten oder Kalteerzeuger in Klimaanlagen.

2. Die nach Absatz 1 festgelegten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
stehen mit den gesetzlichen Vorschriften im Einklang, die fur die Produkte gelten,
aus denen das System besteht, und setzen die korrekte Installation der Produkte
sowie die ordnungsgeméafe Einstellung und Uberwachung des gebaudetechnischen
Systems voraus. Mit den Anforderungen wird insbesondere gewahrleistet, dass bei
Warmwasserheizungsanlagen ein angemessener hydraulischer Abgleich erfolgt und
dass ProduktgroBe wund -typ entsprechend dem Verwendungszweck des
gebdudetechnischen Systems gewahlt werden.
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Artikel 9
Gebéaude, deren Kohlendioxidemissionen und Priméarenergieverbrauch gering oder gleich
Null sind

Die Mitgliedstaaten erstellen nationale Plane zur Erhohung der Zahl der Gebdude,
deren Kohlendioxidemissionen und Primarenergieverbrauch gering oder gleich Null
sind. Sie legen als Zielvorgabe fir das Jahr 2020 einen Prozentwert fest, den der
Anteil dieser Gebdude an der Gesamtzahl der Gebdude und der Gesamtnutzflache
mindestens betragen muss.

Fur folgende Gebéaude werden Einzelziele festgelegt:
a)  neue und renovierte Wohngebdude,

b)  neue und renovierte Nichtwohngebé&ude,

c)  von Behorden genutzte Gebaude.

Die Mitgliedstaaten legen die unter Buchstabec genannten Ziele unter
Berticksichtigung der Vorreiterrolle fest, die der 6ffentlichen Verwaltung auf dem
Gebiet der Gesamtenergieeffizienz von Gebauden zukommt.

Die in Absatz 1 genannten nationalen Plane beinhalten unter anderem folgende
Angaben:

a) die Definition der Mitgliedstaaten fiir Gebaude, deren Kohlendioxidemissionen
und Primérenergieverbrauch gering oder gleich Null sind,;

b)  Zwischenziele in Form eines Prozentwerts, den der Anteil dieser Gebaude an
der Gesamtzahl der Gebdaude und der Gesamtnutzflache im Jahr 2015 mindestens
betragen muss.

¢) Informationen Uber die zur Forderung dieser Gebdude ergriffenen MaRnahmen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die in Absatz 1 genannten Pléne
spatestens bis 30. Juni 2011 mit und erstatten der Kommission alle drei Jahre Bericht
Uber die bei der Umsetzung ihrer nationalen Plane erzielten Fortschritte. Die
nationalen Plane und die Fortschrittsberichte konnen den Energieeffizienz-
Aktionsplanen gemall Artikel 14 Absatz 2 der Richtlinie 2006/32/EG beigeflgt
werden.

Die Kommission legt gemeinsame Grundsatze fir die Definition der Gebaude fest,
deren Kohlendioxidemissionen und Primarenergieverbrauch gering oder gleich Null
sind.

Die MaBnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie
durch Ergédnzung werden nach dem Verfahren gemaR Artikel 21 Absatz 2 erlassen.

Die Kommission veroffentlicht einen Bericht (ber die Fortschritte der
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Erhéhung der Zahl der Gebédude, deren
Kohlendioxidemissionen und Primé&renergieverbrauch gering oder gleich Null sind.
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Auf der Grundlage dieses Berichts erarbeitet die Kommission eine Strategie und
schlagt erforderlichenfalls Malnahmen zur Erhéhung der Zahl dieser Geb&ude vor.

W 2002/91 (angepasst)
= neu

Artikel £10

Ausweis 20 Ausweise <7 ber die Gesamtenergieeffizienz

Z1. = Die Mitgliedstaaten legen die erforderlichen MaRnahmen fest, um ein System fiir die
Erstellung von Ausweisen Uber die Gesamtenergieeffizienz von Geb&duden einzurichten. <
Der Ausweis (Uber die Gesamtenergieeffizienz wor—Gebaudenr muss [ dle
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und <X Referenzwerte wie gttt 2
Mergleichskennwerte = Mindestanforderungen an die Gesamtenergleefflzlenz = enthalten
X> um den Eigentimern oder Mietern von Gebduden oder Gebdudeteilen <X1 Merbrauchern
einen Vergleich und eine Beurteilung der X> ihrer <XI Gesamtenergieeffizienz des-Gebaudes
zu ermoglichen.

2. Bem Der Energieausweis sird [X> muss <XI Empfehlungen fir die kostenginstige

Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz X> des Geb&udes oder von Gebaudeteilen enthalten

<X] beizufigen.

Die in dem Ausweis Uber die Gesamtenergieeffizienz enthaltenen Empfehlungen beziehen
sich auf

a) Mafnahmen im Zusammenhang mit einer gréfieren Renovierung der Gebaudehulle
oder der gebdudetechnischen Systeme,

b) MaRnahmen fur einzelne Bereiche oder Teile eines Geb&udes, die unabhangig von
einer grofieren Renovierung der Gebéaudehille oder der gebaudetechnischen Systeme
durchgefuhrt werden.

\llneu |

3. Die Empfehlungen des Ausweises uber die Gesamtenergieeffizienz sind an dem
betreffenden Gebédude technisch durchfiihrbar und enthalten transparente Angaben zu ihrer
Kosteneffizienz. Die Kosteneffizienz wird anhand einer Reihe von Standardbedingungen
bestimmt, u.a. einer Bewertung der Energieeinsparungen, der zugrunde liegenden
Energiepreise und der Zinssdtze fur die zur Umsetzung der Empfehlungen notwendigen
Investitionen.

4. Der Ausweis Uber die Gesamtenergieeffizienz enthalt Hinweise darauf, wo der Eigentimer
oder der Mieter genauere Angaben zu den in dem Ausweis enthaltenen Empfehlungen
erhalten kann. Zudem enthalt der Ausweis Informationen tber die fir die Umsetzung der
Empfehlungen zu unternehmenden Schritte.
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= 5. < In Gebaudekomplexen kann der Energieausweis fiir Wohnungen oder Einheiten, die
fiir eine gesonderte Nutzung ausgelegt sind,

= (a) <im Fall von Gebdudekomplexen mit einer gemeinsamen Heizungsanlage auf der
Grundlage eines gemeinsamen Energieausweises fur das gesamte Gebaude oder

= (b) <auf der Grundlage der Bewertung einer anderen vergleichbaren Wohnung in
demselben Geb&udekomplex ausgestellt werden.

{ neu |

6. Fur Einfamilienhduser kann der Energieausweis auf der Grundlage der Bewertung eines
anderen vergleichbaren Gebéaudes von &hnlicher Gestaltung, GroRe und Energieeffizienz
ausgestellt werden, sofern diese Ahnlichkeit von dem Sachverstandigen, der den Ausweis
Uber die Gesamtenergieeffizienz ausstellt, garantiert werden kann.

7. Die Gultigkeitsdauer des = Ausweises Uber die Gesamtenergieeffizienz < darf zehn Jahre
nicht tberschreiten.

|\ 2002/91 (angepasst)

Artikel 11

£ Ausstellung von Ausweisen tber die Gesamtenergieeffizienz <7

4 neu
= neu

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass fur Gebdude oder Gebdaudeteile, die gebaut,
verkauft oder vermietet werden, sowie fir Gebdude, in denen mehr als 250 m?
Gesamtnutzflaiche von Behtrden genutzt werden, ein  Ausweis Uber die
Gesamtenergieeffizienz ausgestellt wird.

2. Die Mitgliedstaaten steHen-sicher = verlangen <= , dass beim Bau—bekmMerkaufoderbel
é%l%é%mﬁbl% von Gebauden I:>oder Gebaudetellen<::I dem Eigentimer bzw—dem

mer = von dem in Artikel 16 genannten
unabhanglgen Sachverstandlgen der den Auswels ausstellt, oder vom Verkéufer < ein
Ausweis Uber die Gesamtenergieeffizienz wergelegt = ausgehandigt < wird.

\llneu

3. Die Mitgliedstaaten verlangen, dass beim Verkauf von Gebduden oder Gebdudeteilen in
den entsprechenden Verkaufsanzeigen der in dem Ausweis Uber die Gesamtenergieeffizienz
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angegebene numerische Indikator der Gesamtenergieeffizienz genannt wird und dem
potenziellen Kéaufer der Ausweis Uber die Gesamtenergieeffizienz vorgelegt wird.

Spétestens bei Abschluss des Kaufvertrags wird dem Kaufer vom Verkaufer der Ausweis Uber
die Gesamtenergieeffizienz ausgehandigt.

4. Die Mitgliedstaaten verlangen, dass bei der Vermietung von Gebauden oder Gebdudeteilen
in den entsprechenden Vermietungsanzeigen der in dem Ausweis Uber die
Gesamtenergieeffizienz angegebene numerische Indikator der Gesamtenergieeffizienz
genannt wird und dem potenziellen Mieter der Ausweis Uber die Gesamtenergieeffizienz
vorgelegt wird.

Spétestens bei Abschluss des Mietvertrags wird dem Mieter vom Vermieter der Ausweis Uber
die Gesamtenergieeffizienz ausgehandigt.

W 2002/91 (angepasst)
= neu

5. Die Mitgliedstaaten konnen die in Artikel 4 Absatz 32 genannten Kategerien
X> Gebaudekategorien <XI von der Anwendung gieses=Absatzes der Absatze 1, 2, 3 und 4
ausnehmen.

Artikel 12

£2 Anbringung von Ausweisen uber die Gesamtenergieeffizienz &7

31 Die Mitgliedstaaten treffen MaBnahmen um smherzustellen dass bei Geb&uden > ,
in denen mehr als X1 H £ 4000 = 250 < m?
B> Gesamtnutzflache <ZI %e von Behorden H : genutzt werden

éah%%&l%ep IZ> der Xl Auswels uber dle Gesamtenergleeff|2|enz an einer fur die
Offentlichkeit gut sichtbaren Stelle angebracht wird.

{ neu

2. Die Mitgliedstaaten treffen MalRnahmen, um sicherzustellen, dass bei Gebauden, fur
die gemaR Artikel 11 Absatz1 ein Ausweis (ber die Gesamtenergieeffizienz
ausgestellt wurde und in denen auf mehr als 250 m2 Gesamtnutzflache ein starker
Publikumsverkehr herrscht, ein Ausweis Uber die Gesamtenergieeffizienz an einer
fiir die Offentlichkeit gut sichtbaren Stelle angebracht wird.
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W 2002/91 (angepasst)
= neu

Artikel 813
Inspektion von Hetzkessela-5> Heizungsanlagen <=

) Sie Die Mltglledstaate n treffen d|e erforderllchen MaBnahmen um dle regelmaRige

Inspektion von &A :
Heizkesseln mit einer Nennlelstung von IZ>mehr aIs<ZI 20 b#s=1=99kW zu
gewahrleisten. A > Diese <XI Inspektion umfasst auch die
die Prifung des erkungsgrads der Kessel und der Kesseldlmensmnlerung im
Verhaltnls zum Helzbedarf des Gebaudes-

| 3 neu

Je nach Bauart und Nennleistung der Heizkessel konnen die Mitgliedstaaten
unterschiedliche Inspektionsintervalle festlegen. Bei der Festlegung der Intervalle
berucksichtigen die Mitgliedstaaten die Kosten fir die Inspektion der
Heizungsanlage und die voraussichtlichen Einsparungen bei den Energiekosten, die
sich aus der Inspektion ergeben kdnnen.

= 3.

WV 2002/91
= neu

Heizungsanlagen mit <= Heizkesseln, sait=eirer deren Nennleistung ¥ea mehr als
100 kW betrégt, sind mindestens alle zwei Jahre einer Inspektion zu unterziehen.

Bei Gasheizkesseln kann diese Frist auf vier Jahre verldngert werden.
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&)= 4. < = Abweichend von den Absatzen 1, 2 und 3 kdnnen die Mitgliedstaaten < sie
treffen MalRnahmen = beschlieBen <, um sicherzustellen, dass die Nutzer Ratschlage fir den
Austausch der Kessel, fur sonstlge Veranderungen am Heizungssystem und fir
Alternativlésungen erhaltens=h dhlen, um den Wirkungsgrad und
die ZweckmaRigkeit der Dlmensmnlerung des Helzkessels zu beurteilen. Die
Gesamtauswirkungen dieses Ansatzes seltenim\Alesenthichen = mussen < die gleichen sein
wie bei Anwendung des-Buehstaben-a} = der Absatze 1, 2 und 3 <.

= Entscheiden die < Mitgliedstaaten—die—h jon—wihlen = sich fur die Anwendung
der im ersten Unterabsatz dieses Absatzes genannten MaBnahmen <=, so unterbreiten sie der
Kommission bis spatestens 30. Juni 2011 einen Bericht tber die Glelchwertlgkelt = jener
Malnahmen mit denen der Absdtze 1, 2 und 3. Die Mitgliedstaaten legen der Kommission
diese Berichte alle drei Jahre vor. Die Berichte kdnnen den Energieeffizienz-Aktionsplanen
gemaly Artikel 14 Absatz 2 der Richtlinie 2006/32/EG beigefligt werden. < Hares-Ansatzes:

W 2002/91 (angepasst)
= neu

Artikel 914
Inspektion von Klimaanlagen

##en éDle Mltglledstaaten rgrelfe d|e erforderllchen MaBnahmen um d|e regelmaﬁlge
Inspektion von Klimaanlagen mit einer Nennleistung von mehr als 12 kW zu gewahrleisten.
Biese [X> Die <XI Inspektion umfasst eine Priifung des Wirkungsgrads der Anlage und der
Anlagendlmensmnlerung |m Verhaltnls zum Kuhlbedarf des Gebaudes%Na&e&e%&eﬁ

\llneu |

2. Je nach Bauart und Nennleistung der Klimaanlagen konnen die Mitgliedstaaten
unterschiedliche Inspektionsintervalle festlegen. Bei der Festlegung der Intervalle
berticksichtigen die Mitgliedstaaten die Kosten fir die Inspektion der Klimaanlage und die
voraussichtlichen Einsparungen bei den Energiekosten, die sich aus der Inspektion ergeben
konnen.

| 3 neu

Artikel 15
Berichte Gber die Inspektion von Heizungs- und Klimaanlagen

1. Dieser Artikel bezieht sich auf Berichte Uber die Inspektion von Heizungs- und
Klimaanlagen.
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2. Fur jede kontrollierte Anlage sind regelméf3ig entsprechende Inspektionsberichte zu
erstellen. Der Inspektionsbericht enthalt folgende Angaben:

a) einen Vergleich zwischen der Energieeffizienz der kontrollierten Anlage und
der Energieeffizienz

i) der besten verfligbaren und realisierbaren Anlage,

i) einer Anlage dhnlicher Bauart, deren relevante Bestandteile die nach den
geltenden Vorschriften geforderte Energieeffizienz aufweisen;

b)  Empfehlungen fir kostenwirksame Verbesserungen der Energieeffizienz der
Anlage des Gebaudes oder von Gebaudeteilen.

Die Empfehlungen gemdR Buchstabe b sind speziell auf die jeweilige Anlage
zugeschnitten und enthalten transparente Angaben zu ihrer Kosteneffizienz. Die
Kosteneffizienz wird anhand einer Reihe von Standardbedingungen bestimmt, u. a.
einer Bewertung der Energieeinsparungen, der zugrunde liegenden Energiepreise und
der Zinssatze flr Investitionen.

3. Der Inspektionsbericht wird dem Eigentimer oder dem Mieter des Geb&udes vom
Prufer ausgehandigt.

W 2002/91 (angepasst)
= neu

Artikel 48 16
Unabhangiges Fachpersonal

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Erstellung des Eﬁ%&@&u&% x> Auswelses
uber die Gesamtenergieeffizienz <X] von Geb&uden; sowie die g

Empfehlungen-und die Inspektion von Heizkessels = Heizungs- und < sewie Kllmaanlagen
in unabhangiger Weise wea durch quaI|f|2|erteﬁ undfedetr zugelasseneas Fachleutea

gurehgefihriwird erfolgt, die entweder s ehmer O selbststandig <XI oder
Angestelltevon bei Behorden oder privaten Stellen IZ> angestellt <X] sein koénnen.

\ll neu

Die Zulassung der Fachleute erfolgt unter Berticksichtigung ihrer Fachkenntnis und
Unabhangigkeit.
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\llneu

Artikel 17
Unabhangiges Kontrollsystem

1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass fur die Ausweise Uber die
Gesamtenergieeffizienz und die Inspektionsberichte fir Heizungs- und Klimaanlagen ein
unabhéngiges Kontrollsystem gemé&R Anhang Il eingerichtet wird.

2. Die Mitgliedstaaten kdnnen die Zustandigkeiten fir die Einrichtung der unabhéngigen
Kontrollsysteme delegieren.

In diesem Fall kontrollieren die Mitgliedstaaten, dass die Einrichtung der unabhangigen
Kontrollsysteme nach Maligabe von Anhang Il erfolgt.

3. Die Mitgliedstaaten verlangen, dass die in Absatz 1 genannten Ausweise Uber die
Gesamtenergieeffizienz und Inspektionsberichte registriert oder den zustdndigen Behorden
oder den Stellen, die von den zustandigen Behdrden mit der Einrichtung der unabhangigen
Kontrollsysteme beauftragt wurden, auf Aufforderung zur Verfigung gestellt werden.

WV 2002/91
= neu

Artikel ££18
Uberprifung

Die Kommission nimmt mit Unterstiitzung des gemald Artikel 2421 eingesetzten Ausschusses
eine Bewertung dieser Richtlinie aufgrund der bei ihrer Anwendung gesammelten
Erfahrungen vor und unterbreitet gegebenenfalls Vorschlage unter anderem zu folgenden
Punkten:

4 neu
= neu

a) Methoden fur die Einstufung der Gesamtenergieeffizienz von Geb&duden auf der
Grundlage des Primérenergieverbrauchs und der Kohlendioxidemissionen;

b) allgemeine Anreize fir weitere Mallnahmen im Bereich der Energieeffizienz von
Gebduden.
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Artikel 19
Information

Die Mitgliedstaaten kéarer = ergreifen < die erforderlichen MalRnahmen #effen, um die
Nutzer = Eigentimer oder Mieter < von Gebduden = oder Geb&udeteilen <= Uber die
verschiedenen  Methoden und  praktischen  Verfahren zur  Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz zu informieren.

\llneu

Die Mitgliedstaaten informieren die Eigentiimer oder Mieter von Gebduden insbesondere uber
Ausweise Uber die Gesamtenergieeffizienz und Inspektionsberichte, ihren Zweck und ihre
Ziele, uber kostenwirksame MaRnahmen zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz des
Gebéaudes sowie die mittel- bis langfristigen finanziellen Folgen fir den Fall, dass keine
Malnahmen dieser Art unternommen werden.

W 2002/91 (angepasst)
= neu

= Zur Anwendung des ersten und zweiten Unterabsatzes < AufErsuchen unterstutzt die
Kommission die Mitgliedstaaten auf deren Ersuchen bei der Durchfuhrung desbetreffenden
X> von X1 Informationskampagnen, die Gegenstand von Gemeinschaftsprogrammen sein
kénnen.

| 3 neu

Artikel 20

Anpassung des-Rahmens 5> von Anhang | an den technischen Fortschritt <

Vv PE-CO_S 3654/08 (2002/91
angepasst) (angepasst)
= neu

X> Die Kommission passt die <X] Anpassuagen-der Teile 43 und 24 des von Anhangs | gieser
Richthinie an den technischen Fortschritt an.

Diese MaBnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie werden
nach dem in Artikel 2421 Absatz 2 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.
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WV PE-CO_S 3654/08 (2002/91

angepasst)
Artikel 14 2%
Ausschussverfahren
1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstitzt.
2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten Artikel 5a Absatze 1 bis 4 und

Artikel 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

4 neu

Artikel 22
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen fest, welche Sanktionen bei einem Versto gegen die
innerstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhangen sind, und treffen
die zu deren Durchsetzung erforderlichen MaBnahmen. Die Sanktionen mussen wirksam,
verhéltnismaRig und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese
Vorschriften bis spatestens 31. Dezember 2010 mit und unterrichten sie unverziglich tber
alle spateren Anderungen dieser Vorschriften.

|V 2002/91 (angepasst)

Artikel 23 45
Umsetzung
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\llneu

1. Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen spétestens am 31. Dezember 2010
die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um den Artikeln 2 bis 17,
19 und 21 sowie den Anhdngen I und Il dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen
der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser VVorschriften mit und fiigen eine
Tabelle mit den Entsprechungen zwischen der Richtlinie und diesen innerstaatlichen
Vorschriften bei.

Sie wenden die Vorschriften, die die Artikel 2, 3, 9, 10 bis 12, 16, 17, 19 und 22
betreffen, spatestens ab 31. Dezember 2010 an.

Sie wenden die Vorschriften, die die Artikel 4 bis 8, 13 bis 15 und 17 betreffen,
spatestens ab 31. Dezember 2010 auf Geb&ude an, die von Behérden genutzt werden,
und spétestens ab 31. Januar 2012 auf alle Gbrigen Geb&ude.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende
Richtlinie Bezug. In diese Vorschriften fiigen sie die Erklarung ein, dass
Bezugnahmen in den geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch
die vorliegende Richtlinie gednderte Richtlinie als Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie gelten. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme
und die Formulierung dieser Erkl&rung.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 24
Aufhebung

Die Richtlinie 2002/91/EG in der Fassung der in Anhang Il Teil A aufgefiihrten Verordnung
wird unbeschadet der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in Anhang Il
Teil B genannten Fristen fir die Umsetzung der dort genannten Richtlinie in innerstaatliches
Recht und deren Anwendung mit Wirkung vom 1. Februar 2012 aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie und sind nach MalRgabe der Entsprechungstabelle in Anhang IV zu lesen.

W 2002/91 (angepasst)
= neu

Artikel 25 16
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am B> zwanzigsten <XI Tag > nach <XI ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen UnionSemeinsehaften in Kraft.
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Artikel ££26

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu [...].

Im Namen des Européischen Parlaments
Der Prasident [...]

[..]

Im Namen des Rates
Der Président [...]

[]
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WV 2002/91
= neu

ANHANG |

Allgemeiner Rahmen fur die Berechnung der Gesamtenergieeffizienz von Gebauden
(= gemal’ <= Artikel 3)

B

1. Die Gesamtenergieeffizienz eines Gebdudes ist anhand der Energiemenge zu bestimmen,
die rechnerisch oder tatsachlich verbraucht wird, um den unterschiedlichen Erfordernissen im
Rahmen der (blichen Nutzung des Gebdudes gerecht zu werden, und wird durch den
Energiebedarf fir Heizung und Kuhlung (Vermeidung von lbermaRiger Erwarmung) zur
Aufrechterhaltung der gewiinschten Gebaudetemperatur dargestellt.

2. Die Gesamtenergieeffizienz eines Gebdaudes ist auf transparente Weise darzustellen und
muss zudem numerische Indikatoren fir die Kohlendioxidemissionen und den
Primarenergieverbrauch enthalten.

Bei der Berechnung der Gesamtenergieeffizienz von Gebéduden ist auf Europaische Normen
zuruckzugreifen.

W 2002/91 (angepasst)
= neu

43. IZ> Bel der Festlegung der Berechnungsmethode Xl ethod erechaung—de:
o8 ot sind mmdestens folgende Aspekte zu

beruck5|cht|gen

a) = die nachstehenden  tatsachlichen <  thermischen  Charakteristik
Eigenschaften des Gebdudes &5ebaudehille, = einschlielllich der < Innenwande

HSWay!

{ neu

i)  Warmekapazitat
i)  Isolierung

iii) passive Heizung
iv) Kuhlelemente

v)  Waérmebricken,
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W 2002/91 (angepasst)
= neu

b) Heizungsanlage und  Warmwasserversorgung,  einschlielich  ihrer
Déammcharakteristik,

¢) Klimaanlagen,

d) X naturliche oder mechanische <XI Beliiftung > , die auch die Luftdichtheit
umfassen kann <XI,

W 2002/91 (angepasst)
= neu

e)  eingebaute Beleuchtung (hauptsachlich bei Nichtwohngebéauden),

f) = Gestaltung, < Lage und Ausrichtung de=Gebiude X> des Gebdudes I ,
einschlieRlich des AulRenklimas,

g) passive Solarsysteme und Sonnenschutz,

ih) Innenraumklimabedingungen, einschlieRlich des Innenraum-Sollklimas,z

4 neu

)] interne Lasten.

W 2002/91 (angepasst)
= neu

24. Bei der Berechnung wird, soweit relevant, der positive Einfluss folgender Aspekte
berucksichtigt:

a) = lokale Sonnenexposition, < aktive Solarsysteme und andere Systeme zur
Erzeugung von Warme und Elektrizitat auf der Grundlage erneuerbarer Energietrager,

b) Elektrizitatsgewinnung durch &4< > Kraft-Wéarme-Kopplung <1,
c) Fern-/Blockheizung und Fern-/Blockkiihlung,

d) naturliche Beleuchtung.
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35. Fur die Berechnung sollten die Geb&ude angemessen in X> folgende <XI Kategorien
unterteilt werdenadez-B-:

a) Einfamilienhduser verschiedener Bauarten,
b) Mehrfamilienhduser,

C) Birogebéaude,

d) Unterrichtsgeb&ude,

e) Krankenh&user,

f) Hotels und Gaststatten,

9) Sportanlagen,

h) Gebéaude des Grol3- und Einzelhandels,

)] sonstige Arten Energie verbrauchender Geb&ude.
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4 neu

ANHANG 11

Unabhangiges Kontrollsystem fir Ausweise Uber die Gesamtenergieeffizienz und
Inspektionsberichte

1. Die zustadndigen Behorden oder die Stellen, denen die Zustandigkeit fir die Anwendung
des unabhéngigen Kontrollsystems von den zustdndigen Behorden Gbertragen wurde, nehmen
eine Stichprobe von mindestens 0,5 % aller jahrlich ausgestellten Ausweise (ber die
Gesamtenergieeffizienz und unterziehen diese einer Uberpriifung. Die Uberpriifung ist auf
einer der drei nachstehend angegebenen Stufen durchzufiinren, wobei jede Uberpriifungsstufe
fiir einen statistisch signifikanten Teil der ausgewahlten Ausweise durchzufihren ist:

a) Validitatsprufung der Input-Gebaudedaten, die zur Ausstellung des Ausweises der
Gesamtenergieeffizienz verwendet wurden, und der im Ausweis angegebenen
Ergebnisse;

b) Priifung der Input-Daten und Uberpriifung der Ergebnisse des Ausweises,
einschlieBlich der abgegebenen Empfehlungen;

C) vollstandige Prifung der Input-Geb&udedaten, die zur Ausstellung des Ausweises Uber
die Gesamtenergieeffizienz verwendet wurden, vollstindige Uberpriifung der im Ausweis
angegebenen  Ergebnisse, einschliellich der abgegebenen Empfehlungen, und
Inaugenscheinnahme des Gebaudes zur Priifung der Ubereinstimmung zwischen den im
Ausweis Uber die Gesamtenergieeffizienz angegebenen Spezifikationen mit dem Gebdude, fur
das der Ausweis erstellt wurde.

2. Die zustandigen Behdrden oder die Stellen, denen die Zustéandigkeit fur die Anwendung
des unabhéngigen Kontrollsystems von den zustdndigen Behorden (bertragen wurde, nehmen
eine Stichprobe von mindestens 0,1 % aller jahrlich ausgestellten Inspektionsberichte und
unterziehen diese einer Uberpriifung. Die Uberpriifung ist auf einer der drei nachstehend
angegebenen Stufen durchzufiihren, wobei jede Uberpriifungsstufe fir einen statistisch
signifikanten Teil der ausgewahlten Inspektionsberichte durchzufihren ist:

a) Validitatsprufung der Input-Daten des gebdudetechnischen Systems, die zur
Ausstellung des Inspektionsberichts verwendet wurden, und der im Inspektionsbericht
angegebenen Ergebnisse;

b) Priifung der Input-Daten und Uberpriifung der Ergebnisse des Inspektionsberichts,
einschlieBlich der abgegebenen Empfehlungen;

C) vollstandige Prufung der Input-Daten des gebdudetechnischen Systems, die zur
Ausstellung des Inspektionsberichts verwendet wurden, vollstandige Uberprifung der im
Inspektionsbericht angegebenen Ergebnisse, einschlieBflich der abgegebenen Empfehlungen,
und Inaugenscheinnahme des Gebaudes zur Priifung der Ubereinstimmung zwischen den im
Inspektionsbericht angegebenen Spezifikationen mit dem inspizierten geb&udetechnischen
System.
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WV 2002/91
= neu

ANHANG IlI1
Teil A

Aufgehobene Richtlinie mit ihren nachfolgenden Anderungen
(geméR Artikel 24)

Richtlinie 2002/91/EG des Européischen Parlaments und
des Rates
(ABI. L 1 vom 4.1.2003, S. 65)

Verordnung [...] des Européischen Parlaments und  Nur Nummer 9.9 des Anhangs
des Rates
(ABL. [...])

Teil B

Fristen fur die Umsetzung in innerstaatliches Recht und die Anwendung
(geméR Artikel 24)

Richtlinie ‘ Umsetzungsfrist ‘ Datum der Anwendung

4. Januar 2009, nur Artikel 7,

2002/91/EG 4. Januar 2006
8und9
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ANHANG IV
ENTSPRECHUNGSTABELLE
Richtlinie 2002/91/EG Vorliegende Richtlinie
Artikel 1 Artikel 1

Artikel 2 Einleitung
Artikel 2 Nummer 1

Artikel 2 Nummer 2
Artikel 2 Nummer 3
Artikel 2 Nummer 4
Artikel 2 Nummer 5
Artikel 2 Nummer 6
Artikel 2 Nummer 7
Artikel 2 Nummer 8
Artikel 3

Artikel 4 Absatz 1
Artikel 4 Absatz 2

Artikel 4 Absatz 3

Artikel 5

Artikel 6

Acrtikel 2 Einleitung

Artikel 2 Absatz 1

Artikel 2 Absatz 2

Artikel 2 Absatz 3 und Anhang |
Artikel 2 Absétze 4, 5, 6 und 7
Artikel 2 Absatz 8

Artikel 2 Absatz 9

Artikel 2 Absatz 10

Artikel 2 Absatz 11

Artikel 2 Absatz 12

Artikel 2 Absatz 13

Artikel 2 Absatz 14

Acrtikel 19 und Anhang I
Artikel 4 Absatz 1

Artikel 4 Absatz 2

Artikel 4 Absatz 3

Artikel 4 Absatz 4

Artikel 5

Artikel 6 Absatz 1

Artikel 6 Absatz 2

Artikel 7



Artikel 7 Absatz 1

Artikel 7 Absatz 2
Artikel 7 Absatz 3
Avrtikel 8 Einleitung
Artikel 8 Buchstabe a
Artikel 8 Buchstabe b

Artikel 9

Artikel 10

Avrtikel 11 Einleitung
Artikel 11 Buchstabe a
Artikel 11 Buchstabe b
Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14 Absatz 1
Artikel 14 Absatz 2
Artikel 14 Absatz 3

Artikel 15 Absatz 1
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Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10 Absatz 5, Artikel 11 Absétze 1, 2,

3,5und 6
Artikel 10 Absatze 1 und 2

Artikel 12

Artikel 11 Absatze 4, 7 und 8

Acrtikel 13 Einleitung
Artikel 13 Absétze 1 und 3
Artikel 13 Absatz 2
Artikel 13 Absatz 4
Artikel 14 Absatz 1
Artikel 14 Absatz 2
Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Acrtikel 18 Einleitung
Artikel 18 Buchstabe a
Artikel 18 Buchstabe b
Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21 Absatz 1
Artikel 21 Absatz 2
Artikel 22

Artikel 23 Abséatze 1 und 2
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Artikel 15 Absatz 2 -

- Artikel 24
Artikel 16 Artikel 25
Artikel 17 Artikel 26
Anhang Anhang |

- Anhange Il bis IV
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FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates (ber die
Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden

ABM/ABB-RAHMEN

Politikbereich(e) und Tétigkeit(en):

06: Energie und Verkehr

HAUSHALTSLINIEN

Haushaltslinien (operative Linien sowie Linien fur entsprechende technische
und administrative Unterstttzung (vormalige BA-Linien)), mit Bezeichnung:

06 01 01: Ausgaben fur Personal im aktiven Dienst des Politikbereichs ,,Energie und
Verkehr*

Dauer der MaBnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen:
Beginn 2010, Ende offen.

Haushaltstechnische Merkmale

Rubrik des
Haushalt _ Beitrage von mehrjahrige
slinie Art der Ausgaben Neu EFTA-Beitrag | Bewerberlander n
n Finanzrahme

ns

060101 NOA NGM Nein Nein Nein No 5
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4, RESSOURCEN IM UBERBLICK
41. Mittelbedarf

4.1.1. Uberblick uber die erforderlichen Verpflichtungserméachtigungen (VE) und
Zahlungsermachtigungen (ZE)

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Abschn n+5
Art der Ausgab it und
rt der Ausgaben Jahr {n+1|n+2|n+3|n+4| Folge | Insgesa
n jahre mt

Operative Ausgaben
Verpflichtungserméachtigung 8.1 a
en (VE) -
Zahlungserméchtigungen b
(ZE)

Im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

Technische und
administrative 8.2.4. c
Unterstlitzung (NGM)

HOCHSTBETRAG

Verpflichtungserméchtigu

ngen atc

Zahlungserméachtigungen b+c

Im Hochstbetrag nicht enthaltene Verwaltungsausgaben

Personal- und Nebenkosten 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
8.2.5. d

(NGM)

Sonstige im Hdchstbetrag

nicht enthaltene

Verwaltungskosten,  aufler | 8.2.6. e

Personal- und Nebenkosten

(NGM)

Geschatzte Gesamtkosten fur die Finanzierung der MaRnahme

VE insgesamt, a+c | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
einschlieBlich +d
Personalkosten e
ZE insgesamt, b+c | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
einschlieBlich +d

Personalkosten e




4.1.2.

4.1.3.
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Angaben zur Kofinanzierung

Sieht der Vorschlag eine Kofinanzierung durch die Mitgliedstaaten oder sonstige
Einrichtungen vor (bitte auflisten), so ist in der nachstehenden Tabelle die
voraussichtliche Hohe der entsprechenden Beitrdge anzugeben (beteiligen sich
mehrere Einrichtungen an der Kofinanzierung, so kénnen Zeilen in die Tabelle

eingefigt werden):

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Kofinanzierung durch n+5
und
Jahr In+1|n+2|n+3|n+4/|Folge | Insgesa
n jahre | mt
........................ f
ZE insgesamt, einschlieflich | a+¢ | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
Kofinanzierung +d
+e
+f

Vereinbarkeit mit der Finanzplanung

X Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.

[0 Der Vorschlag macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik des

mehrjahrigen Finanzrahmens erforderlich.

[0 Der Vorschlag erfordert mdoglicherweise eine  Anwendung der
Interinstitutionellen Vereinbarung (z. B. Inanspruchnahme
Flexibilitatsinstruments oder Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens).

Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen

X Der Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Einnah

men.

des

[0  Folgende finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen sind zu erwarten:

in Mio. EUR (1 Dezimalstelle)

Prior to Stand nach der MaRnahme
action
Haushaltslinie Einnahmen [Year [Jahr |[n+1]|[n+2]| [n+3 | [n+4] |[n+5]
n-11 11 p ] 18
a) Einnahmen nominal
b) Veranderung A

Wenn die Dauer der Malinahme mehr als 6 Jahre betrégt, sind weitere Spalten anzufligen.
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4.2,

5.

Personalbedarf (Vollzeitdquivalent - Beamte, Zeitbedienstete und externes
Personal) - Einzelheiten hierzu siehe Abschnitt 8.2.1

Jahrn [n+1 | n+2 | n+3 | n+4 | n+5
und
Folgej
ahre

Jahrlicher Bedarf

Personalbedarf insgesamt

MERKMALE UND ZIELE

Einzelheiten zum Hintergrund des vorgeschlagenen Rechtsakts werden in der Begriindung
dargelegt. Dieser Abschnitt des Finanzbogens sollte folgende ergénzende Informationen
enthalten:

5.1.

5.2.

Kurz- oder langerfristig zu deckender Bedarf:

In der Richtlinie ist vorgesehen, dass die Kommission eine Methode zur Berechnung
kostenoptimaler Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden erarbeitet und anwendet. Diese Methode muss spétestens am 31.
Dezember 2010 einsatzbereit sein. Ferner muss die Kommission Grundsétze fir die
Definition ~ von  Gebduden  mit  Niedrig- oder  Nullwerten  bei
Energieverbrauch/Kohlendioxidemissionen festlegen.

Die Richtlinie sieht vor, dass die Mitgliedstaaten die vorgenannte Methode
anwenden und Uber die damit erzielten Ergebnisse erstmals am 30. Juni 2011 und
danach alle drei Jahre Bericht erstatten. Ferner mussen die Mitgliedstaaten ihre
nationalen Plédne in Bezug auf Gebdude mit Niedrig- oder Nullwerten bei
Energieverbrauch/Kohlendioxidemissionen mitteilen. Die Kommission unterzieht
diese Plane einer Prifung und erstellt anschliel3end einen Fortschrittsbericht. Zudem
werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, tber die Gleichwertigkeit informativer und
freiwilliger MaRnahmen beziiglich Heizungssystemen und Inspektionsprogrammen
Bericht zu erstatten.

Durch die Gemeinschaftsintervention bedingter Mehrwert, Koharenz des
Vorschlags mit anderen Finanzinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte:

Der Gebdudesektor ist fur rund 40 % des Endenergieverbrauchs und des CO,-
Ausstoles in  der Gemeinschaft verantwortlich und damit der grofte
Energieverbraucher und groéRte Verursacher von Kohlendioxidemissionen in der EU.
In dem Sektor besteht ein erhebliches ungenutztes Potenzial fir kostenwirksame
Energieeinsparungen, bei dessen Ausschopfung der Endenergieverbrauch in der EU
bis 2020 um 11 % sinken konnte.



5.3.

5.4.
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Ziele, erwartete Ergebnisse und entsprechende Indikatoren im Rahmen der
ABM-Methodik:

Ziel der Richtlinie ist die Einsparung von Energie und die Verringerung von
Treibhausgasemissionen im Geb&udesektor.

Durchfiihrungsmodalitaten (indikative Angaben):

Nachstehend ist darzulegen, welche Methode(n) flr die praktische Durchfiihrung der
MaRnahme gewéhlt wurde(n):

O

O

Zentrale Verwaltung

X direkt durch die Kommission

O indirekt im Wege der Befugnistuibertragung an:
0  Exekutivagenturen

[0  die von den Gemeinschaften geschaffenen Einrichtungen im Sinne
von Artikel 185 der Haushaltsordnung

X einzelstaatliche &ffentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche
Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden

Geteilte oder dezentrale Verwaltung
O  mit Mitgliedstaaten
O  mit Drittlandern

Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte
auflisten)

Bemerkungen:



Drucksache 49/09 56

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

UBERWACHUNG UND BEWERTUNG
Uberwachungssystem

Standardtext

Bewertung

Ex-ante-Bewertung:

MaBnahmen im  Anschluss an  Zwischen-/Ex-post-Bewertungen
Zugrundelegung fruherer Erfahrungen):

Modalitaten und Periodizitat der vorgesehenen Bewertungen:

BETRUGSBEKAMPFUNGSMARNAHMEN

Standardtext

(unter
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8.2. Verwaltungskosten
8.2.1. Artund Anzahl des erforderlichen Personals
Art der Zur Verwaltung der MalRnahme einzusetzendes, vorhandenes und/oder
Stellen zusétzliches Personal (Stellenzahl/Vollzeitaquivalent)
Jahrn Jahr n+1 Jahr n+2 Jahr n+3 Jahr n+4 Jahr n+5
AD 3 3 3 3 3 3
Beamte B*.
C*/AST
Aus Artikel XX 0102
finanziertes Personal
Sonstiges aus  Avrtikel
XX 0102 finanziertes
Personal
INSGESAMT 3 3 3 3 3 3
8.2.2. Beschreibung der Aufgaben, die im Zuge der vorgeschlagenen MaRnahme
auszufiihren sind
Ausarbeitung und Uberwachung einer Methode zur Berechnung kostenoptimaler
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden.
Uberwachung der Anwendung der Richtlinie durch die Mitgliedstaaten und
Berichterstattung. Vorbereitung, Ausrichtung und Nachbereitung von Sitzungen des
(Komitologie-)Ausschusses.
8.2.3.  Zuordnung der Stellen des damit betrauten Statutspersonals

0 derzeit flr die Verwaltung des Programms, das ersetzt oder verldngert werden
soll, zugewiesene Stellen

[0 im Rahmen des JSP/HVE-Verfahrens fiir das Jahr n vorab zugewiesene Stellen

im Rahmen des anstehenden neuen JSP/HVE-Verfahrens anzufordernde
Stellen

0 innerhalb des fir die Verwaltung zustdndigen Dienstes neu zu verteilende
vorhandene Stellen (interne Personalumsetzung)

[0 fir das Jahr n erforderliche, jedoch im Rahmen des JSP/HVE-Verfahrens fir
dieses Jahr nicht vorgesehene neue Stellen
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8.2.4.

Sonstige
Verwaltungsausgaben)

60

im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben (XX 01 04/05 -

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Haushaltslinie

(Nummer und Bezeichnung)

Jahr

Jahr n 141

Jahr
n+2

Jahr
n+3

Jahr
n+5
Jahr
n+4 und
Folgej
ahre

INSGE
SAMT

1.

Unterstltzung
Personalkosten)

Technische und

administrative
(einschlieBlich

Exekutivagenturen®

Untersttzung

Sonstige technische und administrative

- intra muros

- extra muros

Technische
Unterstitzung insgesamt

und

administrative

8.2.5.

Im Hochstbetrag nicht enthaltene Personal- und Nebenkosten
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr n+5
Art des Personals Jahrn Jahrn+l | Jahrn+2 | Jahrn+3 | Jahrn+4 und
Folgejahr
e
Zeit (XX 01 01)
Aus Artikel XX 0102
finanziertes Personal
(Hilfskrafte, ANS,
Vertragspersonal usw.)
(Angabe der Haushaltslinie)
insgesamt ~ (NICHT  im
Hoéchstbetrag enthalten)

Hier ist auf den Finanzbogen zum Grindungsrechtsakt der Agentur zu verweisen.
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Berechnung — Beamte und Bedienstete auf Zeit

Ab dem Jahr n: 3 AD-Beamte (

Berechnung — Aus Artikel XX 01 02 finanziertes Personal

8.2.6. Sonstige nicht im HOchstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
n+5
Jahr n Jahr Jahr Jahr Jahr INSGE
n+1 n+2 n+3 n+4 und SAMT
Folge
jahre

XX 01 02 11 01 - Dienstreisen

XX 0102 11 02 - Sitzungen und Konferenzen

XX 01 02 11 03 — Ausschiisse?

XX 01 02 11 04 - Studien und Konsultationen

XX 01 02 11 05 — Informationssysteme

2. Gesamtbetrag der sonstigen
Ausgaben fir den Dienstbetrieb
(XX 0102 11)

3. Sonstige Ausgaben
administrativer Art (Angabe
mit  Hinweis auf  die
betreffende Haushaltslinie)

Gesamtbetrag der
Verwaltungsausgaben ausgenommen
Personal- und Nebenkosten (NICHT
im Hochstbetrag enthalten)

2 Angabe des jeweiligen Ausschusses sowie der Gruppe, der dieser angehdort.
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Berechnung — Sonstige nicht im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

Der Bedarf an Humanressourcen und Verwaltungsmitteln wird mit den Mitteln gedeckt, die
der zustéandigen GD im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens in Abhangigkeit von den
verflugbaren Mitteln zugeteilt werden kdnnen.
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