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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Durchfihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen und der
Direktzahlungen

A. Problem und Ziel

Die Verordnungsermachtigungen des Gesetzes zur Durchfuhrung der
Gemeinsamen Marktorganisationen und der Direktzahlungen (MOG) sind zur
Durchfihrung der jetzt in Artikel 44 bis 46 der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des
Rates vom 22. Oktober 2007 Uber eine gemeinsame Organisation der
Agrarmarkte und mit Sondervorschriften fur bestimmte landwirtschaftliche
Erzeugnisse (ABI. L vom 16.11.2007, L 299 S. 1) geregelten national
mitzufinanzierenden Sondermaflnahmen zur Marktstitzung bei tierischen
Erzeugnissen nicht besonders gut geeignet. Daher ist die Aufnahme spezieller
Vorschriften angezeigt. Aktualisierungsbedarf besteht bei weiteren Vorschriften
des MOG, insbesondere: die Erweiterung der Moglichkeit zur Erhebung von
Kosten (Gebihren und Auslagen) bei der Durchfiihrung durch Behdrden des
Bundes; die Erweiterung der Mdglichkeit, die durchfiihrenden Behorden anstelle
der Hauptzollamter fur die Durchfuhrung von Bul3geldverfahren zustandig zu
machen. Des Weiteren soll in das MOG eine Verordnungserméchtigung
aufgenommen werden, um mit Zustimmung des Bundesrates ausschlieRen zu
kbnnen, dass die La&nder bei der Durchfihrung von Mengen- und
Abgabenregelungen, von Regelungen des Verwaltungsverfahrens in auf Grund
des MOG erlassenen Rechtsverordnungen abweichen.

B. Lésung

Erlass des vorliegenden Gesetzes.
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C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine.

2. Vollzugsaufwand

Keiner.

E. Sonstige Kosten

Der Wirtschaft, insbesondere mittelstandischen Unternehmen, entstehen durch
dieses Gesetz keine zusatzlichen Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise, auf das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.

F. Burokratiekosten

Informationspflichten werden weder fir Unternehmen noch fur Burgerinnen und
Blrger oder fur die Verwaltung eingefuihrt, vereinfacht oder abgeschaftt.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Durchfihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen und der
Direktzahlungen

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 23. Januar 2009
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Muller

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemanR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Durchfihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen und der
Direktzahlungen

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Ern&hrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 06.03.09






Drucksache 57/09
Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung der
Gemeinsamen Marktorganisationen und der Direktzahlungen

vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Das Gesetz zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen und der Direktzahlun-
gen in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Juni 2005 (BGBI. | S. 1847), zuletzt geén-
dert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 13. Dezember 2007 (BGBI. I S. 2897), wird wie folgt

geéndert:

1. In der Bezeichnung des Gesetzes wird die Abkirzung ,,(MOG)* durch folgende Kurzbe-
zeichnung und Abkirzung ersetzt: ,,(Marktorganisationsgesetz — MOG)*.

2. In 8 3 Absatz 2 werden
a) die Worter ,,Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft” durch die Worter
»Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz* und
b) die Worter ,,Wirtschaft und Arbeit” durch die Worter ,,Wirtschaft und Technologie®
ersetzt.
3. §6 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Im einleitenden Satzteil werden die Worter ,,Wirtschaft und Arbeit* durch die Wor-
ter ,,Wirtschaft und Technologie* ersetzt.

bb) Die Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Buchstabe r wird das Wort ,,und“ durch ein Komma ersetzt.
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bbb) Nach dem Buchstaben r wird folgender Buchstabe s eingefugt:

,,S) Beihilfen zu Betriebsfonds von Erzeugerorganisationen oder deren Ver-
einigungen und“.

ccc)  Der bisherige Buchstabe s wird neuer Buchstabe t.

b) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,,Behdrden der Lander, der Gemeinden, der Ge-
meindeverbénde oder der sonstigen der Aufsicht eines Landes unterstehenden juristi-
schen Personen des Offentlichen Rechts* durch die Worter ,,die Lander* ersetzt.

4. In8§7 Absatz 3, 8§ 9 Absatz 1, § 12 Absatz 2, § 15, § 21 Satz 1, § 24 Absatz 1, 2 und 3,
8§ 27 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b und Nummer 3 und Absatz 2, § 28 Nummer 3 und
4, 8 32 Absatz 1 sowie § 40 Absatz 2 werden jeweils die Worter ,,Wirtschaft und Arbeit*
durch die Worter ,,Wirtschaft und Technologie* ersetzt.

5. § 8 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
’1§ 8
Mengen*

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Das Bundesministerium wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministe-

rium der Finanzen und dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie durch

Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates hinsichtlich Garantiemengen, Refe-

renzmengen, Referenzbetrdgen, Quoten, Obergrenzen, Zahlungsanspriichen und sonstigen

Mindest- oder Hochstmengen oder -betrdgen, die in Regelungen im Sinne des § 1 Absatz

2 vorgesehen sind, (Mengen) Vorschriften tber das Verfahren bezliglich Mengen und die

Zuordnung von Mengen zu erlassen, soweit

1. die Vorschriften zur Durchfiihrung von Regelungen im Sinne des § 1 Absatz 2 hin-
sichtlich Marktordnungswaren oder Direktzahlungen erforderlich sind und

2. im Falle der Zuordnung von Mengen die Zuordnung nach den Regelungen im Sinne
des 8 1 Absatz 2 bestimmt, bestimmbar oder begrenzt ist.

In Rechtsverordnungen nach Satz 1 kénnen insbesondere

1. die Voraussetzungen flr die Zuordnung von Mengen und die Festlegung der Héhe von
Mengen,



3 Drucksache 57/09

2. die Aufteilung, Zuteilung, Kiirzung, Entziehung und sonstige Anderung von Mengen
unter Einschluss der Zuweisung von Mengen zu Flachen oder Betrieben,
3. die Ubertragung von Mengen, wobei
a) personliche, ortliche und zeitliche Ubertragungsbeschrankungen,
b) die Ubernahme und Abgabe von Mengen durch staatliche Stellen sowie
c) sonstige Ausgestaltungen des Systems zur Ubertragung von Mengen
vorgesehen werden kdnnen, und
4. die Bildung und Verwendung von nationalen oder regionalen Mengenreserven
geregelt werden. § 6 Absatz 4 Satz 2 und Absatz 5 gilt entsprechend.”

c) In Absatz 2 werden nach den Wortern ,,sofern nicht durch die Worter ,,dieses Gesetz
oder durch* eingefugt.

d) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,,Mengen* die Worter ,,oder Betrage* gestrichen.
. §9a wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden
aa) die Absatzbezeichnung ,,(1)* gestrichen und
bb)die Worter ,,Die Bundesregierung wird erméachtigt,” durch die Worter ,,Das Bun-
desministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
der Finanzen, dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie und dem
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit* ersetzt.
b) Absatz 2 wird aufgehoben.
. Nach § 9a werden die folgenden 8§ 9b und 9c eingefiigt:
»89b
Sondermalinahmen zur Marktstutzung mit finanzieller Beteiligung
(1) Das Bundesministerium kann bei den zustédndigen Stellen der Europdischen Gemein-
schaften SondermalRnahmen zur Marktstiitzung mit finanzieller Beteiligung des Bundes,
der L&nder oder der Erzeuger (SondermalRnahmen), die in Regelungen im Sinne des § 1

Absatz 2 Nummer 1 bis 3 vorgesehen sind, beantragen,
1. um
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a) Beschrankungen des freien Warenverkehrs innerhalb oder auBerhalb der Euro-
paischen Gemeinschaft, die sich aus der Anwendung von MaRnahmen zur Be-
kampfung der Ausbreitung von Tierseuchen ergeben kdnnen, oder

b) schwerwiegenden Marktstérungen, die unmittelbar auf einen Vertrauensverlust
der Verbraucher infolge von Risiken fir die Gesundheit von Mensch oder Tier
zuruickzufihren sind,

Rechnung tragen zu kénnen und

2. soweit fur eine SondermalRnahme
a) die Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen zur finanziellen Beteili-
gung durch den Bund vorliegt oder
b) sichergestellt ist, dass die finanzielle Beteiligung durch die fiir die Durchfiih-
rung zustandigen Lander aufgebracht wird, oder
c) die finanzielle Beteiligung, auch zusammen mit einer finanziellen Beteiligung
nach Buchstabe a oder b, durch Beitrage der Erzeuger nach Mal3gabe des Ab-
satzes 3 aufgebracht wird.
Ein Antrag nach Satz 1 darf sich nur auf Malinahmen im Sinne des § 6 Absatz 1, des 8 7
oder des § 8 Absatz 1 Satz 1 erstrecken. Ein Antrag darf im Falle der finanziellen Beteili-
gung von Lé&ndern nur im Benehmen mit diesen L&ndern gestellt werden. Ein Anspruch,
dass ein Antrag nach Satz 1 gestellt wird, besteht nicht.

(2) Zustandig fir die Durchfiihrung einer Sondermalinahme, die nach Absatz 1 beantragt
worden ist, ist auBBer im Falle der finanziellen Beteiligung der Lander die Bundesanstalt.
Im Falle der finanziellen Beteiligung der L&nder ist bei Interventionen abweichend von

8 7 Absatz 1 Interventionsstelle die nach Landesrecht zustandige Stelle. Das Bundesminis-
terium gibt jeweils im Bundesanzeiger oder elektronischen Bundesanzeiger™ bekannt, ob
nach Satz 1 oder 2 die Bundesanstalt zustandig ist oder die Lander zustandig sind.

(3) Das Bundesministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministeri-
um der Finanzen durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates be-
darf, Vorschriften zu erlassen tber die Voraussetzungen und das Verfahren
1. bei der Leistung freiwilliger Beitrdge von Erzeugern zur finanziellen Beteiligung bei
SondermalRnahmen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 (Beitrége) und
2. bei der Erstattung nicht verausgabter Beitrage.
In Rechtsverordnungen nach Satz 1 kénnen insbesondere
1. die MaRBnahmen im Sinne des § 6 Absatz 1, des 8 7 und des 8 8 Absatz 1 Satz 1,
bei denen Beitrége in Betracht kommen,
2. nahere Anforderungen an einen Erzeuger,

%) Amtlicher Hinweis: http://www.ebundesanzeiger.de
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3. nahere Anforderungen an einen Verband, der die Interessen von Erzeugern vertritt
(Erzeugerverband) und Beitrége fur diese leisten kann,

4. die gemeinsame Leistung aller Beitrage fur eine Sondermalinahme durch einen
Erzeugerverband,

5. Mindest- oder Hochstbetrdge flr die Beitrage eines Erzeugers, fur die Summe aller
Beitrége oder flr den Anteil der Beitrdge eines Erzeugers an der Summe aller Bei-
trage fir eine MalRnahme,

6. die Anwendung von Sicherheiten zur Absicherung der Beitrdge oder

7. ein Betrag, unterhalb dessen die Erstattung nicht verausgabter Beitrage im Einzel-
fall ausgeschlossen ist, wobei dieser Betrag nicht groRer als der nach den allgemei-
nen haushaltsrechtlichen Mal3gaben bei der Auszahlung von Kleinbetréagen zur
Anwendung kommende Betrag sein darf, jedoch mindestens drei Euro betragt,

geregelt werden. Der Anspruch auf Teilnahme richtet sich ausschlieBlich nach den Rege-
lungen im Sinne des § 1 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 und den Rechtsverordnungen auf
Grund dieses Gesetzes. Nicht verausgabte Beitrdge werden vorbehaltlich einer Rechtsver-
ordnung nach Satz 1 anteilmalig erstattet. § 14 Absatz 2 gilt entsprechend. Die Erstattung
von Beitrégen, die fir SondermaRnahmen verausgabt worden sind, ist ausgeschlossen.

(4) Soweit die Lander fur die Durchfiihrung einer SondermaRnahme zustandig sind, sind
1. fur den Erlass der zur Durchfuhrung von Regelungen im Sinne des § 1 Absatz 2
Nummer 1 bis 3 erforderlichen Rechtsverordnungen auf Grund der 88 6, 7 Absatz
3, der 88 8, 9a, 9c, 13, 15 und 16 sowie des Absatzes 3 die Landesregierungen zu-
standig,
2. die nach Landesrecht zustdndigen Behorden befugt, Weisungen nach § 7 Absatz 2
zu erteilen.
Im Falle des Satzes 1 Nummer 1 gilt 8 6 Absatz 5 Satz 3 entsprechend.

§9c
Vorbehalt der Nachprifung

Das Bundesministerium wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-

desrates, soweit dies zur Durchfiihrung der Bestimmungen tber die Einhaltung anderweitiger

Verpflichtungen oder Uber Ausfuhrerstattungen erforderlich ist,

1. zu bestimmen, dass beginstigende Bescheide in den Fallen des § 6, soweit und solange
der Sachverhalt nicht abschlieRend gepruft ist, allgemein oder im Einzelfall nur unter dem
Vorbehalt der Nachprifung erlassen werden, und
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2. die naheren Einzelheiten des Verfahrens unter Berlicksichtigung der VVorschriften der Ab-
gabenordnung Uber die Steuerfestsetzung unter VVorbehalt der Nachprifung fir Steuern im
Sinne des § 169 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 der Abgabenordnung zu regeln.

Es bedurfen Rechtsverordnungen nach Satz 1

1. beziglich anderweitiger Verpflichtungen des Einvernehmens mit dem Bundesministerium
der Finanzen, dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie und dem Bundes-
ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und

2. bezuglich Ausfuhrerstattungen des Einvernehmens mit dem Bundesministerium der Fi-
nanzen und dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie

8 6 Absatz 4 Satz 2 und Absatz 5 gilt entsprechend.*

8. In § 13 Absatz 1 Satz 1 werden :

a) die Worter ,,Wirtschaft und Arbeit “ durch die Woérter ,,Wirtschaft und Technologie*
ersetzt und

b) nach dem Wort ,,Direktzahlungen® die Worter ,,oder Rechtsverordnungen auf Grund
des § 9b Absatz 3“ eingefligt.

9. §17 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

ll§ 17
Entnahme von Proben; Erhebung von Kosten durch Behdrden des Bundes*.

b) Die Absétze 1a bis 5 werden durch die folgenden Absatze 2 bis 6 ersetzt:

(2) Fur UberwachungsmaRnahmen einschlieRlich Warenuntersuchungen durch Behor-
den des Bundes im Zusammenhang mit Vergunstigungen kénnen, vorbehaltlich des
Absatzes 3, Kosten (Gebuhren und Auslagen) erhoben werden, soweit nicht Regelun-
gen im Sinnes des § 1 Absatz 2 entgegenstehen. Kostenschuldner ist, soweit in den in
Satz 1 genannten Regelungen nichts anderes bestimmt ist, der Forderungsberechtigte.
Sind UberwachungsmaBnahmen einschlieRlich Warenuntersuchungen bei Beteiligten,
die nicht Kostenschuldner sind, vorzunehmen und kénnen die fir die Durchfiihrung
dieser Malinahmen zu erhebenden Kosten keinem einzelnen Kostenschuldner zuge-
rechnet werden, kann in Rechtsverordnungen nach § 15 vorgeschrieben werden, wie
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die Kosten auf die Beteiligten, die in diesem Falle als Kostenschuldner gelten, zu ver-
teilen sind.

(3) Soweit eine Bundesfinanzbehdrde fiir die Gewéhrung von Verglinstigungen oder
fiir die Uberwachung und Untersuchung im Zusammenhang mit einer Regelung im
Sinne des § 1 Absatz 2 zustandig ist, werden fur Warenuntersuchungen Kosten (Ge-
bihren und Auslagen) erhoben, soweit nicht Regelungen im Sinne des § 1 Absatz 2
entgegenstehen. Fir andere UberwachungsmaBnahmen werden Kosten erhoben, soweit
dies in den in Satz 1 genannten Regelungen vorgesehen ist. Absatz 2 Satz 2 und 3 so-
wie die auf Grund von § 178 Absatz 3 der Abgabenordnung erlassenen Vorschriften
und § 178 Absatz 4 der Abgabenordnung gelten entsprechend. Die Bundesfinanzbe-
horden erheben fir die Abfertigung auRerhalb des Amtsplatzes oder auRerhalb der
Offnungszeiten der Zollstellen bei der Durchfiihrung von Regelungen im Sinne des § 1
Absatz 2, dieses Gesetzes oder von Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes
Kosten. Fir die Bemessung der Kosten und das Verfahren bei ihrer Erhebung gelten
sinngemal die Vorschriften tiber Kosten, die auf Grund des § 178 der Abgabenord-
nung erhoben werden.

(4)Bei Mengen im Sinne des § 8 Absatz 1 Satz 1 kdnnen fir Amtshandlungen der zu-
stdndigen Behdrden des Bundes bei der Zuordnung von Mengen Kosten (Gebiihren
und Auslagen) erhoben werden, soweit nicht Regelungen im Sinne des § 1 Absatz 2
entgegenstehen.

(5) Das Bundesministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminis-
terium der Finanzen und dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die kos-
tenpflichtigen Tatbestande im Sinne der Absatze 2 und 4 sowie die Geblihrensétze na-
her zu bestimmen und dabei feste S&tze oder Rahmensatze vorzusehen. Die Gebuhren-
sétze sind so zu bemessen, dass der mit den Manahmen verbundene Personal- und
Sachaufwand gedeckt wird. In der Rechtsverordnung kann die Erstattung von Ausla-
gen abweichend von § 10 des Verwaltungskostengesetzes geregelt werden.

(6) Soweit die Durchfiihrung von Regelungen im Sinne des 8 1 Absatz 2 dieses Geset-
zes oder von Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes durch die Lénder erfolgt,
bestimmt sich die Erhebung von Kosten (Gebiihren und Auslagen) nach Landesrecht,
soweit nicht Regelungen im Sinne des 8 1 Absatz 2 entgegenstehen.*

10. 8 31 Absatz 2 wird wie folgt geandert:
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a) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,s“ durch die Angabe ,t* ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,I und r* durch die Angabe ,,I, r und s*
ersetzt.

b) In Satz 3 wird die Angabe ,,r und s* durch die Angabe ,,r, s und t“ ersetzt.

11. 8§ 33 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,Behdrden der Lander, der Gemeinden, der Ge-
meindeverbénde oder der sonstigen der Aufsicht eines Landes unterstehenden juristi-
schen Personen des Offentlichen Rechts* durch die Worter ,,die Lander* ersetzt.

b) In Absatz 1a werden nach dem Wort ,,Rechtsverordnung* die Worter ,, , die nicht der
Zustimmung des Bundesrates bedarf,” eingefligt.

c) Absatz 3 wird aufgehoben.

12. § 38 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 wird Satz 3 wie folgt gefasst:

»S0weit Regelungen im Sinne des 8 1 Absatz 2, dieses Gesetz oder Rechtsverordnun-

gen auf Grund dieses Gesetzes

1. von den L&ndern durchgefuhrt werden, kann das Bundesministerium im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fir
Wirtschaft und Technologie durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates die zustandige oberste Landesbehdrde als Verwaltungsbehérde im Sinne die-
ses Gesetzes und des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes uiber Ordnungswidrig-
keiten bestimmen,

2. von der Bundesanstalt durchgefiihrt werden, kann das Bundesministerium im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung, die
nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die Bundesanstalt auch als Verwal-
tungsbehdrde im Sinne dieses Gesetzes und des 8 36 Absatz 1 Nummer 1 des Ge-
setzes Uber Ordnungswidrigkeiten bestimmen,
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3. von dem Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle durchgefiihrt werden,
kann das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium und dem Bundesministerium der Finanzen durch Rechts-
verordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, das Bundesamt fir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle auch als Verwaltungsbehdrde im Sinne dieses Ge-
setzes und des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten
bestimmen.“

b) In Absatz 5 werden die Worter ,,Behdrden der Lander, der Gemeinden, der Gemeinde-
verbande oder der sonstigen der Aufsicht eines Landes unterstehenden juristischen
Personen des offentlichen Rechts* durch die Worter ,,die L&nder* ersetzt.

13. Nach der Angabe ,,Achter Abschnitt* wird die Uberschrift ,,Schlussvorschriften® einge-
flgt.
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14. Folgende 88 42 und 43 werden angefligt:

»8 42
Bestimmungen zum Verwaltungsverfahren

Fur Vorschriften des Verwaltungsverfahrens in Rechtsverordnungen auf Grund
1. des § 8 Absatz 1 Satz 1 oder des 8 12 Absatz 2 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2
oder Absatz 3,
2. des 8 6 Absatz 1, soweit die jeweils geregelte besondere Vergiinstigung mit Bestim-
mungen tber Mengen im Sinne des § 8 Absatz 1 Satz 1 oder Abgaben im Sinne des
8 12 Absatz 2 Satz 1 im Zusammenhang steht, oder
3. des § 13 Absatz 1 Satz 1 oder des 8§ 15 Satz 1, auch in Verbindung mit § 16, soweit die
Vorschriften der Durchfiihrung
a) von Bestimmungen tiber Mengen im Sinne des § 8 Absatz 1 Satz 1 oder Abgaben
im Sinne des § 12 Absatz 2 Satz 1 oder
b) im Falle der Nummer 2 von besonderen Vergunstigungen
dienen,
kann in der jeweiligen Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates vorgeschrie-
ben werden, dass von diesen Vorschriften durch Landesrecht nicht abgewichen werden
kann. Die Vorschriften, von denen durch Landesrecht nicht abgewichen werden kann, sind
dabei zu nennen. 8 6 Absatz 4 Satz 2 ist im Falle einer Rechtsverordnung nach Satz 1
nicht anzuwenden.

8§43
Verkindung von Rechtsverordnungen

Rechtsverordnungen nach diesem Gesetz kdnnen abweichend von § 1 des Gesetzes tber
die Verkiindung von Rechtsverordnungen auch im elektronischen Bundesanzeiger™ ver-
kiindet werden. Auf Rechtsverordnungen, die im elektronischen Bundesanzeiger verkiin-
det werden, ist unter Angabe der Stelle ihrer Veroffentlichung und des Tages ihres Inkraft-
tretens nachrichtlich im Bundesgesetzblatt hinzuweisen.”

Artikel 2

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz kann den
Wortlaut des Marktorganisationsgesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an gelten-
den Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Y Amtlicher Hinweis: http://www.ebundesanzeiger.de
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Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung
Allgemeiner Teil

l.

1.

Artikel 44 der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates vom 22. Oktober 2007 (iber eine
gemeinsame Organisation der Agrarmarkte und mit Sondervorschriften fir bestimmte land-
wirtschaftliche Erzeugnisse (Verordnung tber die einheitliche GMO) (ABI. L vom
16.11.2007 L 299 S. 1) sieht vor, dass die Kommission fir die Sektoren Rindfleisch, Milch
und Milcherzeugnisse, Schweinefleisch, Schaf- und Ziegenfleisch, Eier sowie Geflligelfleisch
SondermalRnahmen zur Stiitzung des betroffenen Marktes treffen kann, um Beschréankungen
des freien Warenverkehrs innerhalb oder aufRerhalb der Gemeinschaft Rechnung zu tragen,
die sich aus der Anwendung von MalRnahmen zur Bekampfung der Ausbreitung von Tierseu-
chen ergeben kénnen. Fir die Sektoren Geflgelfleisch und Eier kann die Kommission nach
Artikel 45 dieser Verordnung auch Sondermalinahmen zur Marktstiitzung treffen, um
schwerwiegenden Marktstérungen Rechnung zu tragen, die unmittelbar auf einen Vertrauens-
verlust der Verbraucher infolge von Risiken flr die Verbraucher- und Tiergesundheit zuriick-
zufiihren sind. SondermalRinahmen werden auf Antrag des betroffenen Mitgliedstaats erlassen.
Die Gemeinschaft beteiligt sich an der Finanzierung dieser Maltnahmen in H6he von 50 %
der von den Mitgliedstaaten getragenen Ausgaben, bei der Bekampfung der Maul- und Klau-
enseuche in Hohe von 60 % (Artikel 46 der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007).

Dem Artikel 44 der Verordnung uber die einheitliche GMO entsprechende Vorschriften ent-
hielten die durch diese Verordnung abgeldsten gemeinsamen Marktorganisationen fiir die
genannten Sektoren seit 2005 (vgl. Verordnung (EG) Nr. 1913/2005 des Rates vom 23. No-
vember 2005, ABI. L vom 25.11.2005, S. 2). Damals wurden die zuvor in den gemeinsamen
Marktorganisationen fur alle oben genannten Sektoren enthaltenen Vorlaufervorschriften von
einer rein gemeinschaftlichen Finanzierung auf eine obligatorische nationale Mitfinanzierung
umgestellt. Die Kommission hatte schon vor dieser Rechtsédnderung eine nationale Mitfinan-
zierung praktiziert, z.B. indem sie eine weitere Gemeinschaftsmanahme davon abhéngig
machte, dass zunéchst eine nationale und national finanzierte Malinahme in bestimmtem Um-
fang durchgefiihrt wurde, oder durch die Anordnung einer obligatorischen nationalen Mitfi-
nanzierung. Letztere Praxis war vom EuGH mit Urteil vom 30. September 2003 in der
Rechtssache C-239/01 auf deutsche Klage hin fiir gemeinschaftsrechtswidrig erklért worden.
Dieses Urteil war Ausloser der 0. a. Anderung des EG-Rechts im Jahr 2005. Die jetzt in Arti-
kel 45 der Verordnung Uber die einheitliche GMO enthaltene Regelung ist erstmals mit der
Verordnung (EG) Nr. 679/2006 vom 25. April 2006 (ABI. L vom 4.5.2006, S. 1) eingeflhrt
worden.
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Die ersten Anwendungsfalle national mitfinanzierter SondermalRnahmen haben gezeigt, dass
die bestehenden Verordnungsermachtigungen des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsa-
men Marktorganisationen und der Direktzahlungen (MOG) fir diese Malinahmen angesichts
ihrer Besonderheiten nicht besonders gut geeignet sind. Daher ist die Aufnahme spezieller
Vorschriften in das MOG angezeigt.

2.

Das MOG enthalt Regelungen des Verwaltungsverfahrens der Lander im Sinne des Artikels
84 Absatz 1 GG. Dies gilt insbesondere fir Verordnungserméachtigungen, die das Bundesmi-
nisterium fr Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) befugen, ,,Vor-
schriften zu erlassen tber das Verfahren®. Allerdings ist der hier verwendete Begriff des Ver-
fahrens nicht deckungsgleich mit dem des Verwaltungsverfahrens in Artikel 84 Absatz 1 GG.
Bei Mengen- und Abgabenregelungen kann, wenn Lander von Regelungen des Verwaltungs-
verfahrens im Bundesrecht abweichen, der Erfolg der Sachregelungen gefahrdet sein. Es be-
steht ein besonderes Bedirfnis nach einer bundeseinheitlichen Regelung, um den Erfolg die-
ser Sachregelungen sicherzustellen. Anderenfalls wéaren die angestrebten Marktordnungsziele
gefahrdet. Die betroffenen Regelungen des Verwaltungsverfahrens sind gegebenenfalls in auf
Grund des MOG erlassenen Rechtsverordnungen enthalten. Daher soll in das MOG eine Ver-
ordnungsermachtigung aufgenommen werden, die das BMELYV befugt, mit Zustimmung des
Bundesrates zu regeln, dass die Lénder in solchen Fallen von — zu nennenden — Regelungen
des Verwaltungsverfahrens in Rechtsverordnungen nicht abweichen durfen.

3.

Eine Reihe weiterer Anderungen ist vorgesehen. Teils handelt es sich um die Regelung zwi-
schenzeitlich festgestellter praktischer Bedurfnisse. Hervorzuheben sind hier: die Erweiterung
der Moglichkeit zur Erhebung von Kosten (Gebihren und Auslagen) bei der Durchfiihrung
durch Behorden des Bundes; die Erweiterung der Mdéglichkeit, die durchfiihrenden Behdrden
anstelle der Hauptzollamter fiir die Durchfuhrung von BuRRgeldverfahren zustdndig zu ma-
chen. Teils handelt es sich bei den weiteren Anderungen um redaktionelle Aktualisierungen
oder Klarstellungen.

.

Dieses Gesetz selbst fiihrt nicht zu Ausgaben fur die 6ffentlichen Haushalte. Haushaltsausga-
ben auch uber den Vollzugsaufwand hinaus werden fur Bund oder Lander entstehen bei der
Durchfiihrung national mitzufinanzierender Sondermalinahmen, die seitens Deutschlands bei
der Kommission beantragt werden. Diese lassen sich gegenwartig nicht beziffern.

Der Wirtschaft, insbesondere mittelstandischen Unternehmen, entstehen durch dieses Gesetz
selbst keine zusétzlichen Kosten. Nicht bezifferbare zusatzliche Kosten entstehen aber dann,
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wenn Wirtschaftsbeteiligte sich zu freiwilligen Beitrdgen zu national mitzufinanzierenden
SondermalRnahmen entschlieen. Bei der Durchfiihrung im Gemeinschaftsrecht geregelter
national mitzufinanzierender Sondermalinahmen oder von Rechtsverordnungen auf Grund
neu in das MOG aufgenommener Verordnungserméchtigungen kénnen fiir die Wirtschaft
Burokratiekosten (dazu I11.) entstehen.

Auswirkungen auf Einzelpreise, auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis-
niveau, sind nicht zu erwarten.

.

Informationspflichten werden durch dieses Gesetz weder fiir Unternehmen noch fur Biirge-
rinnen und Burger oder flr die Verwaltung eingefihrt, vereinfacht oder abgeschafft. Rechts-
verordnungen, die auf Grund der neu in das MOG aufgenommenen Verordnungsermachti-
gungen bei national mitzufinanzierenden Sondermalinahmen und Uber die Erhebung von Kos-
ten (Gebuhren oder Auslagen) bei Mengenregelungen erlassen werden, kdnnen - unbeschadet
der Moglichkeit, dass Blrokratiekosten bereits auf Grund des jeweils durchgefuhrten Ge-
meinschaftsrechts entstehen — kiinftig zu Blrokratiekosten fir Unternehmen und flr die Ver-
waltung fuhren. Diese lassen sich gegenwaértig nicht beziffern.

(\VA
Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1, 11
und 17, GG.

Der Bund hat mit dem Erlass des MOG seit 1972 von seiner Gesetzgebungskompetenz
Gebrauch gemacht. Die mit dem MOG durchgefuhrten EG-Vorschriften treffen zur Organisa-
tion der Agrarmarkte in der EU auch Regelungen, die sich an Beteiligte der der Landwirt-
schaft nachgeordneten Wirtschaftsbereiche, insbesondere die verarbeitende Industrie, das Er-
nahrungshandwerk und den Handel, richten. Das MOG enthélt hinsichtlich Marktordnungs-
waren im Sinne des § 2 VVorschriften, die nicht oder nicht nur fiir die Landwirtschaft, sondern
auch fur die ihr nachgeordneten Wirtschaftsbereiche Anwendung finden. So erfasst das MOG
in bestimmten Bereichen nicht nur die landwirtschaftliche Urproduktion, sondern auch die
nachgelagerten Verarbeitungs- und Handelsstufen, wie z. B. in § 17 Absatz 1 Satz 2. Dies gilt
auch fur die allgemeinen Vorschriften, wie die Regelungen tiber Besondere Vergunstigungen
(8 6), Riicknahme, Widerruf, Erstattung (8 10), Beweislast (§ 11), Zinsen (8§ 14) sowie zur
Uberwachung (88 15, 16, 33). Das vorliegende Anderungsgesetz ist daher auch auf die Ge-
setzgebungskompetenz aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG zu stutzen. Eine bundesge-
setzliche Regelung ist erforderlich im Sinne des Artikels 72 Absatz 2 GG. Zur Wahrung der
Rechtseinheit ist es erforderlich, fiir eine bundeseinheitliche Durchfiihrung der die Landwirt-
schaft als auch ihre nachgeordneten Wirtschaftsbereiche betreffenden Vorschriften zu sorgen.
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Diese sind aus sachlogischen Griinden untrennbar verbunden. Unterschiedliche Regelungen
fur diese Bereiche wurden erhebliche Rechtsunsicherheiten bedeuten, die unzumutbare Be-
hinderungen im Rechtsverkehr zur Folge hétten.

V.
Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union vereinbar.

Eine Befristung des vorliegenden Anderungsgesetzes oder des seit 1972 bestehenden Stamm-
gesetzes ist nicht sinnvoll. Das Stammgesetz dient der Durchfiihrung nicht befristeten Rechts,

insbesondere nicht befristeten Gemeinschaftsrechts.

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind durch das Gesetzesvorhaben
nicht zu erwarten.

Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des MOG)

Zu Nummer 1

Die Ubliche Bezeichnung ,,Marktorganisationsgesetz* wird als amtliche Kurzbezeichnung fiir
das Gesetz vorgesehen.

Zu Nummern 2, 4 und 9 Buchstabe a

Die Anderungen in mehreren Vorschriften des MOG dienen der Aktualisierung der Bezeich-
nung von Bundesministerien.

Zu Nummer 3 (8 6)

Zu Buchstabe a

Die Anderung in Doppelbuchstabe aa dient der Aktualisierung einer Behordenbezeichnung.
Mit der Reform der gemeinsamen Marktorganisation fiir Obst und Gemiise durch die Verord-
nung (EG) Nummer 1182/2007 (ABI. L vom 17.10.2007, S. 1) sind die Marktriicknahmen (8§
6 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe j) als eigene MalRnahme in diesem Sektor entfallen. Zentra-

les Element der Beihilfen fir Obst und Gemuse ist nunmehr die Férderung von operationellen
Programmen Uber die Betriebsfonds der Erzeugerorganisationen. Um hier kiinftig nicht nur



Drucksache 57/09 16

auf den Auffangtatbestand aus § 6 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe s, der derzeit fir die
Durchfiihrung der Betriebsfonds und daraus finanziell gespeisten operationellen Programme
herangezogen wird, zurtickgreifen zu missen und um der weiteren Aufwertung der Betriebs-
fonds im EG-Recht Rechnung zu tragen, soll die Aufzahlung in § 6 Absatz 1 um diesen Fall
erganzt werden. Dem dient Doppelbuchstabe bb.

Zu Buchstabe b

Die Anderung ist redaktionell. Sie ist zur Klarstellung angezeigt angesichts des durch die Fo-
deralismusreform | neu gefassten Artikels 84 Absatz 1 Satz 7 GG. Das MOG begrindet keine
Zusténdigkeiten der Gemeinden oder Gemeindeverbéande. Es besteht lediglich die Zustandig-
keit der Lander zur Ausfiihrung des MOG auf Grund Artikel 83 GG.

Zu Nummer 5 (88)

Nummer 5 fasst § 8 teilweise neu, um angesichts der vielfaltiger werdenden Ausformungen
der Mengenregelungen im Gemeinschaftsrecht (u. a. Milchquotenregelung, Zahlungsanspri-
che im Zusammenhang mit der Betriebspramienregelung, Zuckerquotenregelung) klarzustel-
len, dass § 8 sémtliche dieser Mengenregelungen in all ihren Ausgestaltungen umfasst, soweit
diese nach Gemeinschaftsrecht oder auf Grund eines Gesetzes im Sinne von 8 1 Absatz 2
Nummer 4 hinreichend bestimmt sind. Zur besseren Abgrenzung von der Definition der Re-
gelungen in § 1 Absatz 2 — und in Entsprechung der anderen Uberschriften des Zweiten Ab-
schnittes — tritt in Absatz 1 Satz 1 und der Uberschrift des § 8 an die Stelle der bisherigen Le-
galdefinition von Mengenregelungen die von Mengen. Absatz 1 Satz 1 behélt dabei den bis-
herigen Duktus bei, sémtliche Arten von EG-rechtlich vorgesehenen Mengen zu erfassen und
nimmt aus Grunden der Klarstellung in die nicht abschlieBende Aufzdhlung die Zahlungsan-
spriche und Obergrenzen mit auf.

Die auf Satz 1 stutzbaren materiell-rechtlichen Durchfiihrungsbestimmungen zu Mengen, die
im EG-Recht im Zusammenhang mit Marktordnungswaren und Direktzahlungen vorgesehen
sind, werden nunmehr unter den Oberbegriff der Zuordnung von Mengen gefasst. Satz 2 fa-
chert diesen Oberbegriff im Sinne einer nicht abschlieRenden Aufzahlung naher auf. Die we-
sentlichen Eckpfeiler der bisherigen Mengenregelungen auf EG-Ebene einschlie3lich ihrer
mdglichen nationalen Ausformungen (beispielsweise im Rahmen der Milchquotenregelung
die Frage der Flachen- und Betriebsbindung, das Ubertragungstellenverfahren in Form der so
genannten Milchquotenbdrse, die Bindungsfristen bei Milchquoteniibertragungen sowie die
Bundes- und Landesreserven) werden dabei bertcksichtigt.
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In Absatz 2 wird der Rechtsprechung des BFH folgend klargestellt, dass auch Regelungen des
MOG - etwa 8 10 tiber die Aufhebung von Verwaltungsakten in bestimmten Fallen — der Ab-
gabenordnung vorgehen. In Absatz 3 wird die Nennung der Betrage aus redaktionellen Griin-
den gestrichen.

Zu Nummer 6 (89a)
Zu Buchstabe a
Die Anderung in Doppelbuchstabe aa ist eine Folgeanderung zur Anderung in Buchstabe b.

Die Anderung in Doppelbuchstabe bb dient der Vereinheitlichung und der Vereinfachung des
Verfahrens der Verordnungsgebung im Bereich des MOG. Das MOG sieht nur in § 9a Regie-
rungsverordnungen vor. An deren Stelle sollen kiinftig, wie auch sonst im MOG, Minister-
verordnungen treten. Die Zustimmungspflichtigkeit der VVerordnungen durch den Bundesrat
bleibt unveréndert. Die Interessen der betroffenen Bundesressorts werden durch die Einver-
nehmensklausel gewahrt.

Mit Buchstabe b wird der Absatz 2 aufgehoben. Die Regelung wird in den neuen § 9c uber-
nommen (siehe Begrindung zu Nummer 7).

Zu Nummer 7 (88 9b und 9c)

Zu dem neuen 8 9b sei zun&chst auf die Ausfiihrungen im Allgemeinen Teil unter I.1. verwie-
sen. Zu den Regelungen im Einzelnen:

Absatz 1 regelt die VVoraussetzungen, unter denen das BMELV im Rahmen der finanzverfas-
sungsrechtlichen Lastenverteilung bzw. Verwaltungs- und Finanzierungszustéandigkeit die
betreffenden Manahmen bei der Kommission beantragen kann. Eine Anderung der Verwal-
tungs- und Finanzierungszustandigkeiten zu Lasten des Bundes ist damit nicht verbunden.
Dabei ist vorgesehen, dass nur Manahmen beantragt werden diirfen, die mit dem MOG
durchgefiihrt werden kénnen. Fur die Durchfiihrung dieser Maltnahmen, wenn die EG sie
regelt, konnen dann die bestehenden Vorschriften und Verordnungserméachtigungen des MOG
herangezogen werden. Eine nationale Mitfinanzierung einer Sondermalinahme ist entweder
durch Bund oder durch L&nder oder Erzeuger, durch diese auch gemeinsam mit Bund oder
Landern, méglich. Eine gemischte Mitfinanzierung durch Bund und Lander ist demgegentiber
nicht méglich. Eine Rechtspflicht zur Mitfinanzierung wird durch das Gesetz nicht begriindet.
Auch ergibt sich allein aus der Leistung von Beitrdgen von Erzeugern fur eine Sondermal3-
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nahme flr diese kein Anspruch auf Teilnahme. Der Anspruch auf Teilnahme richtet sich aus-
schlie}lich nach den Regelungen im Sinne des § 1 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 und Regelungen,
die in Rechtsverordnungen auf Grund des MOG hierzu getroffen werden. Ein Antrag auf
SondermalRnahmen darf durch das BMELYV aber erst gestellt werden, wenn die nationale Mit-
finanzierung nach MalRgabe des Gesetzes und ggf. zu erlassender Durchfiihrungsverordnun-
gen gesichert ist. Im Falle der nationalen Mitfinanzierung durch den Bund bedarf es der Ein-
willigung des BMF; vor dem Hintergrund, dass ein Seuchengeschehen normalerweise nicht
vorhersehbar und daher nicht haushaltsmaRig planbar ist, werden in der Regel aullerplanma-
Rige Ausgaben notwendig sein. Die Mitfinanzierung durch die Lander wird im Rahmen der
vorgesehenen Benehmensregelung sicherzustellen sein, die Mitfinanzierung durch die Erzeu-
ger durch die Bereitstellung der erforderlichen Mittel oder durch die Gestellung von Sicher-
heiten hierfir.

Absatz 2 regelt die Zustandigkeit fur die Durchfiihrung der von der EG auf Grund solcher
Antrége geregelten MaBnahmen. Soweit nicht die Lander die nationale Mitfinanzierung vor-
nehmen, ist die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung zustandig. Nur dann kann
eine Durchfiihrungszustandigkeit des Bundes begriindet werden.

Absatz 3 trifft die notwendigen Regelungen zur Durchfiihrung einer freiwilligen Mitfinanzie-
rung der Sondermalinahmen durch die betroffenen Erzeuger. Die Mdéglichkeit der Mitfinan-
zierung durch die Erzeuger wird im EG-Recht ausdricklich angesprochen. Das EG-Recht
verlangt insbesondere, dass die Mitgliedstaaten in einem solchen Fall sicherstellen, dass da-
durch keine Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Erzeugern in den verschiedenen Mit-
gliedstaaten auftreten (Artikel 46 Absatz 2 Verordnung (EG) Nr. 1234/2007). Es wird eine
freiwillige Mitfinanzierung der Erzeuger vorgesehen, nicht aber eine obligatorische durch
Abgaben. Eine obligatorische Mitfinanzierung, die insbesondere aus systematischen Griinden
auflerhalb des MOG geregelt werden musste, wirde den Aufbau eines neuen und — schon we-
gen der Vielzahl der in Betracht kommenden Erzeugnisse — ausdifferenzierten Verwaltungs-
apparats voraussetzen und flr die Erzeuger zu neuen Informations- und Abgabenpflichten
flhren; dies misste erfolgen, obwohl sich nicht voraussagen lasst, ob und in welchem Um-
fang diese neu aufzubauende Burokratie und Abgabenbelastung in absehbarer Zeit fur Son-
dermalinahmen zur Marktstutzung tatséchlich benétigt wiirden.

In Absatz 4 werden Durchfiihrungsbefugnisse die das MOG Stellen des Bundes zuweist, ins-
besondere solche zum Erlass von Rechtsverordnungen, bei der Durchfiihrung von Sonder-
maRnahmen auf die Lander tbertragen, soweit diese daftr zustandig sind.
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In Deutschland wurden in den letzten fiinfzehn Jahren folgende MarkstiitzungsmalRnahmen
ergriffen, die auf VVorgangervorschriften des Artikel 44 Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 be-
ruhten:

- Schweinefleisch: Wegen Ausbriichen der Schweinepest wurden in den Jahren 1996/1997
sowie im Jahr 2006 entsprechende Antrage gestellt. Im Jahr 2006 kam es allerdings nicht
zur Durchfuhrung einer SondermalRnahme, da die zur Bek&mpfung der Schweinepest ver-
hangten veterinarrechtlichen Restriktionen vorher aufgehoben wurden.

- Rindfleisch: Fir Rindfleisch wurden in den Jahren 2000/2001 Malinahmen zur Stiitzung
des infolge der BSE-KTrise ernstlich gestorten Rindfleischmarktes ergriffen.

Zur Stutzung der Mérkte fur Eier und Gefligelfleisch wegen eines Vertrauensverlusts der
Verbraucher infolge von Risiken fiir die Verbraucher- und Tiergesundheit wurden in Deutsch-
land 2006 bei dem europaweiten Ausbruch der Geflugelpest fur die besonders stark betroffe-
nen Markte flr Ganse und Junggefliigel MarktstiitzungsmalRnahmen ergriffen, die jetzt in Ar-
tikel 45 der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 vorgesehen sind.

Der neue 8 9c erstreckt die Regelung, die bislang in 8§ 9a Abs. 2 flir den Bereich der anderwei-
tigen Verpflichtungen vorgesehen war, auch auf den Bereich der Ausfuhrerstattungen, sofern
dazu ein Erfordernis aus dem EG-Recht herruhrt. Steht EG-Recht der Regelung entgegen,
kann kein Erfordernis zur Durchfiihrung bestehen. Bei den Ausfuhrerstattungen besteht die
Besonderheit, dass es Konstellationen geben kann, in denen die Gewahrung der Vergiinsti-
gung auf der Grundlage einer Erklarung des Begunstigten erfolgt, die erst nach Empfang der
Verglnstigung von der zustandigen Stelle Gberprift wird. Deshalb soll erméglicht werden,
dass in derartigen Konstellationen begiinstigende Bescheide, die erlassen worden sind, bevor
der jeweilige Sachverhalt abschlieRend gepriift ist, im Falle einer spéteren Feststellung des
Nichtvorliegens der VVoraussetzungen flr die Gewéhrung der Ausfuhrerstattung ganz oder
teilweise aufgehoben werden kénnen. Insofern kdnnen in Rechtsverordnungen Regelungen
unter Beriicksichtigung der Vorschriften der Abgabenordnung tber die Steuerfestsetzung un-
ter Vorbehalt der Nachprufung getroffen werden. Mit Nummer 2 wird klargestellt, dass die
Vierjahresfrist von § 169 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 Abgabenordnung Anwendung finden
soll.

Zu Nummer 8 (8 13)

Mit Buchstabe a wird in § 13 Absatz 1 eine Behdrdenbezeichnung aktualisiert und mit Buch-
stabe b wird eine Folgednderung zu dem neuen § 9b vorgenommen.
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Zu Nummer 9 (817)
Mit Buchstabe a wird die Uberschrift des § 17 aktualisiert.

Mit Buchstabe b werden die kostenrechtlichen Regelungen in 8 17 zum einen redaktionell
Uberarbeitet. Der bisherige Absatz 1a wird Absatz 6. Die bisherigen Abséatze 4 und 5 werden
zu einem Absatz 3 zusammengefasst. Zum anderen ist Absatz 4 neu und sieht eine Verord-
nungsermachtigung vor, die die Erhebung von Gebiihren und Auslagen fir bestimmte Amts-
handlungen bei Mengenregelungen ermdglicht. Absatz 5 enthalt die bisherige in Absatz 3
enthaltene Verordnungsermachtigung und erstreckt diese zusétzlich auf den neuen Absatz 4.
Da nur die Erhebung von Gebuihren und Auslagen durch Behdrden des Bundes betroffen ist
wird vorgesehen, dass die Rechtsverordnungen nicht der Zustimmung des Bundesrates beduir-
fen.

Zu Nummer 10 (831)

Die Anderungen in § 31 Absatz 2 sind Folgeanderungen.

Zu Nummer 11 (833)
Buchstabe a enthilt die bei Nummer 3 Buchstabe b beschriebene redaktionelle Anderung.

Mit Buchstabe b wird, entsprechend der sonstigen VVorgehensweise im MOG, auch in § 33
Absatz 1a die Frage der Zustimmungspflichtigkeit der dort vorgesehenen Rechtsverordnung
ausdrucklich geregelt. Da ausschliel3lich die Zuweisung bestimmter Aufgaben zwischen ver-
schiedenen Behdrden der Bundesfinanzverwaltung betroffen ist, ist eine Zustimmung des
Bundesrates nicht erforderlich.

Mit Buchstabe ¢ wird der obsolet gewordene 8 33 Absatz 3 aufgehoben.

Zu Nummer 12 (8 38)

Zu Buchstabe a

8 38 Absatz 3 Satz 3 Nummer 1 erlaubt eine Regelung tiber die Behdrdeneinrichtung der
Lander durch Rechtsverordnung des Bundes. Als zustédndige Verwaltungsbehérde im Sinne

des § 36 Absatz 1 Nummer 1 OWiG und des MOG kann nun anstelle der Bundesbehérde
Hauptzollamt die zustéandige oberste Landesbehorde festgelegt werden.
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Die neuen Nummern 2 und 3 ermdglichen, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates anstelle des Hauptzollamts auch die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernéh-
rung und das Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) als Verwaltungsbehor-
de zu bestimmen, soweit diese fur die Durchfiihrung zusténdig sind. Da ausschliellich die
Zuweisung bestimmter Aufgaben zwischen verschiedenen Behdrden der Bundesverwaltung
betroffen ist, ist eine Zustimmung des Bundesrates nicht erforderlich.

Buchstabe b sieht die bei Nummer 3 Buchstabe b beschriebene redaktionelle Anderung vor.
Zu Nummer 13

Redaktionelle Erganzung der Uberschrift des Achten Abschnitts.

ZuNummer 14 (8842, 43)

Zu dem neuen 8 42 sei zunéchst auf die Ausfiihrungen im Allgemeinen Teil unter 1.2. verwie-
sen. Zu den Regelungen im Einzelnen:

Durch den neuen § 42 wird gemal3 Artikel 84 Absatz 1 Satz 5 GG ermdglicht, in Rechtsver-
ordnungen auf Grund 8 8 Absatz 1 oder § 12 Absatz 2 mit Zustimmung des Bundesrates zu
regeln, dass von darin enthaltenen Vorschriften des Verwaltungsverfahrens bei einer Mengen-
oder Abgabenregelung, einschlieBlich der insoweit im Zusammenhang mit dieser Mengen-
oder Abgabenregelung auf Grund der § 6 Absatz 1, § 12 Absatz 2, § 13 und § 15, auch in
Verbindung mit § 16, erlassenen Vorschriften, durch Landesrecht nicht abgewichen werden
kann. Die Vorschriften, von denen durch Landesrecht nicht abgewichen werden kann, sind
dabei zu nennen. Anderenfalls kann insbesondere bei landertibergreifend oder unter Beteili-
gung auch von Bundesbehorden durchgefiihrten Mengen- oder Abgabenregelungen nach § 8
oder 8§ 12, der Erfolg der Sachregelungen geféhrdet werden, wenn L&nder von Regelungen
des Verwaltungsverfahrens im Bundesrecht abweichen. Ein besonderes Bedrfnis nach einer
bundeseinheitlichen Regelung besteht, um den Erfolg dieser Sachregelungen sicherzustellen.
Anderenfalls kdnnten die mit den marktordnenden Vorschriften angestrebten Ziele gefahrdet
und ihr Zweck verfehlt werden. Die gleichmaRige Behandlung der Rechtsunterworfenen
kdnnte dabei ebenfalls gefahrdet sein. Als Beispiel fur landertibergreifend durchgefihrte
Mengenregelungen sei die Ubertragung der Milchquoten genannt. Da die Durchfiihrung von
Mengenregelungen haufig mit weiteren auf Grund der Verordnungserméchtigungen in § 6
Absatz 1, § 12 Absatz 2, 88 13 und 15, auch in Verbindung mit § 16, erlassenen Regelungen
uber das Verwaltungsverfahren, verkniipft ist, wird fir diesen Fall auch der Ausschluss der
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Abweichungsmdglichkeit von diesen VVorschriften ermdéglicht. Insoweit wird gleichzeitig die
Befugnis zum Erlass einer Eilverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates eingeschrénk.
Durch den neuen § 43 wird die Verkiindung von auf das MOG gestltzten Rechtsverordnun-

gen auch im elektronischen Bundesanzeiger ermdglicht.

Zu Artikel 2 (Bekanntmachungserlaubnis)

Eine Neubekanntmachung des MOG soll angesichts des Umfangs der hier vorgesehenen An-
derungen und der seit der Bekanntmachung vom 24. Juni 2005 bereits erfolgten Anderungen
maoglich sein.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:
Viertes Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen
Marktorganisation und der Direktzahlungen

(NKR-Nr.: 722)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den o0.g. Regelungsentwurf auf Burokratiekosten, die

durch Informationspflichten begriindet werden, gepruft.

Mit dem Regelungsvorhaben werden keine Informationspflichten eingefiihrt, geandert
oder aufgehoben.

Der Nationale Normenkontrollrat hat daher im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrags

keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Catenhusen
Vorsitzender Berichterstatter
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