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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Finften Gesetzes zur Anderung des Bundes-
zentralregistergesetzes

A. Problem und Ziel

Der Schutz der Blrgerinnen und Blrger vor Straftaten z&hlt zu den wichtigen Aufgaben
des Staates. Das gilt insbesondere fur den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
Straftaten, namentlich dann, wenn diese Straftaten unter Ausnutzung beruflicher oder
ehrenamtlicher Tatigkeiten mit Minderjahrigen geschehen. Hierbei sind die Regelungen
des Bundeszentralregistergesetzes (BZRG) bedeutsam.

In der Praxis verlangen potenzielle Arbeitgeber vor der Einstellung oft ein
Fuhrungszeugnis der Bewerberin oder des Bewerbers, um anhand etwaiger Eintragungen
die Eignung fiir Beschaftigungsverhaltnisse unter dem Aspekt friherer Straffalligkeit zu
Uberprifen. Das geltende Recht trdgt diesem Anliegen grundséatzlich Rechnung;
gleichwohl gibt es eine Reihe von Registereintragungen uber frihere Verurteilungen, die
vor allem fur eine Eignungsprifung im Rahmen des 8 72a des Achten Buches
Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugendhilfe — (SGB VIIl) von Bedeutung sein kdnnen,
jedoch nicht in ein Fuhrungszeugnis aufgenommen werden. Betroffen sind im
Wesentlichen Verurteilungen zu niedrigen Strafen und bestimmte Verurteilungen von
Jugendlichen und Heranwachsenden, bei denen keine negative Bewahrungsprognose
besteht.

Mit dem Gesetz wird die Ubereinkunft der Bundeskanzlerin und der Regierungschefs der
Lander vom 12. Juni 2008 umgesetzt, das Bundeszentralregistergesetz mit dem Ziel zu
andern, ein im Hinblick auf den Kinder- und Jugendschutz ,erweitertes Flihrungszeugnis*
fur kinder- und jugendnah Beschéftigte einzufiihren.

B. Lb6sung
Mit dem vorliegenden Entwurf soll unter Einbeziehung aller einschlagigen Eintragungen

fur Personen, die kinder- oder jugendnah téatig sind oder tétig werden sollen, ein
erweitertes Fuhrungszeugnis eingefihrt werden.
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C. Alternativen

Die Gesetzesvorschlage des Bundesrates vom 24. November 2006 (Bundestags-
Drucksache 16/4199) und vom 14. Marz 2008 (Bundestags-Drucksache 16/9021) sehen
Verscharfungen des geltenden Rechts im Bereich des Kinder- und Jugendschutzes vor,
die das Problem weniger passgenau als der vorliegende Entwurf angehen. Der
vorliegende Gesetzentwurf sieht — anders als die Vorschlage des Bundesrates — die
Einfihrung eines erweiterten Fuhrungszeugnisses als zielgerichtete Mal3hahme fur alle
kinder- und jugendnahen Tatigkeiten vor und etwa keine Erweiterung des
Straftatenkataloges fur alle Fidhrungszeugnisse, unabhangig von der in Blick
genommenen Tatigkeit. So wird der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Straftatern
zielgenau sichergestellt und zugleich werden Belange der Eingliederung von Straftatern
nicht aus den Augen verloren. Zudem wird auch der gemeinsame Beschluss der
Bundeskanzlerin und der Regierungschefs der Lander vom 19. Dezember 2007
angemessen umgesetzt.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Bund, Landern und Gemeinden entstehen durch das Gesetz keine Ausgaben ohne
Vollzugsaufwand.

2. Vollzugsaufwand

Der Registerbehorde entstehen fiir die Anpassung von vorhandenen Softwarel6sungen
und gegebenenfalls fir die Anschaffung der notwendigen Hardware geringe, einmalige
Kosten, die vom konkret anfallenden Sach- und Zeitaufwand abhangen. Die entstehenden
Mehrkosten des Bundes werden in den jeweiligen Einzelplanen durch Umschichtungen
aufgefangen. Den Kommunen kénnen geringfligige Kosten fiir die Herstellung von
Vordrucken und ein einmaliger Vollzugsaufwand fir die Umstellung der Software
entstehen, die von dem Anteil an der Gebilhr fur das Fihrungszeugnis, den die
Meldebehdrden einbehalten, gedeckt werden kdénnen.

E. Sonstige Kosten

Keine

F. Burokratiekosten

Durch das Gesetz werden fur Birgerinnen und Birger, die Wirtschaft sowie fur die
Verwaltung keine Informationspflichten eingefuhrt.



Bundesrat Drucksache 68/09
23.01.09
R-FJ-1In

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Finften Gesetzes zur Anderung des Bundes-
zentralregistergesetzes

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 23. Januar 2009
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Muller

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich gemaf Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Bundeszentralregistergesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfuhrend ist das Bundesministerium der Justiz.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR 8 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 06.03.09
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Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Bundeszentralregistergesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

Das Bundeszentralregistergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom

21. September 1984 (BGBI. | S. 1229; 1985 | S. 195), das zuletzt durch ...(BGBI. | S. ...)
geadndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

2.

8 21 wird aufgehoben.

Nach § 30 wird folgender § 30a eingefiigt:

.8 30a
Antrag auf ein erweitertes Filhrungszeugnis
(1) Einer Person wird auf Antrag ein erweitertes Flihrungszeugnis erteilt,

1. wenn die Erteilung in gesetzlichen Bestimmungen unter Bezugnahme auf diese
Vorschrift vorgesehen ist, oder

2. wenn dieses Fuhrungszeugnis bendtigt wird fir

a) die Prifung der personlichen Eignung nach § 72a des Achten Buches Sozi-
algesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe —,

b) eine sonstige berufliche oder ehrenamtliche Beaufsichtigung, Betreuung,
Erziehung oder Ausbildung Minderjahriger oder

c) eine Tatigkeit, die in einer Buchstabe b vergleichbaren Weise geeignet ist,
Kontakt zu Minderjahrigen aufzunehmen.

(2) Wer einen Antrag auf Erteilung eines erweiterten Flihrungszeugnisses stellt,
hat eine schriftliche Aufforderung vorzulegen, in der die Person, die das erweiterte
Flhrungszeugnis vom Antragsteller verlangt, bestatigt, dass die Voraussetzungen
nach Absatz 1 vorliegen. Im Ubrigen gilt § 30 entsprechend.”

§ 31 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
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Erteilung des Fuhrungszeugnisses und des erweiterten Fihrungszeugnis-
ses an Behorden®

b) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
c) Folgender Absatz 2 wird angeflgt:

»(2) Behorden erhalten zum Zweck des Schutzes Minderjahriger ein erwei-
tertes FUhrungszeugnis unter den Voraussetzungen des Absatzes 1. Absatz 1
Satz 2 gilt entsprechend.”

4. Dem § 32 wird folgender Absatz 5 angeflgt:

»(5) Soweit in Absatz 2 Nummer 3 bis 9 Ausnahmen fur die Aufnahme von Ein-
tragungen zugelassen werden, gelten diese nicht bei einer Verurteilung wegen einer
Straftat nach den 88 171, 180a, 181a, 183 bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder
§ 236 des Strafgesetzbuchs, wenn ein erweitertes Fiihrungszeugnis nach § 30a oder
§ 31 Absatz 2 erteilt wird.”

5. § 34 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefugt:

»(2) Die Frist, nach deren Ablauf eine Verurteilung wegen einer Straftat nach
den 88 171, 180a, 181a, 183 his 184f, 225, 232 his 233a, 234, 235 oder § 236
des Strafgesetzbuchs zu einer Freiheitsstrafe oder Jugendstrafe von mehr als ei-
nem Jahr nicht mehr in ein erweitertes Fihrungszeugnis aufgenommen wird, be-
tragt zehn Jahre.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3. In Satz 1 werden nach dem Wort ,Frei-
heitsstrafe“ das Komma und die Worter ,der fir den Fall der Uneinbringlichkeit
der Vermogensstrafe bestimmten Ersatzfreiheitsstrafe* gestrichen.

6. Nach § 39 Absatz 1 Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:
,Die Anordnung kann auf Filhrungszeugnisse ohne Einbeziehung der Fiuhrungszeug-
nisse fur Behdrden, auf Fiihrungszeugnisse ohne Einbeziehung der erweiterten Fih-
rungszeugnisse, auf Fuhrungszeugnisse ohne Einbeziehung der erweiterten Flh-
rungszeugnisse fur Behtrden oder auf die einmalige Erteilung eines Fihrungszeug-
nisses beschrankt werden.”
7. 841 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Dies gilt nicht fur Verurteilungen wegen einer Straftat nach den 88 171, 174 bis
180a, 181a, 182 bhis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder § 236 des Strafge-
setzbuchs.”

b) In Absatz 5 werden nach der Angabe ,Abs. 3“ das Komma und die Angabe ,4"
durch die Angabe ,bis 5“ ersetzt.

8. 8§46 Absatz 1 Nummer 2 wird folgender Buchstabe d angeflgt:
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,d) Jugendstrafe bei Verurteilungen wegen einer Straftat nach den 88 171, 180a,
181a, 183 bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder § 236 des Strafgesetz-
buchs von mehr als einem Jahr in Fallen der Nummer 1 Buchstabe d bis f,".

9. In 846 Absatz 3 werden nach dem Wort ,Freiheitsstrafe* das Komma und die Worter
.der fur den Fall der Uneinbringlichkeit der Vermdgensstrafe bestimmten Ersatzfrei-
heitsstrafe” gestrichen.

10. Dem § 69 wird folgender Absatz 4 angeflgt:

»(4) Verurteilungen wegen einer Straftat nach den 88 171, 180a, 181a, 183 bis
184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder § 236 des Strafgesetzbuchs, die vor dem ...
[einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes] in das Zentralregister einge-
tragen wurden, werden nach den Vorschriften dieses Gesetzes in der ab
...[einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes] geltenden Fassung behan-
delt.”

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des zehnten auf die
Verkindung folgenden Kalendermonats] in Kratft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I.  Durch das Funfte Gesetz zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes
(5. BZRGANdG) sollen im Wesentlichen zum Zweck des Kinder- und Jugendschutzes die
Regelungen des Bundeszentralregistergesetzes (BZRG) zur Auskunftserteilung bei be-
stimmten Delikten, insbesondere bei Sexualdelikten, verbessert werden. Der Schutz der
Bevolkerung vor der Begehung weiterer Straftaten einer verurteilten Person, das Interes-
se der Allgemeinheit an der ordnungsgemalen Wahrnehmung behdrdlicher Aufgaben,
das Recht einer verurteilten Person auf soziale Integration bei der Strafvollstreckung (Re-
sozialisierungsinteresse) und das Recht einer verurteilten Person auf informationelle
Selbstbestimmung sowie das Interesse der Allgemeinheit an der Eingliederung der Straf-
falligen in Gesellschaft und Beruf werden bei bestimmten Delikten im Bereich des Kinder-
und Jugendschutzes sachgerecht gewichtet und miteinander verkntipft. Das Interesse der
Gesellschaft an dem Schutz vor Personen, die insbesondere wegen eines Sexualdeliktes
verurteilt wurden, wird im Bereich des Kinder- und Jugendschutzes gestarkt.

II. Jeder Person, die das 14. Lebensjahr vollendet hat, wird auf Antrag und ohne Anga-
be von Grinden ein Fuhrungszeugnis erteilt (§ 30 Absatz 1 Satz 1 BZRG). In der Praxis
verlangen potenzielle Arbeitgeber vor der Einstellung regelmalig ein Fuhrungszeugnis
der Bewerberin oder des Bewerbers.

In ein Fihrungszeugnis werden nicht alle Verurteilungen aufgenommen (vgl. den Katalog
in 8 32 Absatz 2 BZRG). Die Ausnahmen betreffen im Wesentlichen Verurteilungen zu
niedrigen Strafen und bestimmte Verurteilungen von Jugendlichen und Heranwachsen-
den, bei denen keine negative Bewdahrungsprognose besteht. Verurteilungen zu einer
Freiheitsstrafe oder zu Strafarrest von nicht mehr als drei Monaten oder zu einer Geldstra-
fe von nicht mehr als 90 Tagessatzen werden in ein Flihrungszeugnis nicht aufgenom-
men, wenn keine weitere Strafe im Zentralregister eingetragen ist. Etwas anderes gilt je-
doch, wenn diese Verurteilung wegen einer Straftat nach den 88 174 bis 180 oder § 182
des Strafgesetzbuches (StGB) erfolgt ist. Diese Verurteilungen (etwa wegen sexuellen
Missbrauchs von Schutzbefohlenen oder wegen Vergewaltigung) werden von der eben
genannten Ausnahmeregelung nicht erfasst (8 32 Absatz 1 Satz 2 BZRG). Durch diese
mit dem Gesetz zur Bekampfung von Sexualdelikten und anderen gefahrlichen Straftaten
vom 26. Januar 1998 (BGBI. | S. 160) eingefiihrte Regelung soll die Allgemeinheit vor
Sexualstraftatern besser geschitzt werden, da bei diesen Tatern moglicherweise eine so
schwere Storung vorliegt, dass weitere einschléagige Straftaten nicht auszuschliel3en sind.
Durch jenes Gesetz wurde auch die Frist, hach deren Ablauf eine einschlagige Verurtei-
lung nicht mehr in das Fihrungszeugnis aufgenommen wird, verlangert. Bei einschlagigen
Verurteilungen zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von mehr als einem Jahr wurde die
Lange der Frist zur Aufnahme in das Fiahrungszeugnis von funf auf zehn Jahre heraufge-
setzt (§ 34 Absatz 1 Nummer 2 BZRG).

lll. Das BZRG bericksichtigt im Bereich der Flhrungszeugnisse nur unzureichend die
Anforderungen der bestehenden gesetzlichen Regelungen zum Kinder- und Jugend-
schutz. 8 72a des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe —
(SGB VIII) fordert eine besondere Eignungsprifung von Personen, die im Bereich der
offentlichen Jugendhilfe tatig sind. Durch Vorlage eines Fiihrungszeugnisses soll sicher-
gestellt werden, dass keine wegen einer Straftat nach den 88 171, 174 bis 174c, 176 bis
180a, 181a, 182 bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder § 236 StGB rechtskraftig ver-
urteilten Personen beschéftigt oder von einem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe vermit-
telt werden. Nach dieser Regelung soll der jeweilige Arbeitgeber insbesondere alle Verur-
teilungen nach den genannten Vorschriften in seine Eignungsprifung einbeziehen. Aus
Grunden des Kinder- und Jugendschutzes werden dabei Verurteilungen zu geringen Frei-
heits- und Jugendstrafen bewusst in das Flhrungszeugnis einbezogen. Soweit eine ge-
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ringe Strafhthe und eine geringe Schuld der verurteilten Person zu berticksichtigen sind,
geschieht dies im Rahmen der einzelfallbezogenen Eignungsprifung. In ein Fluhrungs-
zeugnis, das beispielsweise nach § 72a SGB VIl den Tragern der 6ffentlichen Jugendhil-
fe vorzulegen ist, werden bisher aber Verurteilungen zu niedrigen Strafen und bestimmte
Verurteilungen von Jugendlichen und Heranwachsenden, bei denen keine negative Be-
wahrungsprognose besteht, nicht wegen aller Straftaten aufgenommen, die in § 72a
SGB VIl aufgefiuhrt sind. Aufgrund der gegenwartigen Fassung des § 32 Absatz 1 Satz 2
BZRG fehlen im Fihrungszeugnis die entsprechenden Verurteilungen wegen Straftaten
nach den 88 171, 180a, 181a, 183 bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder § 236
StGB.

IV. Durch eine Anderung des BZRG sollen die aufgezeigten Probleme beseitigt und das
BZRG durch eine spezielle Regelung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen erganzt
werden. Eingeflihrt wird ein erweitertes Flihrungszeugnis fiir Personen, die beruflich oder
ehrenamtlich kinder- oder jugendnah tatig sind oder tétig werden sollen. Nach dem Vor-
bild des § 32 Absatz 4 BZRG wird zum Zweck des Kinder- und Jugendschutzes kuinftig
bei der Beschéftigung von Personen ein Fihrungszeugnis erteilt, das grundsatzlich alle
Verurteilungen wegen Straftaten enthalt, die in § 72a Satz 1 SGB VIII aufgefihrt sind. In
das erweiterte FUhrungszeugnis werden insbesondere auch einmalige Eintragungen mit
einer Verurteilung zu einer niedrigen Strafe wegen einer der genannten Straftaten aufge-
nommen.

V. Diejenigen, die die Vorlage eines erweiterten Fihrungszeugnisses von der betroffe-
nen Person verlangen kdnnen, sind zum Beispiel Arbeitgeber, Trager der offentlichen
Jugendhilfe, Schulen, Trager von Einrichtungen und Diensten nach SGB VIII sowie Sport-
vereine fur Minderjahrige.

DarUber hinaus kdnnen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe oder andere Behdrden zum
Zweck des Schutzes Minderjahriger ein erweitertes Flhrungszeugnis als sogenanntes
Behdrdenfiihrungszeugnis (8 31 BZRG) uUber Personen erhalten, soweit sie es zur Erfl-
lung ihrer Aufgaben benotigen. Fur die Fristen, nach denen Verurteilungen in ein erweiter-
tes FUhrungszeugnis aufgenommen werden, gelten die besonderen Regelungen bei Ver-
urteilungen wegen Straftaten nach den 88 174 bis 180 oder § 182 StGB. Die zu beschéf-
tigende Person beantragt die Erteilung eines erweiterten Flhrungszeugnisses bei der
Meldebehérde unter Vorlage einer schriftlichen Aufforderung, in der das Vorliegen der
Voraussetzungen nach 8§ 30a Absatz 1 BZRG bescheinigt wird. Eine Aufforderung setzt
eine konkrete auf den Einzelfall bezogene Entscheidung voraus (vgl. § 72a Satz 2
SGB VI, wonach das Fuhrungszeugnis bei der Einstellung vorgelegt werden soll).

VI. Der Gesetzentwurf enthalt dariiber hinaus weitere wichtige Anderungen des BZRG.
Die Mdoglichkeiten, eine Nichtaufnahme von Verurteilungen im Fihrungszeugnis im Ein-
zelfall anzuordnen (8 39 Absatz 1 BZRG), werden erweitert.

VII. Die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1
Nummer 1 des Grundgesetzes (,Strafrecht).

VIII. Durch das Gesetz werden flr die Wirtschaft sowie flr Birgerinnen und Birger keine
Anfrage- oder Mitteilungspflichten eingefuhrt.

IX. Das Gesetz ist mit dem Recht der Europaischen Union vereinbar.
X. Gleichstellungspolitische Auswirkungen sind nicht zu erwarten. Das Gesetz bietet

keine Grundlage fur verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die Verfesti-
gung tradierter Rollen.
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B. Besonderer Teil

I. Zu Artikel 1 (Anderung des BZRG)

1. Zu Nummer 1

Nach § 21 BZRG darf die Registerbehdrde nur die fiir die Erstellung der Strafverfolgungs-
statistik bestimmten Daten entgegennehmen und voribergehend speichern; sie darf zu-
dem die fir die Erstellung der Strafverfolgungsstatistik benétigten Daten den zustandigen
Statistischen Amtern zuleiten.

Die Vorschrift wurde 1984 durch Artikel 1 Nummer 14 des Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des BZRG als 8§ 20a eingefiigt und bei der Bekanntmachung der Neufassung des
BZRG in § 21 umnummeriert. Der zweite Halbsatz der Vorschrift ist bis heute nicht umge-
setzt und nie angewandt worden, da er den Anforderungen, die das Bundesverfassungs-
gericht im ,Volkszéhlungsurteil* vom 15. Dezember 1983 (BVerfGE 65, 1) an die Weiter-
gabe personenbezogener Daten gestellt hat, nicht gerecht wird. Die statistische Erhebung
erfolgt weiterhin durch die Gerichte und Staatsanwaltschaften auf Zahlkarten.

2. Zu Nummer 2

Nach § 30 Absatz 1 Satz 1 erhalt jede Person, die das 14. Lebensjahr vollendet hat, auf
Antrag ein Zeugnis Uber den sie betreffenden Inhalt des Zentralregisters (Fuhrungszeug-
nis). Die Meldebehdrde nimmt bei der Antragstellung die Gebdhr fiir das Fuhrungszeugnis
entgegen. Die Registerbehdrde kann hingegen nach 8§ 12 der Justizverwaltungskosten-
ordnung ausnahmsweise, wenn dies mit Ricksicht auf die wirtschaftlichen Verhéaltnisse
des Zahlungspflichtigen oder sonst aus Billigkeitsgriinden geboten erscheint, die Gebuhr
unter den Satz des Gebuhrenverzeichnisses ermafigen oder von der Erhebung der Kos-
ten absehen.

Der neue § 30a regelt, wann ein erweitertes Fiihrungszeugnis von der Registerbehdrde
zu erteilen ist. In Absatz 1 werden die materiellen, in Absatz 2 die formalen Vorausset-
zungen geregelt.

Zu § 30a Absatz 1

Der Entwurf geht davon aus, dass es bei bestimmten beruflichen oder ehrenamtlichen
jugend- und kindernahen Tatigkeiten ein Bedurfnis flr ein erweitertes Flhrungszeugnis
gibt. Die Erfahrung zeigt, dass sich Menschen mit padophilen Neigungen bewusst Betati-
gungsfelder mit einer Nahe zu Kindern und Jugendlichen suchen.

Im Interesse eines umfassenden Kinder- und Jugendschutzes wird die Mdéglichkeit eines
erweiterten Filhrungszeugnisses in folgenden Fallen vorgesehen:

— Es wird eine gesetzliche Regelung geschaffen, die die Erteilung eines erweiterten
Fuhrungszeugnisses unter Bezugnahme auf § 30a ausdricklich vorsieht. Eine solche
gesetzliche Regelung sollte aus Griinden der Rechtsklarheit in das Gesetz eingeflgt
werden, das die betreffende Tatigkeit regelt (,bereichsspezifische Regelung*).

— Das erweiterte Fihrungszeugnis ist fir die Prifung der persénlichen Eignung nach
§ 72a des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — erforderlich.

— Eine Person soll Uberpruft werden, wenn sie Minderjahrige beruflich oder ehrenamt-
lich beaufsichtigt, betreut, erzieht oder ausbildet oder in Zukunft solche Tatigkeiten
ausiben will.
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— Damit es nicht zu Lucken beim Schutz von Kindern und Jugendlichen kommt, erhal-
ten zudem Personen ein erweitertes Fihrungszeugnis, die dieses fir eine Tatigkeit
bendtigen, die in einer der Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung oder Ausbildung
vergleichbaren Weise geeignet ist, Kontakt zu Minderjahrigen herzustellen. Hierunter
kénnen beispielsweise Hausmeister an Schulen oder Bademeister in einem 6ffentli-
chen Schwimmbad fallen.

Zu § 30a Absatz 2

Wird ein erweitertes Fluhrungszeugnis beantragt, ist nach Absatz 2 Satz 1 zusatzlich bei
der Antragstellung eine schriftliche Anforderung vorzulegen, in der bescheinigt wird, dass
die Voraussetzungen fir die Beantragung eines erweiterten Fihrungszeugnisses nach
Absatz 1 vorliegen. Die Regelung gilt auch fur ein erweitertes Flihrungszeugnis an Behor-
den, das von Betroffenen beantragt wird. Dadurch soll die betroffene Person vor einer
unberechtigten Anforderung eines erweiterten Fuhrungszeugnisses geschiitzt werden.
Zudem wird der Nachwelis einer unberechtigten Anforderung fir die betroffene Person bei
der spateren Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen nach § 823 Absatz 2 des
Birgerlichen Gesetzbuchs erleichtert. Auch wird eine einfache und schnelle Uberpriifung
ermdglicht, ob die gesetzlichen Voraussetzungen zur Ausstellung eines erweiterten Fih-
rungszeugnisses vorliegen. Die Priufungspflicht ist eine Folge der Entscheidung, bei ei-
nem erweiterten Fuhrungszeugnis mehr Verurteilungen als sonst in einem Fuhrungs-
zeugnis Ublich mitzuteilen. Die Meldebehdrde ist nicht verpflichtet, die schriftliche Anforde-
rung auf ihre inhaltliche Richtigkeit zu Uberprifen. Hierzu wéare sie ohne umfangreiches
und zeitaufwandiges Verfahren auch nicht in der Lage. Die Meldebehdérde pruft nur for-
mal, ob eine schriftliche Aufforderung vorliegt, aus der sich ergibt, dass die Person, die
das erweiterte Flihrungszeugnis verlangt, bestétigt, dass ein Fall zur Erteilung eines er-
weiterten FUhrungszeugnisses nach 8§ 30a Absatz 1 vorliegt. Die fehlende Pflicht zur in-
haltlichen Uberpriifung der Bescheinigung schlieRt allerdings nicht aus, dass die Melde-
behorde Antrage bei erkennbar und offensichtlich fehlerhafter Anforderung zuriickweist.
Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn sich aus der schriftlichen Aufforderung
ergibt, dass die Beschéftigung keinen besonderen Anforderungen an den Kinder- und
Jugendschutz unterliegt.

Absatz 2 Satz 2 weitet die allgemeinen Verfahrensregeln fiir die Antragstellung und Ertei-
lung eines Fuhrungszeugnisses grundsatzlich auch auf das erweiterte Fihrungszeugnis
aus. Ein erweitertes Fiihrungszeugnis zur Vorlage bei einer Behérde kann die betroffene
Person nach Absatz 2 Satz 2 entsprechend der Regelung bei Fiihrungszeugnissen nach
8§ 30 Absatz 5 und 6 einsehen, bevor es der Behoérde, der es vorgelegt werden soll, zur
Kenntnis gebracht wird. Die Meldebehtrde hat die betroffene Person bei Antragstellung
im Inland auf diese Moglichkeit hinzuweisen.

3. Zu Nummer 3

Nach dem neu eingefugten 8§ 31 Absatz 2 erhalten Behdrden zum Zweck des Schutzes
Minderjahriger ein erweitertes Fihrungszeugnis, soweit sie es zur Erfullung ihrer Aufga-
ben bendtigen und eine Aufforderung an die betroffene Person, ein erweitertes Fihrungs-
zeugnis vorzulegen, nicht sachgemaR ist oder erfolglos bleibt. Die Vorschrift ermdglicht
auch, ein erweitertes Fihrungszeugnis

— fur Behdrden gegen den Willen der betroffenen Person einzuholen, wenn diese sich
weigert, ein erweitertes Filhrungszeugnis zu beantragen, oder

— in Fallen einzuholen, in denen eine Aufforderung, ein erweitertes Flhrungszeugnis
vorzulegen, erfolglos bliebe, weil die Voraussetzungen nach § 30a Absatz 1 nicht vor-
liegen. Allerdings muss das erweiterte Flihrungszeugnis konkret dem Schutz Minder-
jahriger dienen.
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Der Inhalt eines von Amts wegen eingeholten erweiterten Behérdenfliihrungszeugnisses
muss der betroffenen Person auf Verlangen mitgeteilt werden (Absatz 2 Satz 2). Diese
Regelung entspricht der bei Behdrdenfliihrungszeugnissen geltenden Rechtslage.

Die Anderungen von Nummer 3 Buchstabe a und b sind redaktioneller Art.
4. Zu Nummer 4
In 8 32 Absatz 5 BZRG wird der Inhalt des erweiterten Fiihrungszeugnisses geregelt.

In das Fuhrungszeugnis werden grundséatzlich die in den 88 4 bis 16 BZRG bezeichneten
Eintragungen aufgenommen. Soweit in § 32 Absatz 2 Nummer 3 bis 9 BZRG hiervon
Ausnahmen zugelassen werden, gelten diese nach § 32 Absatz 1 Satz 2 nicht bei Verur-
teilungen wegen einer Straftat nach den 88 174 bis 180 oder § 182 StGB.

Nach § 32 Absatz 5 werden kinftig rechtskraftige Verurteilungen wegen Straftaten nach
den 88 171, 180a, 181a, 183 bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder § 236 StGB, zu-
satzlich zu den in 8§ 32 Absatz 1 Satz 2 geregelten Fallen der 88 174 bis 180 oder des
§ 182 StGB, in ein Fuhrungszeugnis nach 8 30a oder § 31 Absatz 2 auch dann aufge-
nommen, wenn in § 32 Absatz 2 Nummer 3 bis 9 hiervon Ausnahmen zugelassen sind
(erweitertes Fuhrungszeugnis). Einmalige Verurteilungen zu niedrigen Strafen oder Verur-
teilungen von Jugendlichen und Heranwachsenden, bei denen keine negative Bewah-
rungsprognose besteht, werden in ein erweitertes Fuhrungszeugnis aufgenommen. Da
die Vorlage des erweiterten Flhrungszeugnisses nur ausnahmsweise verlangt werden
kann, ist die Einschrdnkung der Rechte des Betroffenen fir besonders kinder- und ju-
gendschutzrelevante Bereiche verhaltnismaRig, auch wenn es im Einzelfall als Folge der
Mitteilung erschwert oder ausgeschlossen wird, ein neues Beschéftigungsverhaltnis ein-
zugehen oder ein bestehendes Beschéftigungsverhaltnis gefahrdet oder beendet wird.

5. Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Nach § 34 Absatz 1 betragt die Lange der Frist, nach deren Ablauf eine Verurteilung nicht
mehr in das Fihrungszeugnis aufgenommen wird, grundsatzlich finf Jahre. Eine dreijah-
rige Frist ist fir besonders genannte Verurteilungen in den Féllen vorgesehen, die von
geringer Bedeutung sind. So betrégt beispielsweise die Frist drei Jahre bei Verurteilungen
zu einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten, aber nicht mehr als einem Jahr, wenn
die Vollstreckung der Strafe oder eines Strafrestes zur Bewahrung ausgesetzt ist und die
weiteren Voraussetzungen des 8 34 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b vorliegen. Um ei-
nen umfassenden Schutz von Kindern und Jugendlichen zu gewahrleisten, wird im neuen
§ 34 Absatz 2 die Zehn-Jahres-Frist des 8§ 34 Absatz 1 Nummer 2 fur erweiterte Fih-
rungszeugnisse auf die in 8 72a Satz 1 SGB VIII genannten weiteren Straftaten nach den
88 171, 180a, 181a, 183 bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder § 236 StGB ausge-
dehnt.

Bei der Fristenregelung des § 34 Absatz 1 und 2 ist zu beriicksichtigen, dass die Dauer
der Freiheitsstrafe hinzugerechnet wird (8 34 Absatz 3) und die Frist nicht ablauft, solange
beispielsweise eine Mal3regel der Besserung und Sicherung noch nicht erledigt ist (8 37
Absatz 2 Satz 1).

Zu Buchstabe b
Die Bezugnahme auf die Vermdgensstrafe wird im bisherigen Absatz 2 Satz 1, dem neu-

en Absatz 3, gestrichen, da die zugrundeliegende Vorschrift des § 43a StGB nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Marz 2002 (2 BvR 794/95) mit Artikel 103
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Absatz 2 des Grundgesetzes unvereinbar und nichtig ist, eine Vermogensstrafe also nicht
mehr verhangt werden kann.

6. Zu Nummer 6

Die Anordnung der Nichtaufnahme nach § 39 Absatz 1 kann auf Fiihrungszeugnisse ohne
Einbeziehung der Behotrdenfihrungszeugnisse, auf Flhrungszeugnisse ohne Einbezie-
hung der erweiterten Fihrungszeugnisse, auf Fiihrungszeugnisse ohne Einbeziehung der
erweiterten Filhrungszeugnisse fur Behorden oder auf die einmalige Erteilung eines Fih-
rungszeugnisses nach dem neuen 8 39 Absatz 1 Satz 3 beschrankt werden. Die Regis-
terbehdrde und das Bundesministerium der Justiz gehen davon aus, dass schon das bis-
herige Recht die Anordnung einer Nichtaufnahme von Verurteilungen in ein Fuhrungs-
zeugnis zulasst, ohne die Behdrdenfilhrungszeugnisse einzubeziehen. Eine gerichtliche
Uberpriufung der auf dieser Uberzeugung beruhenden Praxis ist bisher nicht erfolgt. Durch
die Neuregelung soll einerseits klargestellt werden, dass diese Praxis dem geltenden
Recht entspricht und andererseits die neu geschaffenen erweiterten Flihrungszeugnisse
in diese Praxis einbezogen werden.

Dartber hinaus wird mit der Neuregelung kiinftig auch zugelassen, dass die Anordnung
der Nichtaufnahme auf die einmalige Erteilung eines Fiihrungszeugnisses beschrankt
wird. Diese Erweiterung verbessert die Mdglichkeit einer sachgerechten einzelfallbezoge-
nen Entscheidung. Nicht selten gibt es Einzelfdlle, in denen die Voraussetzungen einer
Registervergunstigung nur in dem konkreten Einzelfall, fir den das Fuhrungszeugnis be-
notigt wird, vorliegen, ohne dass gleichzeitig ein besonderer Hartefall fir alle kinftigen
Falle gegeben sein muss.

7. Zu Nummer 7

In eine unbeschrankte Auskunft, die nach § 41 Absatz 1 nur ausnahmsweise bestimmten
Behdrden flr bestimmte Zwecke zusteht, missen kinftig neben den Verurteilungen nach
den 88 174 bis 180 oder § 182 StGB auch die Verurteilungen aufgenommen werden, wel-
che in ein erweitertes Fihrungszeugnis nach dem neuen § 30a Absatz 5 aufzunehmen
sind. Durch die Anderungen in § 41 Absatz 5 wird sichergestellt, dass bei diesen Verurtei-
lungen ein entsprechender Hinweis bei einer unbeschrankten Auskunft erfolgt.

8. Zu Nummer 8

Die Frist, nach deren Ablauf eine Verurteilung nicht mehr in ein erweitertes Fihrungs-
zeugnis aufgenommen wird, soll zehn Jahre bei Verurteilungen zu einer Freiheitsstrafe
oder Jugendstrafe von mehr als einem Jahr betragen. Bei bestimmten, in 8§ 46 Absatz 1
Nummer 1 Buchstabe d bis f genannten Verurteilungen zu einer Jugendstrafe betragt die
Lange der Tilgungsfrist bisher nur funf Jahre. Da zu tilgende Eintragungen nicht in erwei-
terte Flhrungszeugnisse aufgenommen werden dirfen und ein Jahr nach Eintritt der Til-
gungsreife aus dem Register entfernt werden, wird die Tilgungsfrist bei den in § 46 Ab-
satz 1 Nummer 1 Buchstabe d bis f genannten Verurteilungen auf zehn Jahre verlangert.
So wird sichergestellt, dass die Aufnahme von Verurteilungen zu Jugendstrafen von mehr
als einem Jahr in ein erweitertes Fuhrungszeugnis zehn Jahre lang erfolgen kann.

9. Zu Nummer 9

Vergleiche Begrindung zu Nummer 5 Buchstabe b.

10. Zu Nummer 10

Der neue § 69 Absatz 4 regelt die Frage, wie bereits im Bundeszentralregister vorhande-

ne Eintragungen behandelt werden sollen. Absatz 4 Satz 1 stellt sicher, dass die bereits
im Bundeszentralregister enthaltenen Verurteilungen wegen einer Straftat nach den
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88 171, 180a, 181, 183 bis 184f, 225, 232 bis 233, 234, 235 oder § 236 StGB ebenfalls
erstmals bzw. langer in erweiterte Flhrungszeugnisse oder unbeschrankte Auskilnfte
aufgenommen werden.

Il. Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt zehn Monate nach seiner Verkiindung in Kraft. Die Registerbehérde be-
notigt diese Zeit zur Umstellung der automatisierten Datenverarbeitung im Zentralregister.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

NKR-Nr. 793: Fiinftes Gesetz zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

Der Nationale Normenkontrollrat hat den o0.g. Gesetzentwurf auf Burokratiekosten, die

durch Informationspflichten begriindet werden, gepruft.

Mit dem Gesetz werden keine Informationspflichten fiir die Wirtschaft, die Verwaltung und
Burgerinnen und Burger eingefluihrt, geandert oder aufgehoben. Es entstehen keine neuen

Burokratiekosten fur Wirtschaft, Verwaltung und Burgerinnen und Birger.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages daher
keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

gez. gez.
Dr. Ludewig Bachmaier
Vorsitzender Berichterstatter
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