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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verfolgung der Vorbereitung von
schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten

A. Problem und Ziel

Die Bedrohungen durch den internationalen Terrorismus bestehen unverandert fort. Die in
London und Madrid vertibten Anschléage, aber auch die verhinderten Anschlage auf meh-
rere Passagierflugzeuge in London und die in zwei Regionalziigen in Dortmund und Kob-
lenz entdeckten Kofferbomben haben gezeigt, wie berechtigt die Sorge vor weiteren
schweren staatsgeféahrdenden Gewalttaten in Europa ist. Auch in Deutschland besteht
weiterhin eine erhebliche Gefahr von terroristischen Anschlagen, wie die Anfang Septem-
ber 2007 vereitelten Bombenanschlage belegen. In diesem Zusammenhang wachst
zugleich die Bedeutung von Plattformen fur den Austausch von Inhalten, die geeignet
sind, als Anleitung zur Begehung solcher Anschldge zu dienen, wie etwa im Internet, und
die zu konkreten Anschlagsvorbereitungen auch bereits verwendet worden sind. Ebenfalls
von Bedeutung bei der Vorbereitung von Anschlagen ist die Ausbildung in so genannten
.rerrorcamps® oder Einrichtungen der gewaltbereiten rechtsextremistischen Szene. So
gibt es Erkenntnisse, dass sich mutmalliche Terroristen vor allem im aul3ereuropaischen
Ausland im Umgang mit Waffen, Sprengstoffen etc. ausbilden lassen und danach nach
Europa zurtickkehren.

Die Vorbereitung von schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten ist jedoch nach gelten-
dem Recht auRBerhalb des von § 129a des Strafgesetzbuchs erfassten Bereichs der terro-
ristischen Vereinigung — abgesehen von den Fallen des § 30 des Strafgesetzbuchs, ins-
besondere der versuchten Anstiftung und der Verbrechensverabredung — lediglich dann
strafbar, wenn die geplante Tat wenigstens in das Stadium des Versuchs (8 22 des Straf-
gesetzbuchs) gelangt ist, wenn der Tater also nach seiner Vorstellung von der Tat zur
Verwirklichung des gesetzlichen Tatbestands bereits unmittelbar angesetzt hat, d. h. das
weitere Geschehen bei ungestértem Fortgang ohne wesentliche Zwischenakte in die
Verwirklichung des gesetzlichen Tatbestands einmiinden soll.

Die mit der Vorbereitung von schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten verbundenen
erheblichen Gefahren erfordern ein moglichst frihzeitiges Eingreifen auch des Straf-
rechts. Insbesondere bei so genannten Selbstmordattentaten ist die Phase zwischen Vor-
bereitung, Versuch und Vollendung aufRerordentlich kurz. Auch und vor allem unter Si-
cherheitsaspekten ist somit eine Vorverlagerung des Strafrechtsschutzes geboten.

Dabei muss ebenfalls berlcksichtigt werden, dass auf Grund der sich standig andernden
Strukturen gerade von islamistischen Terrororganisationen (beispielsweise der Dezentra-
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lisierung hierarchischer Strukturen innerhalb von Al Qaida) nicht alle strafwiirdigen Verhal-
tensweisen im Bereich der Vorbereitung schwerster Taten von § 129a des Strafgesetz-
buchs erfasst werden. Ungeachtet der Ausprdgung von festen Organisationsstrukturen
handelt es sich gerade bei religios motivierten Terroristen oder Terroristinnen um sehr
gefahrliche Tater, deren Gewaltbereitschaft nach wohl allgemeiner Einschatzung beson-
ders hoch ist. Ziel des Entwurfs ist es daher, eine moglichst effektive strafrechtliche Ver-
folgung auch von organisatorisch nicht gebundenen Tatern, die schwere staatsgefahr-
dende Gewalttaten vorbereiten, zu ermdglichen. Zugleich soll das von Deutschland ge-
zeichnete und am 1. Juni 2007 in Kraft getretene Ubereinkommen des Europarats zur
Verhitung des Terrorismus umgesetzt werden.

B. Lésung

Mit dem neuen § 89a des Strafgesetzbuchs (Vorbereitung einer schweren staatsgefahr-
denden Gewalttat) sollen Falle erfasst werden, in denen Handlungen zur Vorbereitung
von Straftaten mangels Bestehens oder Nachweisbarkeit einer terroristischen Vereinigung
nicht als Beteiligung an oder Unterstiitzung einer solchen geman § 129a des Strafgesetz-
buchs verfolgt werden koénnen. Der Tatbestand pdnalisiert bestimmte Handlungen zur
Vorbereitung von Verbrechen nach den 88 211, 212, 239a und 239b des Strafgesetz-
buchs, die nach den Umstanden bestimmt und geeignet sind, den Bestand oder die Si-
cherheit eines Staates oder einer internationalen Organisation zu beeintrachtigen oder
Verfassungsgrundsatze der Bundesrepublik Deutschland zu beseitigen, au3er Geltung zu
setzen oder zu untergraben, und definiert diese als schwere staatsgefdhrdende Gewaltta-
ten. Dabei ist der Tatbestand so ausgestaltet, dass nicht nur islamistisch motivierte Tater,
sondern auch etwa die Vorbereitung von schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten mit
rechtsextremistischem Hintergrund erfasst werden. Die Ausbildung und das Sich-
Ausbilden-Lassen zur Vorbereitung von solchen Gewalttaten werden ebenfalls unter Stra-
fe gestellt. Einbezogen werden auch diejenigen (Einzel-)Téter, die bislang nicht bestraft
werden konnen, weil die Voraussetzungen des 8 30 des Strafgesetzbuchs nicht vorliegen.

Darlber hinaus wird eine sachgerechte Erfassung von Vorbereitungshandlungen im Aus-
land ermdglicht. Der internationale Terrorismus macht nicht an Landesgrenzen halt. Eine
effektive Verfolgung der Vorbereitung solcher Verbrechen erfordert die Erstreckung deut-
schen Strafrechts auf bestimmte Auslandssachverhalte. So darf es fir die Strafbarkeit
nach 8 89a des Strafgesetzbuchs nicht darauf ankommen, ob die zum Beispiel in
Deutschland oder gegen Deutsche geplante schwere staatsgefahrdende Gewalttat in ei-
nem anderen Staat vorbereitet wird; ebenfalls erfasst werden sollen u. a. die Ausbildung
Deutscher in einem auslandischen ,Terrorcamp® oder in einer Einrichtung der gewaltbe-
reiten rechtsextremistischen Szene oder die im Ausland erfolgende Finanzierung eines
terroristischen Verbrechens durch deutsche Staatsangehdrige.

Mit dem neuen 8 89b des Strafgesetzbuchs werden die Aufnahme und das Unterhalten
von Beziehungen zu einer terroristischen Vereinigung — auch im Ausland — unter Strafe
gestellt, wenn der Tater in der Absicht handelt, sich beispielsweise in einem so genannten
Terrorcamp in der Begehung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat ausbilden zu
lassen.

Der neue Tatbestand des 8 91 des Strafgesetzbuchs (Anleitung zur Begehung einer
schweren staatsgefadhrdenden Gewalttat) erfasst das Anpreisen oder Zuganglichmachen
von Schriften, die nach ihrem Inhalt geeignet sind, als Anleitung zu bestimmten schweren
staatsgefahrdenden Gewalttaten zu dienen, und die nach den Umstanden ihrer Verbrei-
tung auch geeignet sind, bei anderen die Bereitschaft zu férdern oder zu wecken, solche
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Taten zu begehen. Erfasst werden soll zum Beispiel die vielfach ohne konkreten Tatbezug
erfolgende Verbreitung von Bombenbauanleitungen und so genannten ,Kochbichern* zur
Planung terroristischer Anschlage Uber das Internet. Auch das Sich-Verschaffen von sol-
chen Schriften (z. B. durch Herunterladen aus dem Internet) wird unter Strafe gestellt,
wenn es zur Vorbereitung einer solchen Gewalttat erfolgt. 8 89a des Strafgesetzbuchs soll
zudem in § 138 des Strafgesetzbuchs (Nichtanzeige geplanter Straftaten) und § 261 des
Strafgesetzbuchs (Geldwasche) aufgenommen werden.

AulRerdem sollen im Zusammenhang mit terroristisch motivierten Straftaten bereits vor-
handene einschlagige Vorschriften — u. a. in der Strafprozessordnung — um die Regelung
des § 89a des Strafgesetzbuchs erganzt werden, soweit dies sachgerecht ist. Auf diese
Weise soll den Strafverfolgungsbehdrden insgesamt ein fir die Verfolgung von staats-

schutzrelevanten schweren Gewalttaten erforderliches und angemessenes Ermittlungsin-
strumentarium zur Verfiigung gestellt werden.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Infolge der Einfilhrung der neuen Strafvorschriften kann durch zusatzliche Strafverfahren
ein Mehraufwand fur die Strafverfolgungsbehdrden und die Gerichte entstehen, der der-
zeit weder fiir den Bereich des Bundes noch der Lander bezifferbar ist. Etwaige Mehraus-
gaben des Bundes sind in den vom Vollzug jeweils betroffenen Einzelplanen einzusparen.

E. Sonstige Kosten

Es sind weder zusatzliche Kosten fir die Wirtschaft noch Auswirkungen auf das Preisni-
veau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.

F. Burokratiekosten
a) Wirtschaft

Durch die Anderung des Geldwaschegesetzes werden die zu den 8§ 129a und 129b des
Strafgesetzbuchs bereits fur die Wirtschaft bestehenden Informationspflichten hinsichtlich
des 8§ 89a des Strafgesetzbuchs erweitert. Hierdurch kénnte sich unter Zugrundelegung
der bislang in Bezug auf Verdachtsanzeigen zur Terrorismusfinanzierung anfallenden
Burokratiekosten eine jahrliche Mehrbelastung von etwa 7 500 Euro ergeben.



Drucksache 69/09 -4 -

b) Burgerinnen und Biirger

Es werden keine Informationspflichten fir Blrgerinnen und Blrger eingefuhrt, vereinfacht
oder abgeschafft.

¢) Verwaltung

Fur die Verwaltung wird die bestehende Informationspflicht in 8 14 des Geldwéschegeset-
zes geandert.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verfolgung der Vorbereitung von
schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 23. Januar 2009
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Muller

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich gemaf Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Verfolgung der Vorbereitung von schweren
staatsgefahrdenden Gewalttaten

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfuhrend ist das Bundesministerium der Justiz.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR 8§ 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 06.03.09
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Entwurf eines Gesetzes zur Verfolgung der Vorbereitung von
schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

Artikel 1

Anderung des Strafgesetzbuchs

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998

(BGBI. 1 S. 3322), zuletzt geandert durch ..., wird wie folgt geéndert:

1.

Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Nach der Angabe zu § 89 werden die folgenden Angaben eingefugt:
»8 89a Vorbereitung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat

§ 89b Aufnahme von Beziehungen zur Begehung einer schweren staatsgefahr-
denden Gewalttat®.

b) Die Angabe zu 8§ 91 wird durch die folgenden Angaben ersetzt:
»8 91 Anleitung zur Begehung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat
§ 91a Anwendungsbereich”.

Nach § 89 werden die folgenden 88 89a und 89b eingefigt:

.8 89a
Vorbereitung einer schweren staatsgefdhrdenden Gewalttat

(1) Wer eine schwere staatsgefdhrdende Gewalttat vorbereitet, wird mit Frei-
heitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren bestraft. Eine schwere staatsge-
fahrdende Gewalttat ist eine Straftat gegen das Leben in den Fallen des § 211 oder
des 8§ 212 oder gegen die persodnliche Freiheit in den Fallen des § 239a oder des
§ 239b, die nach den Umstéanden bestimmt und geeignet ist, den Bestand oder die
Sicherheit eines Staates oder einer internationalen Organisation zu beeintréchtigen
oder Verfassungsgrundsatze der Bundesrepublik Deutschland zu beseitigen, aul3er
Geltung zu setzen oder zu untergraben.

(2) Absatz 1 ist nur anzuwenden, wenn der Tater eine schwere staatsgefahr-
dende Gewalttat vorbereitet, indem er

1. eine andere Person unterweist oder sich unterweisen lasst in der Herstellung von
oder im Umgang mit Schusswaffen, Sprengstoffen, Spreng- oder Brandvorrich-
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tungen, Kernbrenn- oder sonstigen radioaktiven Stoffen, Stoffen, die Gift enthal-
ten oder hervorbringen kénnen, anderen gesundheitsschadlichen Stoffen, zur
Ausfihrung der Tat erforderlichen besonderen Vorrichtungen oder in sonstigen
Fertigkeiten, die der Begehung einer der in Absatz 1 genannten Straftaten die-
nen,

2. Waffen, Stoffe oder Vorrichtungen der in Nummer 1 bezeichneten Art herstellt,
sich oder einem anderen verschafft, verwahrt oder einem anderen Uberlasst,

3. Gegenstande oder Stoffe sich verschafft oder verwahrt, die fur die Herstellung
von Waffen, Stoffen oder Vorrichtungen der in Nummer 1 bezeichneten Art we-
sentlich sind,

4. far deren Begehung nicht unerhebliche Vermégenswerte sammelt, entgegen-
nimmt oder zur Verfligung stellt.

(3) Absatz 1 gilt auch, wenn die Vorbereitung im Ausland begangen wird. Wird
die Vorbereitung aufRerhalb der Mitgliedstaaten der Européischen Union begangen,
gilt dies nur, wenn sie durch einen Deutschen oder einen Ausléander mit Lebens-
grundlage im Inland begangen wird oder die vorbereitete schwere staatsgefédhrdende
Gewalttat im Inland oder durch oder gegen einen Deutschen begangen werden soll.

(4) Inden Fallen des Absatzes 3 Satz 2 bedarf die Verfolgung der Ermachtigung
durch das Bundesministerium der Justiz. Wird die Vorbereitung in einem anderen Mit-
gliedstaat der Européischen Union begangen, bedarf die Verfolgung der Erméchti-
gung durch das Bundesministerium der Justiz, wenn die Vorbereitung weder durch
einen Deutschen erfolgt noch die vorbereitete schwere staatsgefahrdende Gewalttat
im Inland noch durch oder gegen einen Deutschen begangen werden soll.

(5) In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe von drei Monaten bis
zu funf Jahren.

(6) Das Gericht kann Fihrungsaufsicht anordnen (8 68 Abs. 1); § 73d ist anzu-
wenden.

(7) Das Gericht kann die Strafe nach seinem Ermessen mildern (8 49 Abs. 2)
oder von einer Bestrafung nach dieser Vorschrift absehen, wenn der Tater freiwillig
die weitere Vorbereitung der schweren staatsgefahrdenden Gewalttat aufgibt und ei-
ne von ihm verursachte und erkannte Gefahr, dass andere diese Tat weiter vorberei-
ten oder sie ausfiihren, abwendet oder wesentlich mindert oder wenn er freiwillig die
Vollendung dieser Tat verhindert. Wird ohne Zutun des Téaters die bezeichnete Ge-
fahr abgewendet oder wesentlich gemindert oder die Vollendung der schweren
staatsgefdhrdenden Gewalttat verhindert, genlgt sein freiwilliges und ernsthaftes
Bemdihen, dieses Ziel zu erreichen.

§ 89b

Aufnahme von Beziehungen zur Begehung einer schweren staatsgeféahrdenden
Gewalttat

(1) Wer in der Absicht, sich in der Begehung einer schweren staatsgefahrden-
den Gewalttat gemal § 89a Abs. 2 Nr. 1 unterweisen zu lassen, zu einer Vereinigung
im Sinne des § 129a, auch in Verbindung mit § 129b, Beziehungen aufnimmt oder
unterhalt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.
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(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn die Handlung ausschlief3lich der Erfullung rechtma-
Biger beruflicher oder dienstlicher Pflichten dient.

(3) Absatz 1 gilt auch, wenn das Aufnehmen oder Unterhalten von Beziehungen
im Ausland erfolgt. AuRerhalb der Mitgliedstaaten der Europaischen Union gilt dies
nur, wenn das Aufnehmen oder Unterhalten von Beziehungen durch einen Deutschen
oder einen Auslénder mit Lebensgrundlage im Inland begangen wird.

(4) Die Verfolgung bedarf der Ermachtigung durch das Bundesministerium der
Justiz

1. inden Fallen des Absatzes 3 Satz 2 oder

2. wenn das Aufnehmen oder Unterhalten von Beziehungen in einem anderen Mit-
gliedstaat der Europaischen Union nicht durch einen Deutschen begangen wird.

(5) Ist die Schuld gering, so kann das Gericht von einer Bestrafung nach dieser
Vorschrift absehen.”

Nach & 90b wird folgender § 91 eingefiigt:

ll§ 91

Anleitung zur Begehung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat
(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1. eine Schrift (§ 11 Abs. 3), die nach ihrem Inhalt geeignet ist, als Anleitung zu ei-
ner schweren staatsgefahrdenden Gewalttat (§ 89a Abs. 1) zu dienen, anpreist
oder einer anderen Person zuganglich macht, wenn die Umstande ihrer Verbrei-
tung geeignet sind, die Bereitschaft anderer zu férdern oder zu wecken, eine
schwere staatsgefahrdende Gewalttat zu begehen,

2. sich eine Schrift der in Nummer 1 bezeichneten Art verschafft, um eine schwere
staatsgefahrdende Gewalttat zu begehen.

(2) Absatz 1 Nr. 1 ist nicht anzuwenden, wenn

1. die Handlung der staatsbirgerlichen Aufklarung, der Abwehr verfassungswidriger
Bestrebungen, der Kunst und Wissenschaft, der Forschung oder der Lehre, der
Berichterstattung Uber Vorgange des Zeitgeschehens oder der Geschichte oder
ahnlichen Zwecken dient oder

2. die Handlung ausschliefZlich der Erfullung rechtméagiger beruflicher oder dienstli-
cher Pflichten dient.

(3) Ist die Schuld gering, so kann das Gericht von einer Bestrafung nach dieser
Vorschrift absehen.

Der bisherige 8§ 91 wird § 91a.
In 8 92b Nr. 2 wird die Angabe ,90 bis 90b“ durch die Angabe ,89a bis 91" ersetzt.
§ 138 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

+(2) Ebenso wird bestraft, wer
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1. von der Ausfihrung einer Straftat nach 8§ 89a oder

2. von dem Vorhaben oder der Ausflihrung einer Straftat nach § 129a, auch in Ver-
bindung mit § 129b Abs. 1 Satz 1 und 2,

Zu einer Zeit, zu der die Ausfihrung noch abgewendet werden kann, glaubhaft erfahrt
und es unterlasst, der Behdrde unverziglich Anzeige zu erstatten. § 129b Abs. 1
Satz 3 bis 5 gilt im Fall der Nummer 2 entsprechend.”

7. In 8261 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 werden nach den Wdrtern ,Vergehen nach” die Woérter
»8 89a und nach den* eingefigt.

Artikel 2

Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

§ 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBI. | S. 1077), das zuletzt durch ... geadndert worden
ist, wird wie folgt gefasst:

»3. bei Mord (§ 211 des Strafgesetzbuchs), Totschlag (8 212 des Strafgesetzbuchs), er-
presserischem Menschenraub (8§ 239a das Strafgesetzbuchs), Geiselnahme (8 239b
des Strafgesetzbuchs), schwerer und besonders schwerer Brandstiftung (88 306a
und 306b des Strafgesetzbuchs), Brandstiftung mit Todesfolge (8 306¢c des Strafge-
setzbuchs), Herbeifliihren einer Explosion durch Kernenergie in den Fallen des § 307
Abs. 1 und 3 Nr. 1 des Strafgesetzbuchs, Herbeifiihren einer Sprengstoffexplosion in
den Fallen des § 308 Abs. 1 bis 3 des Strafgesetzbuchs, Missbrauch ionisierender
Strahlen in den Fallen des 8§ 309 Abs. 1 bis 4 des Strafgesetzbuchs, Vorbereitung ei-
nes Explosions- oder Strahlungsverbrechens in den Féllen des § 310 Abs. 1 Nr. 1
bis 3 des Strafgesetzbuchs, Herbeifiihren einer Uberschwemmung in den Fallen des
§ 313 Abs. 2 in Verbindung mit § 308 Abs. 2 und 3 des Strafgesetzbuchs, gemeinge-
fahrlicher Vergiftung in den Féllen des § 314 Abs. 2 in Verbindung mit 8 308 Abs. 2
und 3 des Strafgesetzbuchs und Angriff auf den Luft- und Seeverkehr in den Fallen
des 8 316¢ Abs. 1 und 3 des Strafgesetzbuchs, wenn die Tat nach den Umstéanden
bestimmt und geeignet ist,

a) den Bestand oder die Sicherheit eines Staates zu beeintrachtigen,

b) Verfassungsgrundsatze der Bundesrepublik Deutschland zu beseitigen, aulRer
Geltung zu setzen oder zu untergraben,

c) die Sicherheit der in der Bundesrepublik Deutschland stationierten Truppen des
Nordatlantik-Pakts oder seiner nichtdeutschen Vertragsstaaten zu beeintrachti-
gen oder

d) den Bestand oder die Sicherheit einer internationalen Organisation zu beein-
trachtigen,

und der Generalbundesanwalt wegen der besonderen Bedeutung des Falles die Ver-
folgung Gbernimmt,”.
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Artikel 3

Anderung der Strafprozessordnung

Die Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987
(BGBI. 1 S. 1074, 1319), zuletzt geandert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In 8§8100a Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a wird die Angabe ,89" durch die Angabe ,89a" er-
setzt.

2. In 8100c Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a wird nach der Angabe ,82,“ die Angabe ,89a,"
eingeflgt.

3. In §103 Abs. 1 Satz 2 werden nach den Wortern ,eine Straftat nach* die Worter
»8 89a des Strafgesetzbuchs oder nach” eingefugt.

4. In 8111 Abs. 1 Satz 1 werden vor der Angabe ,§ 129a“ die Worter ,8§ 89a des Straf-
gesetzbuchs oder nach” eingefiigt.

5. In §112a Abs. 1 Nr. 2 wird nach den Wértern ,eine die Rechtsordnung schwerwie-
gend beeintrachtigende Straftat” die Angabe ,nach § 89a," eingefiigt.

6. In 8443 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 wird nach der Angabe ,88 81 bis 83 Abs. 1,“ die Angabe
»8 89a," eingefiigt.

Artikel 4

Anderung anderer Vorschriften

(1) Das Artikel 10-Gesetz vom 26. Juni 2001 (BGBI. | S. 1254, 2298), zuletzt gean-
dert durch ..., wird wie folgt geandert:

1. In83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 wird die Angabe ,89“ durch die Angabe ,89a" ersetzt.

2. In 87 Abs. 4 Nr. 1 Buchstabe a wird nach den Wértern ,Straftaten nach” die Angabe
,8 89a oder* eingefugt.

(2) In 87 Abs. 1 des Passgesetzes vom 19. April 1986 (BGBI. | S. 537), das zuletzt
durch ... geandert worden ist, wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt und
folgende Nummer 10 angefigt:

»10. eine in 8 89a des Strafgesetzbuchs beschriebene Handlung vornehmen wird.*

(3) Das AZR-Gesetz vom 2. September 1994 (BGBI. | S. 2265), zuletzt geandert
durch ..., wird wie folgt geandert:

1. Nach 8 2 Abs. 2 Nr. 7 wird folgende Nummer 7a eingefigt:
»7a. bei denen tatsachliche Anhaltspunkte flir den Verdacht bestehen, dass sie eine

Straftat nach 8§ 89a oder § 89b des Strafgesetzbuchs begehen oder begangen
haben,".
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2. In86 Abs. 1 Nr. 2 und 4 und Abs. 3 Satz 1 werden jeweils die Worter ,im Fall des § 2
Abs. 2 Nr. 7 durch die Worter ,in den Fallen des § 2 Abs. 2 Nr. 7 und 7a“ ersetzt.

3. In 8§11 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,8 2 Abs. 2 Nr. 7" durch die Angabe ,8 2 Abs. 2

Nr. 7 und 7a"“ ersetzt.

4. In 816 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 wird die Angabe ,8 2 Abs. 2 Nr. 7“ durch die Angabe ,§ 2
Abs. 2 Nr. 7 und 7a"“ ersetzt.

(4) Nach Nummer 24 der Anlage zur AZRG-Durchfiihrungsverordnung vom 17. Mai
1995 (BGBI. | S. 695), die zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird die folgende Nummer

24a eingefugt:

A B C D
24a Zeitpunkt dUbehrrfnilttIung Ubermittlung/Weitergabe
i urch tolgende folgende Stellen
Bezeichnung der Daten _ der . . an tolg
X Ubermitt- offentliche Stellen §§ 15, 16, 21 AZR-Gesetz
(§ 3 AZR-Gesetz) g (8 6 AZR-Geset?) ( )
§3 Nr.3 und 7 in Verbin- mit der polizeilichen Kontrolle Auslanderbehérden
dung mit § 2 Abs. 2 Nr. 7a des grenziberschreitenden Aufnahmeeinrichtungen
Verkeh Beho
- Verdacht auf Straftat 5 erkehrs betraute Behorden oder Stellen nach §88
nac a St in er echtsverordnung S. es Asylverfahrens-
h § 89a SIGB ®) in der Rech d Abs. 3 des Asylverfah
- Verdacht auf Straftat nach 8§58 Abs.1 des Bun- gesetzes

nach § 89b StGB

despolizeigesetzes bestimm-
te Bundespolizeibehérde

ermittlungsfuhrende  Polizei-

behorde

Verfassungsschutzbehérden
des Bundes und der Lander

Staatsanwaltschaften

Bundesamt fir
und Flichtlinge

Migration

Bundespolizei

andere mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziber-
schreitenden Verkehrs
betraute Behorden

fur die Zuverlassigkeits-
Uberprufung zustandige
Luftsicherheitsbehdérden
nach 87 des Luftsicher-
heitsgesetzes

oberste Bundes- und Lan-
desbehérden

Bundeskriminalamt
Landeskriminalamter

sonstige Polizeivollzugsbe-
hérden

Staatsanwaltschaften
Gerichte
deutsche Auslandsvertre-

tungen und andere o6ffentli-
che Stellen im Visaverfah-

“

ren-.

(5) Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar
2008 (BGBI. 1 S. 162), zuletzt geandert durch ..., wird wie folgt geédndert:

1. In 85 Abs. 4 Satz 1 wird die Angabe ,8 54 Nr. 5 oder 5a“ durch die Angabe ,8 54

Nr. 5 bis 5b" ersetzt.

2.

Nach 8 54 Nr. 5a wird folgende Nummer 5b eingeflgt:
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.0b. Tatsachen die Schlussfolgerung rechtfertigen, dass er eine in 8§ 89a Abs. 1 des
Strafgesetzbuchs bezeichnete schwere staatsgefahrdende Gewalttat gemar
§ 89a Abs. 2 des Strafgesetzbuchs vorbereitet oder vorbereitet hat; auf zuriick-
liegende Vorbereitungshandlungen kann die Ausweisung nur gestitzt werden,
soweit diese eine besondere und gegenwartige Gefahrlichkeit begriinden,”.

3. In 8 54a Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,8 54 Nr. 5, 5a“ durch die Angabe ,8 54 Nr. 5,
5a oder Nr. 5b" ersetzt.

4. In 856 Abs. 1 Satz 3 werden die Worter ,88 53 und 54 Nr. 5, 5a und 7* durch die
Worter ,88 53 und 54 Nr. 5 bis 5b und 7“ ersetzt.

(6) In 8 23d Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a des Zollfahndungsdienstgesetzes vom 16. Au-
gust 2002 (BGBI. I S. 3202), das zuletzt durch ...gedndert worden ist, wird nach der An-
gabe ,88 80, 81 Abs. 1,“ die Angabe ,§ 89a,“ eingefiigt.

(7) In 81 Abs. 3a Satz 3 und § 12a Abs. 4a Satz 1 des Zollverwaltungsgesetzes vom
21. Dezember 1992 (BGBI. | S. 2125; 1993 | S. 2493), das zuletzt durch ... geéndert wor-
den ist, werden die Worter ,der Finanzierung einer terroristischen Vereinigung nach
§ 129a, auch in Verbindung mit 8§ 129b des Strafgesetzbuches” durch die Worter ,der
Vorbereitung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat nach § 89a Abs. 1, Abs. 2
Nr. 4 des Strafgesetzbuchs oder der Finanzierung einer terroristischen Vereinigung nach
§ 129a, auch in Verbindung mit 8§ 129b, des Strafgesetzbuchs" ersetzt.

(8) Das Kreditwesengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September
1998 (BGBI. | S. 2776), das zuletzt durch ...gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Dem 8§ 1 wird folgender Absatz 32 angefugt:
»(32) Terrorismusfinanzierung im Sinne dieses Gesetzes ist

1. die Bereitstellung oder Sammlung finanzieller Mittel in Kenntnis dessen, dass sie
ganz oder teilweise dazu verwendet werden oder verwendet werden sollen,

a) eine Tat nach § 129a, auch in Verbindung mit § 129b des Strafgesetzbuchs,
oder

b) eine andere der in Artikel 1 bis 3 des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des
Rates vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbekampfung (ABI. EG Nr. L 164 S.
3) umschriebenen Straftaten

zu begehen oder zu einer solchen Tat anzustiften oder Beihilfe zu leisten sowie

2. die Begehung einer Tat nach § 89a Abs. 1 in den Fallen des Abs. 2 Nr. 4 des
Strafgesetzbuchs oder die Teilnahme an einer solchen Tat."

2. In 8 6a Abs. 1 werden die Worter ,der Finanzierung einer terroristischen Vereinigung
nach § 129a auch in Verbindung mit 8 129b des Strafgesetzbuches” durch die Woérter
~der Vorbereitung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat nach § 89a Abs. 1,
Abs. 2 Nr. 4 des Strafgesetzbuchs oder der Finanzierung einer terroristischen Verei-
nigung nach 129a, auch in Verbindung mit § 129b, des Strafgesetzbuchs" ersetzt.

(9) & 1 Abs. 2 des Geldwaschegesetzes vom 13. August 2008 (BGBI. | S. 1690) wird
wie folgt gefasst:

»(2) Terrorismusfinanzierung im Sinne dieses Gesetzes ist
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1. die Bereitstellung oder Sammlung finanzieller Mittel in Kenntnis dessen, dass sie
ganz oder teilweise dazu verwendet werden oder verwendet werden sollen,

a) eine Tat nach 8§ 129a, auch in Verbindung mit 8 129b des Strafgesetzbuchs, oder

b) eine andere der in Artikel 1 bis 3 des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates
vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbekdmpfung (ABI. EG Nr.L 164 S. 3) um-
schriebenen Straftaten

zu begehen oder zu einer solchen Tat anzustiften oder Beihilfe zu leisten sowie

2. die Begehung einer Tat nach 8§ 89a Abs. 1 in den Fallen des Abs. 2 Nr. 4 des Straf-
gesetzbuchs oder die Teilnahme an einer solchen Tat.”

(10) Das Versicherungsaufsichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
17. Dezember 1992 (BGBI. 1993 | S. 2), zuletzt geandert durch Artikel ... des Gesetzes
vom (BGBI. I. S. ...), wird wie folgt geandert:
1. Inder Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu 8§ 80c wie folgt gefasst:

»3 80c Verpflichtete Unternehmen; Begriff der Terrorismusfinanzierung®.

2. 8 80c wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

.8 80c
Verpflichtete Unternehmen; Begriff der Terrorismusfinanzierung®.
b) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
c) Folgender Absatz 2 wird angeflgt:
»(2) Terrorismusfinanzierung im Sinne dieses Unterabschnitts ist
1. die Bereitstellung oder Sammlung finanzieller Mittel in Kenntnis dessen, dass
sie ganz oder teilweise dazu verwendet werden oder verwendet werden sol-

len,

a) eine Tat nach § 129a, auch in Verbindung mit § 129b des Strafgesetz-
buchs, oder

b) eine andere der in Artikel 1 bis 3 des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1
des Rates vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbekdmpfung (ABI. EG
Nr. L 164 S. 3) umschriebenen Straftaten

zu begehen oder zu einer solchen Tat anzustiften oder Beihilfe zu leisten
sowie

2. die Begehung einer Tat nach 8§ 89a Abs. 1 in den Fallen des Abs. 2 Nr. 4 des
Strafgesetzbuchs oder die Teilnahme an einer solchen Tat."
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Artikel 5

Zitiergebot

Das Grundrecht auf Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes)
wird durch Artikel 3 Nr. 5 dieses Gesetzes, das Grundrecht des Brief-, Post- und Fern-
meldegeheimnisses (Artikel 10 Abs. 1 des Grundgesetzes) wird durch Artikel 3 Nr. 1, Arti-
kel 4 Abs. 1 und 6 dieses Gesetzes und das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Woh-

nung (Artikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes) wird durch Artikel 3 Nr. 2 und 3 dieses Ge-
setzes eingeschrankt.

Artikel 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kratft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Tell
|. Zielsetzung des Entwurfs

Der Entwurf ergénzt das bestehende Instrumentarium des Staatsschutzstrafrechts um
Vorschriften, die besonderen Gefahrdungslagen bei der Vorbereitung terroristischer An-
schlage gerecht werden. Die erheblichen Gefahrdungen insbesondere durch den isla-
mistischen Terrorismus erfordern ein moglichst frihzeitiges Eingreifen auch des Straf-
rechts. So ware es schwer vermittelbar, wenn Strafverfolgungsbehérden zunachst von der
Festnahme einer Person, die bereits konkrete Anschlagsvorbereitungen getroffen hat
(sich zum Beispiel explosionsgefahrliche Stoffe in erheblichem Umfang beschafft hat),
absehen missten, da das Stadium des strafbaren Versuchs méglicherweise noch nicht
erreicht und somit eine Verurteilung im Falle eines Zugriffs fraglich wére. Ziel des Ent-
wurfs ist es daher, bestimmte Falle im Bereich der Vorbereitungshandlungen von organi-
satorisch nicht gebundenen Gewalttatern zu erfassen, die bislang strafrechtlich nicht ver-
folgt werden koénnen. Zugleich soll Artikel 7 des Ubereinkommens des Europarats zur
Verhitung des Terrorismus umgesetzt werden, indem die Ausbildung fir terroristische
Zwecke unter Strafe gestellt wird. Deutschland hat dieses Ubereinkommen im Jahre 2006
gezeichnet; es ist am 1. Juni 2007 in Kraft getreten.

Mit dem vorgeschlagenen § 89a StGB werden nunmehr auch jene strafwirdigen Félle
erfasst, in denen Handlungen zur Vorbereitung von schweren staatsgefahrdenden Ge-
walttaten mangels Bestehens oder Nachweisbarkeit einer terroristischen Vereinigung bis-
lang nicht als Beteiligung an oder Unterstiitzung einer solchen gemaf 8§ 129a StGB ver-
folgt werden kdnnen. Erfasst werden ebenfalls diejenigen (Einzel-)Tater, die derzeit nicht
bestraft werden kénnen, weil auch die Voraussetzungen des § 30 StGB nicht vorliegen.
Die Strafbarkeit wird dabei auf die Vorbereitung von Straftaten beschrankt, die dem terro-
ristischen Kernbereich zuzurechnen sind. Namentlich handelt es sich um die auch in dem
Katalog des § 129a Abs. 1 StGB enthaltenen Straftaten gegen das Leben in den Fallen
der 88 211 und 212 StGB und gegen die personliche Freiheit in den Fallen der 8§ 239a
und 239b StGB, die nunmehr in § 89a Abs. 1 StGB als schwere staatsgefahrdende Ge-
walttaten definiert werden, wenn sie einen Staatsschutzbezug aufweisen.

Der beschrittene Weg ist im deutschen Strafrecht nicht neu. Zum Schutz hochrangiger
Rechtsguter der Gemeinschaft und des Einzelnen hat der Gesetzgeber schon in anderen
Fallen (gerade auch im Bereich des Staatsschutzstrafrechts) ein Strafbedtirfnis fur Vorbe-
reitungshandlungen angenommen — so in 88 80, 83, 87, 149, 152a Abs. 1 Nr. 2, 234a
Abs. 3, 275 und 310 StGB. Der neue Tatbestand des § 89a StGB erfasst im Gegensatz
beispielsweise zu 8 80 StGB nicht grundsatzlich jede Art von Vorbereitungshandlungen,
sondern zahlt in Absatz 2 — wie beispielsweise auch in § 87 Abs. 1 StGB abschlieRend —
konkret umschriebene Handlungen auf, die als Vorbereitungshandlung im Sinne des Ab-
satzes 1 unter Strafe stehen. Es handelt sich um

— die Ausbildung und das Sich-Ausbilden-Lassen zum Beispiel in einem terroristischen
»Trainingslager”,

— die Herstellung, das Sich-Verschaffen, Uberlassen oder Verwahren von Waffen, be-
stimmten Stoffen (z. B. Erregern von auf Menschen Ubertragbaren Krankheiten, Gif-
ten, radioaktiven Stoffen, (Flussig-)Sprengstoffen) oder besonderen zur Ausfuhrung
der vorbereiteten Tat erforderlichen Vorrichtungen (z. B. Ziindern),
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— das Sich-Verschaffen oder Verwahren von wesentlichen Gegenstanden oder ,Grund-
stoffen” (z. B. Wasserstoffperoxid), um diese Waffen, Stoffe oder Vorrichtungen her-
zustellen, und

— die Finanzierung von Anschlagen.

Die Absatze 3 und 4 enthalten Regelungen, deren Ziel es ist, im Bereich der Vorbereitung
von staatsschutzrelevanten schweren Gewalttaten regelmafig wiederkehrende Auslands-
sachverhalte (zum Beispiel die Ausbildung in so genannten Terrorcamps) sachgerecht zu
erfassen. Eine effektive Verfolgung der Vorbereitung solcher Verbrechen erfordert die
Erstreckung deutschen Strafrechts auf Vorbereitungshandlungen innerhalb und au3erhalb
der Mitgliedstaaten der Europaischen Union, wobei durch den vorgesehenen Ermé&chti-
gungsvorbehalt — in den letztgenannten Fallen generell und in den erstgenannten Fallen
bei fehlendem Inlandsbezug — eine auch (aufRen-)politisch sinnvolle Handhabung der
Strafrechtspflege ermdglicht werden soll.

Der neu eingefligte Tatbestand des § 89b StGB bedroht die Aufnahme und das Unterhal-
ten von Beziehungen zu einer terroristischen Vereinigung in der Absicht, sich in der Be-
gehung einer schweren Gewalttat gemaf 8 89a Abs. 2 Nr. 1 StGB unterweisen zu lassen,
mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe. Die Vorschrift erméglicht es, mit
strafrechtlichen Mitteln gegen Personen vorzugehen, die sich beispielsweise in so ge-
nannten terroristischen Ausbildungslagern die zur Begehung einer schweren staatsge-
fahrdenden Gewalttat erforderlichen Fertigkeiten gemaf § 89a Abs. 2 Nr. 1 StGB aneig-
nen wollen. Bereits zum Zeitpunkt der Aufnahme oder des Unterhaltens von Beziehungen
Zu einer terroristischen Vereinigung mit dem Ziel, sich in der Begehung einer schweren
staatsgefahrdenden Gewalttat unterweisen zu lassen, wird eine abstrakte Gefahr fiir Leib
und Leben der potentiellen Opfer begriindet, die eine Strafbarkeit dieses Verhaltens recht-
fertigt.

Vorgesehen ist ferner die Schaffung eines neuen § 91 StGB. Dieser erfasst die Anleitung
zu schweren staatsgefédhrdenden Gewalttaten, insbesondere durch die Verbreitung oder
das Anpreisen von ,terroristischen Anleitungen“. So werden fortwahrend Anleitungen fur
die Herstellung von Sprengstoffen, den Bau von Sprengvorrichtungen oder die Ausbildung
in terroristischen Trainingslagern auch ohne konkreten Tatbezug — auf zum Teil professi-
onell gestalteten Webseiten — in das Internet eingestellt und in grof3er Zahl aufgerufen
bzw. heruntergeladen. Durch die Schaffung des Internets als weltweiter Kommunikations-
raum hat sich die Zuganglichkeit entsprechender Anleitungen wesentlich erhdht: In nahe-
zu jeder beliebigen Sprache vorréatig gehaltene Daten sind wegen der weltweiten Vernet-
zung nicht mehr ortsgebunden; sie kdnnen jederzeit von Uberall her abgerufen und u. a.
durch Suchmaschinen automatisiert erschlossen werden. Die Digitalisierung der entspre-
chenden Medienwerke ermdglicht zudem die leichte Vervielfaltigung und Verbreitung sol-
cher Inhalte.

Diese Anleitungen stellen eine erhebliche Gefahr fir den 6ffentlichen Frieden dar, da sie
ohne weitere Zwischenschritte zur Vorbereitung von schweren staatsgeféahrdenden Ge-
walttaten verwendet werden kdnnen und nach Erkenntnissen der Strafverfolgungsbehor-
den auch verwendet werden. Sie bereiten zudem dem Entstehen eines psychischen Kili-
mas den Nahrboden, in dem schwere sozialschadliche Gewalttaten gedeihen konnen. Der
Schritt zu einer terroristischen Gewaltanwendung wird signifikant erleichtert, wenn einfach
nachzuahmende Anleitungen zur Gewaltanwendung propagiert werden.

Ungeachtet der von ihnen ausgehenden Gefahr werden solche Anleitungen von den gel-
tenden Vorschriften im Strafgesetzbuch (88 111, 130a StGB) noch nicht hinreichend er-
fasst. Mit dem neuen 8 91 Abs. 1 Nr.1 StGB soll die Verbreitung von Anleitungen zu
schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten unter Strafe gestellt werden, wobei als malf3-
gebliches objektives Kriterium erforderlich ist, dass die jeweilige Anleitung nach den Um-
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standen ihrer Verbreitung (z. B. im Rahmen einer islamistischen oder rechtsextremisti-
schen Webseite) geeignet ist, die Bereitschaft anderer zu férdern oder zu wecken, eine
schwere staatsgefdhrdende Gewalttat zu begehen. Ebenfalls bestraft wird, wer sich eine
solche Anleitung (zum Beispiel durch Herunterladen aus dem Internet) zur Begehung ei-
ner schweren staatsgefahrdenden Gewalttat verschafft (§ 91 Abs. 1 Nr. 2 StGB). Beide
Verhaltensweisen kdnnen kiinftig mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe
bedroht werden, wobei von der Strafbarkeit u. a. tatbestandsmafRige Handlungen ausge-
nommen sind, die ausschlie3lich der Erfillung rechtmafiger beruflicher oder dienstlicher
Pflichten oder der Forschung, Wissenschaft oder Lehre dienen.

§ 91 StGB wird flankiert von der am 26. Marz 2008 erfolgten Erweiterung des Waffenge-
setzes (WaffG): Gemall § 52 Abs. 1 Nr. 4 in Verbindung mit 8 40 Abs. 1 und Anlage 2
Abschnitt 1 Nr. 1. 3. 4 WaffG wird nunmehr mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu
funf Jahren bestraft, wer zu der Herstellung von Gegenstanden anleitet oder auffordert, in
denen unter Verwendung explosionsgeféhrlicher oder explosionsfahiger Stoffe eine Exp-
losion ausgeldst werden kann

Ziel des Entwurfs ist es weiterhin, den fur die Strafverfolgung zustéandigen Behdrden ein
dem Bereich der Terrorismusbekampfung erforderliches und angemessenes Ermittlungs-
instrumentarium zur Verflgung zu stellen. Es werden daher, soweit vertretbar, die An-
wendungsbereiche jener Vorschriften, die nach geltendem Recht bereits im Zusammen-
hang mit terroristisch motivierten Taten Anwendung finden, um 8 89a StGB erganzt.
Zugleich besteht nach 8§ 74a Abs. 1 Nr. 2 des Gerichtsverfassungsgesetzes fir den Gene-
ralbundesanwalt die Mdglichkeit, bei einer besonderen Bedeutung des Falles die Strafver-
folgung von Taten nach den 88 89a, 89b StGB zu Ubernehmen.

Il. Gesetzgebungskompetenz; Vereinbarkeit mit EU-Recht

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Strafgesetzbuchs, des
Gerichtsverfassungsgesetzes und der Strafprozessordnung folgt aus Artikel 74 Abs. 1
Nr. 1 des Grundgesetzes (GG). Die Zustandigkeit des Bundes ergibt sich ferner aus Arti-
kel 73 Abs. 1 Nr. 10, soweit Anderungen des Artikel 10-Gesetzes betroffen sind, Artikel 74
Abs. 1 Nr. 4 in Verbindung mit Artikel 72 Abs. 2 GG, soweit Anderungen der Vorschriften
im Auslanderzentralregistergesetz und im Aufenthaltsgesetz betroffen sind, aus Artikel 73
Abs. 1 Nr. 3, soweit Anderungen des Passgesetzes betroffen sind, aus Artikel 73 Abs. 1
Nr. 5, soweit Anderungen des Zollfahndungsdienstgesetzes und des Zollverwaltungsge-
setzes betroffen sind, und aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 in Verbindung mit Artikel 72 Abs. 2
GG, soweit Anderungen des Kreditwesen- und des Geldwaschegesetzes betroffen sind.

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union vereinbar. Er ist zudem
vereinbar mit den Vorschlagen der Europaischen Kommission zur Ergdnzung des Rah-
menbeschlusses des Rates vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbekampfung, tUber die auf
dem Rat der Justiz- und Innenminister am 18. April 2008 eine allgemeine Ausrichtung
erzielt worden ist.

lll. Gesetzesfolgen

Es sind weder zusatzliche Kosten fir die Wirtschaft noch Auswirkungen auf das Preisni-
veau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten. Etwaige Mehrausgaben
des Bundes sind in den vom Vollzug jeweils betroffenen Einzelplanen einzusparen.

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind nicht ersichtlich.

Durch die Anderung des Geldwéschegesetzes werden die zu §§ 129a, 129b StGB bereits
gemal 88 6 und 11 GwG fir die Wirtschaft bestehenden Informationspflichten hinsichtlich
des § 89a StGB erweitert. Hierdurch konnte sich ausgehend von etwa 50 zusatzlichen
Anzeigen pro Jahr unter Zugrundelegung der bislang in Bezug auf Verdachtsanzeigen zur
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Terrorismusfinanzierung anfallenden Birokratiekosten eine jahrliche Mehrbelastung von
etwa 7 500 € ergeben.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Strafgesetzbuchs)
Zu Nummer 1 (Inhaltsibersicht)

Die Anderung der Inhaltsiibersicht ist infolge der Einfiigung der 88§ 89a, 89b und 91 erfor-
derlich.

Zu Nummer 2 (88 89a, 89b StGB)
Zu 8§ 89a
Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird die Vorbereitung von dem terroristischen Kernbereich zuzurechnenden
schweren Straftaten unter Strafe gestellt, wenn sie durch eine der in Absatz 2 genannten
Tathandlungen erfolgt. Erfasst wird die Vorbereitung von Straftaten gegen das Leben in
den Féllen der 88 211 StGB (Mord) und 212 StGB (Totschlag) sowie von Straftaten gegen
die personliche Freiheit in den Féllen der 88 239a (erpresserischer Menschenraub) und
239b StGB (Geiselnahme). Durch die Bezeichnung als ,schwere* Gewalttaten wird einer-
seits der — im Vergleich zu ,einfachen* Gewalttaten wie z. B. einer Kérperverletzung ge-
mafn § 223 StGB — gesteigerte Unwertgehalt dieser tatbestandlich erfassten Delikte zum
Ausdruck gebracht. Dieser erstreckt sich indes nicht nur auf die Verletzung der hochran-
gigen Individualrechtsguter ,Leben® und ,personliche Freiheit”, sondern auch auf den
Staatsschutzbezug der vorbereiteten Taten, der in die Legaldefinition mit einbezogen
wird. Somit sind ,schwere staatsgefdhrdende Gewalttaten” im Sinne des § 89a Abs. 1
StGB nur Delikte nach den 88 211, 212, 239a und 239b StGB, ,die nach den Umstanden
bestimmt und geeignet sind, den Bestand oder die Sicherheit eines Staates oder einer
internationalen Organisation zu beeintrachtigen oder Verfassungsgrundsatze der Bundes-
republik Deutschland zu beseitigen, aulRer Geltung zu setzen oder zu untergraben*, wobei
die Staatsschutzklausel inhaltlich dem § 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Buchstaben a und b des
Gerichtsverfassungsgesetzes (GVG) nachgebildet ist. Dies erscheint auch deshalb gut
vertretbar, weil in dieser Bestimmung bereits Elemente des materiellen Strafrechts in eine
Verfahrensnorm aufgenommen worden sind (vgl. hierzu Karlsruher Kommentar zur Straf-
prozessordnung, 5. Auflage 2003, § 120 GVG, Rn. 4b m. w. N.), die durch hochstrichterli-
che Rechtsprechung — auf die auch fir die Auslegung des § 89a StGB zurlickgegriffen
werden kann — bereits eine Konturierung erfahren haben (vgl. etwa BGHSt 46, 238 ff.).
Auf diese Weise wird weiterhin ein Rickgriff auf die in § 92 StGB enthaltenen Begriffsbe-
stimmungen ermdglicht.

So umfasst der Begriff der Sicherheit eines Staates dessen innere und &ufRere Sicherheit.
Die innere Sicherheit ist der Zustand relativer Ungefahrdetheit von Bestand und Verfas-
sung gegentber gewaltsamen Aktionen innerstaatlicher Krafte, wobei insoweit die Fahig-
keit eines Staates im Zentrum steht, sich nach innen gegen Stérungen zur Wehr zu set-
zen. Die innere Sicherheit wird in der Regel beeintrachtigt sein, wenn die vorbereitete Tat,
so wie der Téter sie sich vorstellt, nach den Umstanden geeignet ware, das innere Geflige
eines Staates zu beeintrachtigen. Dabei reicht es jedoch aus, wenn durch die Tat zwar
nicht die Funktionsfahigkeit des Staates und seiner Einrichtungen in Mitleidenschaft ge-
zogen wird, aber die Tat durch den ihr innewohnenden Verstol3 gegen Verfassungsgrund-
satze ihren besonderen Charakter gewinnt. Das kann insbesondere dann der Fall sein,
wenn das Vertrauen der Bevdlkerung erschiittert wird, vor gewaltsamen Einwirkungen in
ihrem Staat geschitzt zu sein. In subjektiver Hinsicht (,bestimmt”) ist Voraussetzung,
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dass die mdglichen Folgen der Tat vom Willen des Téaters umfasst sind. Dazu reicht es
aus, dass er die tatsachlichen Umstande, die die Eignung zur Beeintrachtigung des
Schutzgutes ergeben, kannte und in seinen Willen einbezogen hat, ohne dass ein zielge-
richtetes Handeln erforderlich ist.

AuRere Sicherheit ist der Zustand relativer Ungefahrdetheit gegeniiber gewaltsamen Ein-
wirkungen von auf3en. Dabei sind hinsichtlich der Schwere der vorbereiteten Tat an deren
Eignung zur Beeintrachtigung der Sicherheit eines Staates weniger weitgehende Anforde-
rungen als an die Eignung zur erheblichen Schéadigung eines Staates im Sinne § 129a
Abs. 2 StGB zu stellen. Dies ergibt sich schon mit Blick darauf, dass im Rahmen des Ab-
satzes 1 bereits eine ,einfache” Beeintrachtigung der Sicherheit ausreicht, wahrend
§ 129a Abs. 2 StGB die ,erhebliche” Schédigung eines Staates erfordert, zumal auch zwi-
schen ,Beeintrachtigung” und ,Schadigung” ein Stufenverhaltnis besteht.

§ 89a StGB findet auch Anwendung, wenn sich die schwere staatsgefahrdende Gewalttat
gegen eine international tatige Organisation richten soll. Erfasst werden insoweit wie in
§ 129a Abs. 2 StGB nur 6ffentliche — nicht privatwirtschaftliche — Organisationen (z. B. die
Vereinten Nationen).

Absatz 1 setzt nicht voraus, dass der Tater ein schon im Detail geplantes Verbrechen
vorbereitet. So brauchen weder die konkrete Art der Ausfiihrung noch Zeit und Ort sowie
potentielle Opfer festgelegt zu sein. Vielmehr geniigt es, dass der Deliktstyp der vorberei-
teten Tat hinreichend bestimmt ist, es sich mithin nach der Vorstellung des Taters um eine
Tat gegen das Leben in den Fallen des § 211 oder § 212 StGB oder gegen die personli-
che Freiheit in den Fallen des § 239a oder § 239b StGB handeln soll. § 89a StGB reicht in
dieser Hinsicht weiter als die Strafausdehnungsvorschrift des 8§ 30 StGB, die in Bezug auf
die Konkretisierung der geplanten Tat durch die hochstrichterliche Rechtsprechung eine
eher restriktive Auslegung erfahren hat. So gentigte es in dem vom Kammergericht Berlin
am 6. April 2005 entschiedenen Fall (Az.: (1) 2 StE 1/04-5 (1/04)) nicht fur die Annahme
einer Strafbarkeit gemafl § 30 Abs. 2 StGB, dass es — so die Begriindung des Urteils —
keinem Zweifel unterlag, dass der Angeklagte in Deutschland einen islamistisch motivier-
ten Sprengstoffanschlag gegen eine Einrichtung der Regierungen der USA und lIsraels
begehen wollte und dafir bereits auch erhebliche Vorbereitungen getroffen hatte: Er hatte
sich in einem terroristischen Ausbildungslager einige Wochen einer theoretischen und
praktischen Ausbildung vor allem im Umgang mit Schusswaffen sowie in der Herstellung
und Zundung unkonventionellen Sprengstoffes unterzogen und dort auch den Auftrag fur
einen Sprengstoffanschlag in Deutschland erhalten.

Die bei § 89a StGB im Vergleich zu § 30 StGB geringeren Anforderungen an den Vorsatz
des Téters hinsichtlich der Konkretisierung der vorbereiteten Tat sind letztlich auch darauf
zuriickzufuhren, dass 8§ 89a StGB nur konkrete Vorbereitungshandlungen (z. B. das Ver-
schaffen von Gegenstanden und Mitteln zur Tatausfiihrung) tatbestandlich erfasst, wéh-
rend sich im Fall des § 30 StGB die Vorbereitung lediglich im Geistig-Verbalen erschopfen
kann. Auch im Falle des § 87 StGB, der das Befolgen eines Auftrags zur Vorbereitung von
Sabotagehandlungen durch im Tatbestand abschlieRend aufgezéhlte Verhaltensweisen
unter Strafe stellt, muss die vorbereitete Tat nicht hinsichtlich eines bestimmten Tatob-
jekts, der Zeit und der genauen Tatausfiihrung konkretisiert sein (Schonke / Schroder —
Stree / Sternberg-Lieben, Strafgesetzbuch, 27. Auflage, 8 87, Rdnr. 4). § 89a StGB geht
ferner Uber die Regelung des 8§ 30 StGB insoweit hinaus, als dort immer ein (zumindest
angestrebtes) Zusammenwirken von mehreren Beteiligten gegeben sein muss, wahrend
§ 89a StGB auch die Vorbereitungshandlung eines Alleintaters erfasst (also des Taters,
der eine allein von ihm zu begehende schwere staatsgefahrdende Gewalttat vorbereitet).
Die Neuregelung reicht aber auch weiter als die Verbrechensverabredung gemaR § 30
Abs. 2 StGB, weil diese eine Einigung von mindestens zwei Personen voraussetzt, an der
Verwirklichung eines bestimmten Verbrechens mittaterschaftlich, also nicht nur als Gehilfe
mitzuwirken (es handelt sich somit in der Regel um eine vorbereitete Mittaterschaft). Nicht
hinreichend bericksichtigt werden daher derzeit Félle, in denen der vorbereitende Tater
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entweder allein handelt oder selbst nicht taterschaftlich an der vorbereiteten Tat mitwirkt,
sondern zu dieser nur Hilfe leistet (zum Beispiel durch das Sammeln von Vermégenswer-
ten). Diese Falle werden kiinftig durch § 89a StGB erfasst.

Zu Absatz 2

Der Ausdehnung der Strafbarkeit in das bislang straflose Feld der Vorbereitung der aufge-
fuhrten Straftaten sind vor allem im Hinblick auf den aus Artikel 103 Abs. 2 GG abgeleite-
ten Bestimmtheitsgrundsatz verfassungsrechtliche Grenzen gesetzt. Dem wird durch die
Festlegung klar umschriebener Tathandlungen in § 89a Abs. 2 StGB Rechnung getragen.

Zu Nummer 1

Strafbewehrt werden in Absatz 2 Nr. 1 die Ausbildung und das Sich-Ausbilden-Lassen vor
allem in einem terroristischen Ausbildungslager. Dabei kniipft die Beschreibung der Aus-
bildungsinhalte u. a. an den Wortlaut der 88 310 Abs. 1, 330 Abs. 1 StGB an. Fur eine
Strafbarkeit nach 8 89a Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2 Nr. 1 StGB ist es nicht erforder-
lich, dass der Tater im Falle des Sich-Ausbilden-Lassens sein erworbenes Wissen bzw.
seine erworbenen Fahigkeiten unmittelbar im Anschluss an die Unterweisung zur Bege-
hung einer in Absatz 1 genannten Tat nutzen will.

Vielmehr reicht es aus, dass er sich im Sinne dieser Vorschrift unterweisen lasst und die
erworbenen Fahigkeiten zu einem spateren — nicht notwendig schon naher konkretisierten
oder gar unmittelbar bevorstehenden — Zeitpunkt fur die Begehung einer schweren
staatsgefdhrdenden Gewalttat genutzt werden sollen. Dabei ist es auch nicht erforderlich,
dass diese Tat schon im Detail geplant ist (vgl. die Ausfiihrungen zu Absatz 1).

Vom Wortlaut umfasst ist auch — als Auffangtatbestand — das Sich-Unterweisen-Lassen in
der ,logistischen* Begehung einer in Absatz 1 genannten Tat; darunter fallen z. B. das
Auskundschaften des Tatortes, die Beschaffung gefalschter Dokumente oder eines
Fluchtfahrzeugs. Durch den dem § 224 Abs. 1 StGB entnommenen Begriff der gesund-
heitsschéadlichen Stoffe wird ebenfalls die Ausbildung in der Herstellung oder im Umgang
mit Krankheitserregern (z. B. biologischen Kampfstoffen) erfasst. Zur Ausfiihrung der Tat
erforderliche besondere Vorrichtungen sind vor allem technische Apparaturen und Instru-
mente, Zinder und sonstiges technisches Zubehdr fir die Durchfihrung der Tat.

Zu Nummer 2

Nach Absatz 2 Nr. 2 macht sich strafbar, wer zur Vorbereitung einer staatsschutzrelevan-
ten schweren Gewalttat bestimmte, in Nummer 2 aufgeflhrte Mittel oder Vorrichtungen
herstellt, sich oder einem anderen verschafft, verwahrt oder einem anderen Uberlasst.

Zu Nummer 3

Absatz 2 Nr. 3 regelt die Strafbarkeit des Sich-Verschaffens oder Verwahrens von we-
sentlichen Gegenstanden oder sog. Grundstoffen zur Herstellung der in Absatz 2 Nr. 2
genannten Kampfmittel oder Vorrichtungen. Die Beschréankung auf wesentliche Gegens-
tande oder Stoffe vermeidet, dass auch der Erwerb oder Besitz beispielsweise eines ein-
zelnen Gegenstands mit einem alltaglichen Verwendungszweck (z. B. ein Wecker oder
ein Handy) bereits vom Tatbestand erfasst wird. Zur Erfullung dieser Tatbestandsalterna-
tive mussen vielmehr solche Gegenstande oder Stoffe in staatsschutzrelevanter Zielset-
zung beschafft oder verwahrt werden, die im Falle ihrer Zusammenfiigung oder techni-
schen Manipulation ein taugliches Kampfmittel oder eine taugliche Vorrichtung im Sinne
der Nummer 2 ergeben. Das Fehlen von Kleinteilen von untergeordneter Bedeutung (z. B.
einer oder mehrerer Schrauben, eines oder mehrerer Drahte) verhindert indes nicht die
Vollendung des Tatbestands. Ob Gegenstéande fiir die Herstellung wesentlich sind, ist
vielmehr stets im Rahmen einer wertenden Gesamtschau im Einzelfall zu beurteilen.
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Zu Nummer 4

Nach Absatz 2 Nr. 4 macht sich strafbar, wer ein dem terroristischen Kernbereich zuzu-
rechnendes Verbrechen vorbereitet, indem er fir die Begehung einer schweren staatsge-
fahrdenden Gewalttat nicht unerhebliche Vermdgenswerte sammelt, entgegennimmt oder
zur Verflgung stellt. Die Formulierung greift eine im Jahre 2003 in das Schweizer Straf-
recht (Artikel 260 quinquies des Schweizerischen Strafgesetzbuches) eingefiihrte Rege-
lung zur Finanzierung des Terrorismus auf. Der Begriff ,Vermdgenswerte* (vgl. dazu auch
den in der amtlichen Uberschrift zu § 261 StGB oder den in § 263 Abs. 3 Nr. 2 StGB ver-
wendeten Begriff) umfasst neben beweglichen und unbeweglichen Sachen mit Vermo-
genswert ebenfalls Rechte einschlie3lich der Forderungen. Nicht unerheblich kdnnen
auch solche Vermodgenswerte sein, die isoliert betrachtet nicht bedeutend erscheinen
(,quantitative Betrachtung“), jedoch im Rahmen einer wertenden Gesamtschau einen
nicht unerheblichen Beitrag zur Vorbereitung der schweren staatsgefahrdenden Gewalttat
leisten (,qualitative Betrachtung®). Dabei muss der Tater nicht sicher wissen und es muss
ihm auch nicht darauf ankommen, dass seine finanzielle Unterstiitzung einen im erlauter-
ten Sinne nicht unerheblichen Beitrag fur eine schwere staatsgefahrdende Gewalttat dar-
stellt. Insofern gentigt es vielmehr, dass der Tater dies billigend in Kauf nimmt. Durch die
Formulierung ,flir die Begehung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat” werden
allgemeine finanzielle Aktivitaten, die noch keinen konkreten Bezug zur Begehung einer
schweren staatsgefahrdenden Gewalttat aufweisen, aus dem Tatbestand ausgeschlos-
sen. Der Begehung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat im Sinne der Nummer
4 dienen somit nur Vermogenswerte, die etwa flr die Logistik der schweren staatsgefahr-
denden Gewalttat gesammelt oder zur Verfigung gestellt werden, z. B. zur Beschaffung
bestimmter Stoffe oder Gegenstéande oder zur Anmietung eines erforderlichen Fahrzeugs
fur die Platzierung einer Autobombe.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthalt in Anlehnung an 8§ 129b StGB eine Regelung zum Strafanwendungs-
recht. Satz 1 ordnet die Geltung des 8§ 89a StGB grundsétzlich auch fir die Falle an, in
denen die Vorbereitung terroristischer Taten nicht in Deutschland, sondern im Ausland
erfolgt. Dies erscheint im Hinblick auf die vielfach l&anderiibergreifend erfolgenden Aktivita-
ten zur Vorbereitung terroristischer Anschlage zwingend erforderlich. Es ist in diesem Zu-
sammenhang grundséatzlich irrelevant, ob eine schwere staatsgefahrdende Gewalttat in
Deutschland, im européaischen oder im auRereuropdischen Ausland vorbereitet wird. Ins-
besondere soll das in 8§ 7 StGB enthaltene Erfordernis der Tatortstrafbarkeit (bzw. die
Voraussetzung, dass der Tatort keiner Strafgewalt unterliegt) im Bereich der Vorbereitung
einer schweren Gewalttat gemafl § 89a StGB generell nicht gelten. Andernfalls wéare die
Verfolgung von Vorbereitungshandlungen vor allem im aul3ereuropaischen Ausland auf
Grund der dortigen Gegebenheiten wohl vielfach nicht méglich. Die Regelung entspricht
im Ubrigen im Hinblick auf im Ausland vorbereitete schwere staatsgefahrdende Gewaltta-
ten, die in Deutschland vertbt werden sollen, und im Hinblick auf in Deutschland vorberei-
tete schwere staatsgefahrdende Gewalttaten, die im Ausland veriibt werden sollen, der
Regelung des § 9 Abs. 2 StGB fur Teilnahmehandlungen.

Absatz 3 unterscheidet fir die Anwendung deutschen Strafrechts danach, ob die Vorbe-
reitung innerhalb der Mitgliedstaaten der Européischen Union oder in einem aul3ereuropa-
ischen Drittstaat erfolgt. Im letztgenannten Fall bedarf es fir die Anwendbarkeit deutschen
Strafrechts eines spezifischen Bezugs zu Deutschland oder seinen Staatsangehdrigen
bzw. der inlandischen Wohnbevolkerung. Voraussetzung ist danach, dass die Vorberei-
tung durch Deutsche oder durch Auslander mit Lebensgrundlage im Inland begangen wird
oder die vorbereitete Tat im Inland oder durch oder gegen Deutsche begangen werden
soll (wobei die erstgenannte Alternative zugleich der Vorgabe im Artikel 14 Abs. 1 Buch-
stabe ¢ des Ubereinkommens des Europarats zur Verhitung des Terrorismus entspricht).
Das deutsche Strafrecht findet somit auf au3erhalb der Europaischen Union vorgenom-
mene Vorbereitungshandlungen von ausléandischen Staatsangehérigen ohne Lebensmit-
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telpunkt im Inland und ohne einen solchen spezifischen Inlandsbezug keine Anwendung.
Der Begriff der inlandischen Lebensgrundlage ist — wie in 8§ 5 Nr. 8 Buchstabe a StGB —
als die Summe derjenigen Beziehungen zu verstehen, die den personlichen und wirt-
schaftlichen Schwerpunkt im Verhdltnis des Menschen zu seiner Umwelt ausmachen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthalt fur bestimmte Auslandssachverhalte einen Erméachtigungsvorbehalt.
Gemal Satz 1 bedarf die Verfolgung von aufRerhalb der Mitgliedstaaten der Européischen
Union vorbereiteten schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten der Erméchtigung durch
das Bundesministerium der Justiz. Gleichfalls nur mit Erméachtigung durch das Bundesmi-
nisterium der Justiz verfolgt wird die Vorbereitung von schweren staatsgefahrdenden Ge-
walttaten innerhalb der Europdischen Union ohne jeglichen Inlandsbezug. Das auch in
anderen Tatbestanden des StGB vorgesehene Ermachtigungserfordernis (vgl. z. B. 88 90
Abs. 4, 90b Abs. 2, 97 Abs. 3, 129b Abs. 1) ermdglicht hier vor allem eine (auf3en-) poli-
tisch sinnvolle Handhabung und Begrenzung der Strafrechtspflege. Die Regelung erlaubt
es zudem, die Strafverfolgung — ressourcenschonend — auf schwerwiegende Félle zu
konzentrieren. Daneben besteht — wie auch sonst bei Auslandstaten — die Mdglichkeit des
Absehens von der Verfolgung gemafr 8§ 153c Abs. 1 der Strafprozessordnung (StPO).

Zu Absatz 5

Absatz 5 sieht die Absenkung des Strafrahmens in minder schweren Fallen vor und eroff-
net so angemessene Reaktionsmaoglichkeiten fiir das Spektrum der tatbestandlich erfass-
ten Verhaltensweisen, das Félle denkbar erscheinen lasst, in denen eine Bestrafung der
Vorbereitungshandlung unterhalb des Regelstrafrahmens angemessen ist.

Zu Absatz 6

Absatz 6 entspricht einem kriminalpolitischen Bedtirfnis und erméglicht die Anordnung der
Fuhrungsaufsicht sowie die Anwendung der Vorschriften Uber den erweiterten Verfall und
die erweiterte Einziehung. Ferner kann gemalR3 8§ 92a StGB neben einer Freiheitsstrafe
von mindestens sechs Monaten auf den Verlust der Statusfolgen nach § 45 Abs. 2 und 5
StGB - einzeln oder insgesamt — erkannt werden (Verlust der Amtsfahigkeit, der Wahl-
barkeit und des Stimmrechts).

Dartber hinaus wird in § 92b StGB die Méglichkeit erdffnet, auch Beziehungsgegenstan-
de einzuziehen, die nicht von den 88 74 ff. StGB erfasst werden. In Betracht kommen
insbesondere die zur Vorbereitung von schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten mit
terroristischer Zielsetzung gesammelten oder zur Verfigung gestellten Vermdgenswerte.

Zu Absatz 7

Die Vorschrift enthalt in Absatz 7 eine spezielle Vorschrift zur tatigen Reue, die sich an
§ 83a Abs. 2 und 3 StGB anlehnt. Gibt der Tater freiwillig die weitere Vorbereitung der
schweren staatsgeféahrdenden Gewalttat auf und wendet er eine von ihm verursachte und
erkannte Gefahr ab, dass andere die Tat weiter vorbereiten oder ausfihren, besteht mog-
licherweise kein zwingendes Bedirfnis mehr fur eine strafrechtliche Sanktionierung. Das
Gericht hat dabei eine Ermessensentscheidung zu treffen, die alle Umstande des Einzel-
falles bertcksichtigt.

Zu § 89b

Mit der Einfiigung des neuen § 89b StGB soll dem Umstand Rechnung getragen werden,
dass bislang die Kontaktaufnahme zu einer terroristischen Vereinigung mit dem Ziel, sich
zum Beispiel im Ausland in einem so genannten Terrorcamp in der Begehung einer
schweren staatsgefahrdenden Gewalttat — beispielsweise eines Selbstmordattentats —
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ausbilden zu lassen, nicht strafrechtlich verfolgt werden kann, obwohl hierftr im Hinblick
auf die potentielle Gefahrlichkeit dieser Verhaltensweise ein Bedurfnis besteht. Bereits im
Zeitpunkt der Aufnahme oder des Unterhaltens von Beziehungen zu einer terroristischen
Vereinigung mit dem Ziel, sich in der Begehung einer schweren staatsgefahrdenden Ge-
walttat unterweisen zu lassen, wird eine — abstrakte — Gefahr flr Leib und Leben der po-
tentiellen Opfer begriindet, die eine Strafbewehrung dieses Verhaltens rechtfertigt. So
bestehen Erkenntnisse, dass ausbildungswillige Téater vertrauenswirdige Personen beno-
tigen, die ihnen die notwendigen personlichen Kontakte und Empfehlungen fir eine sol-
che Ausbildung vermitteln, so dass es regelmaRig im Vorfeld eines Aufenthalts in einem
so genannten Terrorcamp zu den tatbestandlich umschriebenen Verhaltensweisen kom-
men dirfte, insbesondere zu dem persoénlichen Kontakt zu den — aul3erdem zahlenmalfiig
eng umgrenzten Kreis von — Vermittlern im Vorfeld der Reise in ein terroristisches Ausbil-
dungslager, wobei Rickkehrer oftmals wiederum als ,Multiplikatoren* dienen und ihrer-
seits Kontakte in ,Terrorcamps" vermitteln.

Zu Absatz 1

Der Tatbestand des Absatzes 1 setzt voraus, dass der Tater Beziehungen zu einem R&-
delsfuhrer, Mitglied oder Unterstiitzer einer terroristischen Vereinigung im Sinne von
§ 129a StGB, auch in Verbindung mit § 129b StGB, aufnimmt oder unterhélt. Das Auf-
nehmen von Beziehungen gemaf Absatz 1 kann — wie auch im Falle des 8 100 StGB —
durch jedes Kommunikationsmedium erfolgen, ohne dass der Tater von vornherein selbst
aktiv werden muss. Unterhalten wird eine Beziehung durch jede Tatigkeit, die die Fortset-
zung der Beziehung bewirken soll. Die Aufnahme oder das Unterhalten von Beziehungen
muss ferner in der Absicht erfolgen, sich in der Begehung einer schweren staatsgefahr-
denden Gewalttat gemal § 89a Abs. 2 Nr. 1 StGB unterweisen zu lassen.

Der neu eingefiigte Tatbestand des § 89b Abs. 1 StGB erfasst folglich Verhaltensweisen
mit Bezug zu einer terroristischen Vereinigung, die noch nicht als Unterstitzung einer
solchen eingestuft werden kdnnen; dies kommt auch durch den im Vergleich zu § 129a
Abs. 5 StGB niedrigeren Strafrahmen zum Ausdruck. Die Vielgestaltigkeit denkbarer
Konstellationen macht es jedoch erforderlich, auch solche — strafwirdigen — Verhaltens-
weisen zu erfassen, die einerseits noch nicht als (z. B. psychische) Unterstiitzung einer
terroristischen Vereinigung strafbar sind — weil der Tater eben nicht etwa den Bestand
oder die Ziele einer bestimmten Vereinigung férdern will, sondern vielmehr die Vereini-
gung zur Forderung eigener Zwecke benutzt —, andererseits aber auch noch nicht von
§ 89a StGB als Vorbereitung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat erfasst wer-
den koénnen, da noch keine hinreichend enge Beziehung zu einer solchen besteht.

Sollte durch eine der Tathandlungen des § 89b Abs. 1 StGB zugleich der Tatbestand des
8§ 89a StGB erfillt sein, tritt § 89b StGB zurlick.

Zu Absatz 2

Absatz 2 erklart die Aufnahme und das Unterhalten von Beziehungen gemaR Absatz 1 fur
nicht tatbestandsmafig, soweit die jeweilige Handlung der Erfillung rechtmafiger dienst-
licher oder beruflicher Pflichten dient. Auf diese Weise soll der Anwendungsbereich der
Norm auf strafwiirdige Verhaltensweisen beschrankt bleiben.

Zu Absatz 3

Durch die Regelung in Absatz 3 wird der Tatbestand des Absatzes 1 auf Falle der Kon-
taktaufnahme oder des Unterhaltens von Kontakten im Ausland ausgedehnt. Au3erhalb
der Mitgliedstaaten der Europédischen Union bedarf es fur die Anwendbarkeit der Norm
gemal Absatz 4 Satz 2 noch der dort genannten besonderen Ankntpfungspunkte im In-
land. Wie schon bei § 89a Abs. 3 StGB ist der Begriff der inlandischen Lebensgrundlage —
wie in 8 5 Nr. 8 Buchstabe a StGB — als die Summe derjenigen Beziehungen zu verste-
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hen, die den personlichen und wirtschaftlichen Schwerpunkt im Verhaltnis des Menschen
zu seiner Umwelt ausmachen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthalt fur bestimmte Auslandssachverhalte einen Erméachtigungsvorbehalt.
Damit soll vor allem eine (auf3en-)politisch sinnvolle Handhabung und Begrenzung der
Strafrechtspflege ermdéglicht werden. Die Regelung erlaubt es zudem, die Strafverfolgung
— ressourcenschonend — auf schwerwiegende Félle zu konzentrieren.

Zu Nummer 3 (8§ 91)

Es ist zunehmend zu beobachten, dass vor allem durch islamistische Kreise detaillierte
Anleitungen u. a. zur Herstellung von Sprengsatzen und anderen Vorrichtungen im Inter-
net verbreitet werden, die dem Zweck dienen, fir strafbare Handlungen genutzt zu wer-
den. Der Kontext der entsprechenden Veroffentlichungen verdeutlicht, dass hierdurch die
Bereitschaft anderer zur Begehung von Straftaten unter Nutzung dieser Anleitungen er-
hoht werden soll. Die derzeit bestehenden Straftatbestande reichen nicht aus, um diesen
Entwicklungen gerecht zu werden: So erfasst das Waffengesetz auch nach der im Marz
2008 erfolgten Ergéanzung (BGBI. |1 2008 S. 426) lediglich die Anleitung oder Aufforderung
zur Herstellung von bestimmten Gegenstanden (neben den Molotow-Cocktails nunmehr
auch die so genannten unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtungen).

Nicht erfasst werden dagegen u. a. das Sich-Verschaffen von sonstigen Anleitungen zum
Bombenbau, z. B. durch Herunterladen aus dem Internet, oder die Verbreitung von Schrif-
ten, die geeignet sind, als Anleitung zur logistischen Planung eines terroristischen An-
schlags zu dienen. 8 111 StGB setzt die Aufforderung zu einer rechtswidrigen Tat voraus,
d. h. die AuRerung des Betroffenen muss erkennbar darauf abzielen, ihre Adressaten un-
mittelbar zur Begehung bestimmter rechtswidriger Taten zu motivieren, wobei umstritten
ist, welchen Grad an Konkretisierung die erwartete Tat haben muss. Eine Strafbarkeit
nach 8 130a StGB erfordert u. a., dass entweder die Schrift nach ihrem Inhalt bestimmt
ist, die Bereitschaft anderer zu férdern oder zu wecken, eine Katalogtat zu begehen (Ab-
satz 1), oder dass die als Anleitung zu einer Katalogtat geeignete Schrift verbreitet etc.
wird, um die Bereitschaft anderer zu férdern oder zu wecken, eine solche Tat zu begehen
(Absatz 2 Nr. 1). Strafbarkeitsliicken kdnnen mithin in Fallen auftreten, in denen eine in-
haltlich neutrale Schrift unter Umstanden verbreitet wird, aus deren Zusammenspiel sich
erst die Eignung ergibt, die Bereitschaft anderer zu férdern oder zu wecken, eine Katalog-
tat zu begehen (z. B. Verteilung an einen tatgeneigten Personenkreis, Verbreitung auf
einer islamistischen Internetseite, in der zu Terrorakten aufgerufen wird). Dartiber hinaus
wird es oftmals schwierig sein, die nach § 130a Abs. 2 Nr. 1 StGB erforderliche Absicht
des Téaters in Form des ,dolus directus 1. Grades* nachzuweisen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Nr. 1 knlupft einerseits an die objektive Eignung der Schrift an, als Anleitung zu
einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat zu dienen. Andererseits stellt die Regelung
kumulativ darauf ab, dass die Schrift nach den Umstanden ihrer Verbreitung dazu geeig-
net ist, die Bereitschaft anderer zu fordern oder zu wecken, eine schwere staatsgefahr-
dende Gewalttat im Sinne des 8§ 89a Abs. 1 StGB zu begehen. Die Umstande der Verbrei-
tung sind solche, die fur den Kontext der Verbreitung mafgeblich sind, beispielsweise die
Verbreitung Uber eine Homepage, die radikal islamistische Inhalte aufweist, oder etwa in
einem rechtsextremistischen Internetforum im Zusammenhang mit Gewaltaufrufen im
Hinblick auf ein bevorstehendes politisches GroRRereignis. Das Wecken oder Fordern der
Tatbereitschaft ist wie bei § 130a Abs. 1 StGB zu verstehen. Darunter fallt sowohl das
Steigern oder Verfestigen einer bereits vorhandenen Tatbereitschaft als auch das Hervor-
rufen einer solchen — falls noch nicht vorhanden — durch die Setzung eines Nachah-
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mungsanreizes, wobei in beiden Fallen noch nicht die Intensitat des Aufforderns im Sinne
des 8§ 111 StGB erflillt sein muss (vgl. dazu nur Minchener Kommentar StGB — Miebach /
Schéfer, § 130a, Rn. 23 m.w.N.). Anders als bei § 130a Abs. 1 StGB muss die Schrift je-
doch nicht nach ihrem Inhalt bestimmt sein, die Tatbereitschaft anderer zu férdern oder zu
wecken, vielmehr kommt es hier maf3geblich auf den Kontext der Verbreitung der Schrift
an.

Wahrend Absatz 1 Nr. 1 das Anpreisen oder das Zuganglichmachen im Hinblick auf eine
andere Person unter Strafe stellt und dabei — wie dargestellt — an die Umstande der Ver-
breitung anknlpft, soll Absatz 1 Nr. 2 diejenigen Personen erfassen, die sich eine Schrift
im Sinne der Nummer 1 verschaffen, um eine schwere staatsgefdhrdende Gewalttat zu
begehen. Der Begriff des Sich-Verschaffens setzt einen nicht nur flichtigen, voruberge-
henden Zugriff auf die Schrift voraus. Der voriibergehende Zugriff auf Daten, der z. B. mit
der Anzeige der Anleitung in einem Webbrowserprogramm und den technisch bedingten
Zwischenspeicherungen im Rechner verbunden ist, genligt somit nicht — anders als bei
§ 184b Abs. 4 Satz 1 StGB (vgl. insoweit BGH, Beschluss vom 10. Oktober 2006 — 1 StR
430/06 —, NStZ 2007, 95). § 184b Abs. 4 Satz 1 StGB ist auRerdem als Unternehmensde-
likt ausgestaltet. Ebenso ist ein bei dem Verschaffenden zumindest konkludent vorhande-
ner Wille zur Begriindung des Besitzes an der Schrift erforderlich, der etwa bei unverlang-
ten E-Mail-Zusendungen nicht gegeben ist. Umgekehrt bedarf es fir das Sich-Verschaffen
keiner physischen Herrschaft Uber die entsprechenden Daten, so dass es gentigt, wenn
die Herrschaft Gber den Zugang auf angemieteten oder sonst wirksam genutzten externen
Speicherplatzen ausgetbt wird.

Sollte durch eine der Tathandlungen des § 91 StGB zugleich der Tatbestand des § 89a
StGB erfullt sein, tritt § 91 StGB zurick.

Zu Absatz 2

Durch Absatz 2 Nr. 1, der die Sozialadaquanzklausel des § 86 Abs. 3 StGB Ubernimmt,
wird bereits der Tatbestand des Absatzes 1 Nr. 1 begrenzt. Absatz 2 Nr. 2 erklart das
Verbreiten etc. von Schriften im Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 fir nicht tatbestandsmaéaRig,
soweit die jeweilige Handlung der Erfillung rechtmaRiger dienstlicher oder beruflicher
Pflichten dient. Auf diese Weise soll der Anwendungsbereich der Norm eindeutig auf
strafwiirdige Verhaltensweisen beschrankt bleiben, wobei auch Uberschneidungen mit der
in Absatz 2 Nr. 1 Gbernommenen Sozialaddquanzklausel méglich sind. Somit ist auch die
Verbreitung etc. von Schriften nicht tatbestandsmafig, wenn die Handelnden im Rahmen
der rechtlich zuléssigen Ausubung ihres Berufes zum Beispiel Sprengvorrichtungen ent-
wickeln, herstellen, anwenden, zerstdren oder unbrauchbar machen, mit ihnen Handel
treiben, sonst mit ihnen umgehen, sie zum Gegenstand wissenschatftlicher Forschung
machen, oder wenn sie andere fir solche Tatigkeiten im Rahmen einer staatlichen oder
staatlich anerkannten Ausbildung schulen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 eroffnet dem Gericht die Moglichkeit, in denkbaren Fallen geringer Schuld von
einer Bestrafung nach § 91 StGB abzusehen.

Zu Nummer 4 (8 91a StGB)

Es handelt sich um eine Folgednderung auf Grund der Einfilhrung des § 91 StGB.

Zu Nummer 5 (8§ 92b StGB)

Es handelt sich um eine Folgednderung. Gemal § 92b Satz 1 Nr. 2 StGB kénnen Ge-

genstande, auf die sich Straftaten nach den 88§ 89a, 91 StGB beziehen, eingezogen wer-
den.
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Zu Nummer 6 (8§ 138 StGB)

Nummer 6 erweitert den Katalog anzeigepflichtiger schwerer Straftaten in § 138 StGB um
den neuen § 89a StGB. Ziel dieser Erweiterung ist es, Mitwisser bei der Vorbereitung ei-
ner schweren staatsgefahrdenden Gewalttat zu veranlassen, ihr Schweigen zu brechen,
um auf diese Weise Vorbereitungshandlungen zu einem mdglichst friihen Zeitpunkt auf-
zudecken und schwere staatsgefahrdende Gewalttaten verhindern zu kénnen. Die Anzei-
gepflicht erstreckt sich auf alle Tathandlungen des § 89a StGB. Dabei sind nur hinrei-
chend konkretisierte Vorbereitungshandlungen anzuzeigen. Die Anzeigepflicht endet au-
Rerdem, wenn die Vorbereitungshandlung abgeschlossen ist. Um entsprechend dem
Zweck des § 138 StGB auch in Bezug auf § 89a StGB einen mdglichst umfassenden
Schutz der bedrohten Rechtsguter sicherzustellen, muss die Anzeige ,unverziglich” er-
stattet werden. Da es sich bei § 89a StGB um kein Erfolgsdelikt handelt, ist die Verwen-
dung des Begriffs ,rechtzeitig” aus 8 138 Abs. 1 StGB dagegen nicht sachgerecht, denn
der richtige Zeitpunkt einer Anzeige kann nicht danach beurteilt werden, ob ein Erfolg
noch abgewendet werden kann.

Zu Nummer 7 (8 261 StGB)

Nummer 7 erweitert den Vortatenkatalog des § 261 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 StGB um den Tat-
bestand der Vorbereitung einer schweren staatsgefdhrdenden Gewalttat. Dabei muss es
sich — wie bei den ubrigen hier erfassten Fallen — auch bei einer Vortat nach § 89a StGB
um eine rechtswidrige und hinreichend konkret festgestellte Tat handeln. Die Erweiterung
zielt darauf ab, die finanzielle Unterstlitzung der Vorbereitung von schweren staatsgefahr-
denden Gewalttaten so weit wie mdglich ebenfalls mit den Mitteln des Strafrechts (hier:
mit den Strafvorschriften gegen die Geldwéasche) zu bekampfen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes)

Die Verfolgung der Vorbereitung von schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten erfordert
einen mdoglichst effektiven Einsatz der Strafverfolgungsbehérden des Bundes und der
Lander. Da bereits die geltende Fassung des Straftatenkatalogs des § 74a Abs. 1 Nr. 2
GVG die neuen Tatbestande der 88 89a, 89b StGB erfasst, wird insoweit auch ohne eine
Anderung dieser Vorschrift grundsatzlich die erstinstanzliche Zustandigkeit der Staats-
schutzkammern bei den Landgerichten begrindet, was im Hinblick auf den Staatsschutz-
charakter der 88 89a und 89b StGB sachgerecht erscheint. Wahrend 8§ 89a StGB die Vor-
bereitung von schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten erfasst, erscheint die Aufnahme
des § 89b StGB wegen der Beziige zu 88 89a, 129a und 129b ebenfalls sachgerecht.

Aus verfassungsrechtlicher Sicht sind solche Straftaten Angelegenheiten des Staats-
schutzes, die das staatliche Geflge in landertbergreifender Weise treffen und die
Rechtsguter des Gesamtstaats in derart starkem Mal3e beeintréachtigen, dass ihre Ahn-
dung durch die Landesjustiz der Bedeutung des in der jeweiligen Tat liegenden Angriffs
auf die staatliche Gesamtordnung nicht gerecht wirde. Staatsschutz kann daher insbe-
sondere als Schutz des Bestandes des Staates und seiner grundlegenden Einrichtungen
gegen aulRere und innere Angriffe und Gefahren verstanden werden. Entscheidend ist
daher, dass ein staatspolitischer Bezug gegeben ist, ein Bezug zu staatlichen Angelegen-
heiten, der ein gesamtstaatliches, landeribergreifendes Interesse an der Verfolgung der
Straftaten begriindet.

Fir den Generalbundesanwalt besteht die Mdglichkeit, Strafverfahren sowohl wegen
§ 89a als auch wegen 8 89b StGB bei besonderer Bedeutung des Falls zu Gibernehmen
(8 74a Abs. 2 GVG). Ubernimmt der Generalbundesanwalt wegen der besonderen Be-
deutung des Falles gemaR § 74a Abs. 2 GVG die Verfolgung, sind die Oberlandesgerich-
te, in deren Bezirk die Landesregierungen ihren Sitz haben, zur erstinstanzlichen Ent-
scheidung gemafl § 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 GVG berufen.
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Die Vorschrift des § 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GVG wird um die Straftatbestédnde des er-
presserischen Menschenraubes gemafl § 239a StGB, des Herbeifiihrens einer Spreng-
stoffexplosion in den Féllen des 8§ 308 Abs. 1 bis 3 StGB, des Missbrauchs ionisierender
Strahlen in den Féallen des 8§ 309 Abs. 1 und 3 StGB sowie der Vorbereitung eines Explo-
sions- oder Strahlungsverbrechens gemafR 8 310 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 StGB erganzt. Die
Aufnahme des § 239a StGB in den Katalog des § 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GVG st vor
allem der Einfihrung des neuen 8 89a StGB geschuldet, der die Vorbereitung einer Tat
nach § 239a StGB im Falle eines Staatsschutzbezuges unter Strafe stellt. Somit erscheint
es sachgerecht, auch fur den Fall des Versuchs oder der Vollendung einer staatsschutz-
bezogenen Tat nach § 239a StGB eine Evokationsmdglichkeit des Generalbundesanwalts
vorzusehen. Bei den Ubrigen in den Katalog des 8§ 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GVG aufge-
nommenen Delikten handelt es sich um solche, die nach den Erkenntnissen des General-
bundesanwalts haufig einen Staatsschutzbezug aufweisen, so dass es sachgerecht ist,
auch bei ihnen eine evokative Verfolgungszustandigkeit unter den in 8 120 Abs. 2 Satz 1
Nr. 3 GVG enthaltenen Voraussetzungen zu begriinden.

Daruber hinaus wird durch die Anpassung der in 8 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe a
GVG enthaltenen ,Staatsschutzklausel* und durch Einfiigung eines neuen Buchstaben d
in 8 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GVG ein Gleichklang mit der in 8 89a Abs. 1 StGB verwende-
ten ,Staatsschutzklausel” hergestellt. So sind die Oberlandesgerichte kiinftig zusténdig fur
die Verhandlung und Entscheidung im ersten Rechtszug, wenn eine der in § 120 Abs. 2
Satz 1 Nr. 3 GVG genannten Straftaten bestimmt und geeignet ist, die Sicherheit eines
Staates oder einer internationalen Organisation zu beeintrachtigen. Die Aufgabe der bis-
herigen Beschrankung auf die Beeintrachtigung der auf3eren oder inneren Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland schlief3t eine sich im Einzelfall ergebende Liicke in der Evo-
kativverfolgungszusténdigkeit des Generalbundesanwalts. Denn nach dem bisherigen
Wortlaut des 8§ 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe a GVG ware der Generalbundesanwalt
zwar fur die Verfolgung der Vorbereitung einer Gewalttat (§ 89a StGB-E), die die Sicher-
heit ,eines Staates oder einer internationalen Organisation“ zu beeintréachtigen bestimmt
und geeignet ist, evokativ zustandig. Wirde die Gewalttat (88 211, 212, 239a, 239b StGB)
hingegen versucht oder vollendet, ware die Evokativzustandigkeit des Generalbundesan-
walts indes nur begriindet, wenn diese Tat die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
Zu beeintrachtigen bestimmt und geeignet ist.

In jedem Fall ist Voraussetzung fir eine erstinstanzliche Zusténdigkeit der Oberlandesge-
richte nach § 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GVG und die daraus folgende Zusténdigkeit des
Generalbundesanwalts nach 88 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3, 142a Abs. 1 GVG, dass eine
besondere Bedeutung des Falles vorliegt. Das ist nach der Rechtsprechung des Bundes-
gerichtshofs (BGHSt 46, 238) immer dann der Fall, wenn unter Beachtung des Ausmalies
der Verletzung individueller Rechtsgiter des durch die Tat konkret Geschadigten ein
staatsgefahrdendes Delikt von erheblichem Gewicht vorliegt, das seine besondere Bedeu-
tung dadurch gewinnt, dass es die dem § 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GVG zugrundeliegen-
den Schutzglter des Gesamtstaates in einer derart spezifischen Weise angreift, dass ein
Einschreiten des Generalbundesanwalts und eine Aburteilung durch ein Bundesgerichts-
barkeit austibendes Gericht geboten sind (BGH a. a. O., S. 253). Diese Grundsétze gelten
auch fur eine Tat, die sich gegen eine nunmehr explizit in 8§ 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GVG
genannte internationale Organisation richtet.

Zu Artikel 3 (Anderung der Strafprozessordnung)

Auf Grund der Einfihrung des § 89a StGB werden in der Strafprozessordnung (StPO) —
soweit erforderlich und vertretbar — die Anwendungsbereiche jener Vorschriften auf § 89a
StGB erstreckt, die bereits nach geltendem Recht auf staatsschutzrelevante Delikte Be-
zug nehmen. Dies ist geboten, um den Ermittlungsbehdrden auch bei der Vorbereitung
von schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten gemaf § 89a StGB durch organisatorisch
nicht gebundene, aber gleichwohl konspirativ und in abgeschotteten Strukturen agierende
Tater ein effektives Instrumentarium zur Strafverfolgung zur Verfigung zu stellen. Die
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Gefahrlichkeit der Vorbereitung schwerer Verbrechen hangt letztlich nicht davon ab, ob
der oder die Tater in eine Vereinigung im Sinne des § 129a StGB eingebunden sind. Auch
SO genannte terroristische Einzeltater oder in nur losen ,Vereinigungen* agierende Tater
kénnen erklartermalRen das Ziel verfolgen, die freiheitlich-demokratische Grundordnung
Zu zerstoren, und auch bereit sein, zu diesem Zweck planmafig schwere staatsgefahr-
dende Gewalttaten vorzubereiten und letztlich auch zu begehen. Es ist somit unerlasslich,
dieser Bedrohung mit den erforderlichen rechtsstaatlichen Mitteln wirksam entgegenzutre-
ten und fir die Strafverfolgungsbehérden ein angemessenes und effektives Spektrum an
Ermittlungsmoglichkeiten bereitzuhalten.

Zu Nummer 1 (§ 100a StPO)

Es ist dringend erforderlich, fiir den neu geschaffenen § 89a StGB die Uberwachung und
Aufzeichnung der Telekommunikation anordnen zu kdnnen. Begriinden bestimmte Tatsa-
chen den Verdacht der Vorbereitung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat, kann
die Uberwachung und Aufzeichnung der Telekommunikation ein geeignetes und ange-
messenes — und nicht selten (jedenfalls zundchst) auch das einzig erfolgversprechende —
Mittel zur Tataufklarung sein. Die mit der Vorbereitung von staatsschutzrelevanten schwe-
ren Gewalttaten befassten Tater agieren regelmalRig konspirativ und in abgeschotteten
Strukturen sowie oft unter Nutzung modernster Kommunikationstechnologien, so dass der
Einsatz ,offener* Ermittlungsmethoden in diesem Bereich vielfach aussichtslos erscheint.

Zu Nummer 2 (8§ 100c StPO)

Der Katalog des § 100c Abs. 2 StPO wird um den neuen § 89a StGB erganzt, wodurch
die akustische Wohnraumiberwachung ohne Wissen des oder der Betroffenen auch bei
dem Verdacht der Vorbereitung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat — einer
besonders schweren Tat im Sinne des Artikels 13 Abs. 3 GG (vgl. BVerfG, 1 BvR 2378/98
vom 3. Marz 2004, Absatz-Nr. 238) — angeordnet werden kann. Die Ausfuhrungen zur
Erforderlichkeit der Einbeziehung des § 89a StGB in § 100a StPO (siehe oben zu Num-
mer 1) gelten hier entsprechend.

Zu Nummern 3 und 4 (88 103, 111 StPO)

Maflnahmen nach 8§ 103 Abs. 1 Satz 2 StPO (Durchsuchung bei anderen Personen zur
Ergreifung des Beschuldigten) und § 111 StPO (Kontrollstellen auf StraRen und Platzen)
sind auf Grund der Erganzung dieser Vorschriften kinftig auch bei dem Verdacht einer
Straftat nach § 89a StGB zulassig. Die Erwagungen, die zur Aufnahme des § 129a StGB
in die Straftatenkataloge dieser Vorschriften gefiihrt haben, gelten auch fir diese Taten
nach § 89a StGB.

Zu Nummer 5 (8 112a StPO)

Der in § 112a Abs. 1 Nr. 2 StPO enthaltene Katalog von Straftaten, deren wiederholte
oder fortgesetzte Begehung unter ndher bestimmten Voraussetzungen Anlass fiir den
Erlass eines Haftbefehls wegen Wiederholungsgefahr sein kann, wird um die neue Straf-
vorschrift des § 89a StGB erganzt. Da es sich bei den Straftaten, deren Vorbereitung
durch § 89a StGB unter Strafe gestellt wird, ausnahmslos um solche handelt, die mit
schwersten Folgen fir die Opfer verbunden sind, muss es zum Schutz der Allgemeinheit
vor solchen Taten mdglich sein, gegen wiederholt oder fortgesetzt vorbereitend téatig wer-
dende Beschuldigte einen Haftbefehl wegen Wiederholungsgefahr zu erlassen. Die An-
ordnung der Untersuchungshaft kann hier auf Grund des ideologisch gesteuerten und
gefahrdenden Verhaltens der Beschuldigten erforderlich sein, auch wenn keine ausrei-
chenden Anhaltspunkte fur eine Flucht- oder Verdunkelungsgefahr vorliegen.
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Zu Nummer 6 (8 443 StPO)

Die Erganzung des § 443 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 StPO ermdglicht die Beschlagnahme des im
Geltungsbereich dieses Gesetzes befindlichen Vermdgens des Beschuldigten, gegen den
wegen einer Straftat nach § 89a StGB die o6ffentliche Klage erhoben oder Haftbefehl er-
lassen worden ist. Die Vermdgensbeschlagnahme ist somit kiinftig unabhangig davon
maglich, ob der Beschuldigte bei der Vorbereitung schwerer staatsschutzrelevanter Ge-
walttaten in eine Organisation im Sinne der 88 129a, 129b Abs. 1 StGB eingebunden ist
oder eine solche unterstiitzt. Auf diese Weise wird verhindert, dass Beschuldigte ihr Ver-
mogen wahrend des Strafverfahrens zur Vorbereitung weiterer einschlagiger Straftaten
verwenden oder es anderen zu diesem Zweck Uberlassen.

Zu Artikel 4 (Anderung anderer Vorschriften)
Es handelt sich um Anderungen aus Anlass der Einfihrung des § 89a StGB.
Zu Absatz 1 (Anderung des Artikel 10-Gesetzes)

Mit der Anderung in § 3 des Artikel 10-Gesetzes wird die Befugnis, Beschrankungen nach
8§ 1 Abs. 1 Nr. 1 des Artikel 10-Gesetzes anzuordnen, auf die Falle erweitert, in denen
tatsachliche Anhaltspunkte fir den Verdacht bestehen, dass jemand eine Straftat nach
§ 89a StGB plant, begeht oder begangen hat. Die Erganzung des 8 7 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1
Buchstabe a des Artikel 10-Gesetzes ermdglicht die Ubermittlung von durch Beschran-
kungen nach 8 5 des Artikel 10-Gesetzes erhobenen personenbezogenen Daten an die
mit polizeilichen Aufgaben betrauten Behérden zur Verhinderung von Straftaten, wenn
tatsachliche Anhaltspunkte fir den Verdacht bestehen, dass jemand eine Tat gemaf
§ 89a StGB plant oder begeht.

Zu Absatz 2 (Anderung des Passgesetzes)

Die in 8 89a StGB beschriebenen Handlungen werden als obligatorischer Passversa-
gungsgrund in 8 7 Abs. 1 Nr. 10 des Passgesetzes aufgenommen, da nicht alle denkba-
ren Handlungen — etwa solche, die die Sicherheit eines anderen Staates geféhrden — un-
ter den bereits bestehenden Passversagungsgrund des 8 7 Abs. 1 Nr. 1 fallen. Dies fuhrt
nicht nur zur Moglichkeit der Passversagung, sondern ermdglicht es den Grenzbehdrden
nach 8 10 Abs. 1 Satz 2 des Passgesetzes auch, Deutschen die Ausreise zu untersagen,
wenn — etwa anlasslich der Ausreisekontrolle gewonnene oder sonst kurzfristig erlangte —
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass ein solcher Passversagungsgrund vorliegt,
selbst wenn es noch nicht zu einer formlichen Versagung durch die Passbehdrde ge-
kommen ist.

Zu Absatz 3 (Anderung des AZR-Gesetzes)

Die Neuregelung wird in den Anwendungsbereich der des § 44 AZRG einbezogen und
damit gegeniber landesrechtlichen Regelungen abweichungsfest. Die nach Artikel 84
Abs. 1 Satz 5 GG erforderlichen Voraussetzungen einer solchen Regelung sind erflillt. Es
besteht ein besonderes Bedirfnis nach bundeseinheitlicher Regelung des Verwaltungs-
verfahrens. Dieses Bedirfnis ergibt sich daraus, dass es sich bei dem AZR um ein vom
Bund gefuhrtes, bundesweit verwendetes Register handelt, das auch nach einheitlichen
Regelungen zu fihren und verwenden ist.

Zu Nummer 1

Durch die Einfugung des § 2 Abs. 2 Nr. 7a des AZR-Gesetzes wird eine Grundlage fur die
Speicherung des Verdachts von Straftaten nach den neuen 8§ 89a und § 89b StGB ge-
schaffen. Die Speicherung der entsprechenden Verdachtsfidlle im Auslander-
zentralregister ist — auch zur Vorbereitung auslénderrechtlicher Entscheidungen, etwa
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Uber die Aufenthaltsbeendigung oder die Verlangerung von Aufenthaltstiteln — von ebenso
grol3er Bedeutung wie die bereits geregelte Speicherung der Verdachtsfalle nach § 129a
(auch in Verbindung mit § 129b) StGB. Diese Straftaten stehen namlich im Hinblick auf
den normierten subjektiven Tatbestand regelmal3ig mit einer Radikalisierung im Bereich
des Extremismus oder extremistischen Terrorismus in einem Zusammenhang. Die Straf-
taten haben bestimmte Vorbereitungshandlungen zum Gegenstand und bilden daher nur
im Rahmen von Verdachtsféllen der Begehung, im Gegensatz zu § 2 Abs. 2 Nr. 7 des
AZR-Gesetzes jedoch nicht bei Verdacht der Planung, einen Speicheranlass im Auslan-
derzentralregister. Dies ist ausreichend, weil die genannten Strafvorschriften selbst das
Vorbereitungs- und Planungsstadium erfassen. Der fir die Speicherung im Auslander-
zentralregister gebotene Inlandsbezug wird gemai § 89a Abs. 3 Satz 2 und § 89b Abs. 3
Satz 2 StGB hinreichend gewahrleistet. Danach kommt bei Vorbereitungshandlungen
aullerhalb der Mitgliedstaaten der Européischen Union eine Speicherung in Betracht,
wenn der betreffende auslandische Staatsangehdrige eine Lebensgrundlage im Inland hat
oder die vorbereitete schwere staatsgefahrdende Gewalttat im Inland begangen werden
soll. Bei Mitgliedstaaten der EU ergibt sich ein entsprechender Inlandsbezug regelmafiig
daraus, dass die EU einen einheitlichen Gefahrenraum bildet. Zudem kann bei der Spei-
cherung auslandischer Staatsangehdériger die unter Umstanden nach 8§ 89a Abs. 4 StGB
notwendige Verfolgungserméachtigung durch das Bundesministerium der Justiz zu berick-
sichtigen sein.

Zu Nummer 2

Mit den Einfugungen in 8§ 6 des AZR-Gesetzes wird die Datentbermittlung an die Regis-
terbehdrde zu dem neu geschaffenen Speicheranlass des § 2 Abs. 2 Nr. 7a des AZR-
Gesetzes geregelt. Behorden, die gemall 82 Abs. 2 Nr. 7 des AZR-Gesetzes Daten
Ubermitteln, sollen dies auch im Rahmen der neu geschaffenen Nummer 7a tun. Welche
Daten dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz, dem Bundesnachrichtendienst und dem
Militarischen Abschirmdienst Ubermittelt werden, wird in einer Dienstvorschrift nach § 41
Abs. 2 des AZR-Gesetzes festgelegt werden.

Zu Nummer 3

Mit der Einfigung in 8 11 des AZR-Gesetzes wird die Zweckbestimmung zu dem neu ge-
schaffenen Speicheranlass des § 2 Abs. 2 Nr. 7a des AZR-Gesetzes geregelt.

Zu Nummer 4

Mit der Einfiigung in 8 16 des AZR-Gesetzes wird die Datenubermittlung an Gerichte um
Speicherinhalte zu dem neu geschaffenen Speicheranlass des 8§ 2 Abs. 2 Nr. 7a des
AZR-Gesetzes erganzt.

Zu Absatz 4 (Anderung der AZRG-Durchfuihrungsverordnung)

Durch die Einfigung der Tabelle 24a im Anhang zur AZRG-Durchfiihrungsverordnung
werden die Mdglichkeit der Speicherung der Verdachtsfélle einer Straftat nach den neuen
§ 89a und § 89b StGB im Auslanderzentralregister und die zugriffsberechtigten Behorden
auf derartige Speicherungen in der Verordnung abgebildet.

Zu Absatz 5 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)

Durch die mit Nummer 2 erfolgende Einfigung einer neuen Nummer 5b in 8§ 54 des Auf-
enthaltsgesetzes wird ein zusatzlicher Regelausweisungstatbestand geschaffen, der die
bisherigen Regelausweisungstatbestdande der Nummern 5 und 5a in 8§ 54 des Aufent-
haltsgesetzes im Hinblick auf die Zielrichtung des neuen § 89a StGB erganzt.
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Die umschriebene Ergédnzung und Anpassung ist erforderlich, um bei Bekanntwerden von
tatsachlichen Anhaltspunkten fir die Vorbereitung von schweren staatsgefahrdenden
Gewalttaten regelmaRig aufenthaltsbeendende MaRnahmen treffen zu kénnen (Auswei-
sung mit der Wirkung eines Aufenthaltsverbots nach 8 11 Abs. 1 Satz 1 des Aufenthalts-
gesetzes, Einreiseverweigerung (8 11 Abs. 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes), Zurtck-
weisung an der Grenze (8 15 Abs. 2 Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes)). Insbesondere sollen
Ausléander, die schwere staatsgefahrdende Gewalttaten im Ausland vorbereiten, um an-
schlieRend in die Bundesrepublik Deutschland weiterzureisen, nach Méglichkeit bereits an
der Einreise gehindert werden.

Die bisherigen Tatbestdnde des § 54 Nr. 5 und 8 54 Nr. 5a des Aufenthaltsgesetzes er-
fassen die in 8 54 Nr. 5b beschriebenen Félle nicht vollstandig. Einbezogen werden des-
halb im Aufenthaltsgesetz nunmehr auch Vorbereitungshandlungen von Einzeltatern, d. h.
ein konkreter Bezug zu einer terroristischen Vereinigung ist nicht mehr erforderlich. Glei-
ches qilt fir Vorbereitungshandlungen, die geeignet sind, die Sicherheit oder den Bestand
nicht nur der Bundesrepublik Deutschland, sondern auch eines anderen Staates oder
einer internationalen Organisation zu beeintréchtigen. Die in 8§ 89a Abs. 2 StGB bezeich-
neten Handlungen mussen weder mit einer Beteiligung des Taters an einer Gewaltan-
wendung noch mit einem Aufruf zu oder einer Drohung mit Gewaltanwendung verbunden
sein.

Die Formulierung, wonach ,Tatsachen die Schlussfolgerung rechtfertigen* missen, dass
eine entsprechende Vorbereitungshandlung gemald § 89a Abs. 2 StGB vorgenommen
wird oder wurde, ist an § 54 Nr. 5 des Aufenthaltsgesetzes angelehnt. Entsprechend ih-
rem Gefahrenabwehrzweck darf die Ausweisung auf zurlickliegende Vorbereitungshand-
lungen nur gestitzt werden, soweit diese eine gegenwartige Gefahrlichkeit begrinden; die
Formulierung orientiert sich ebenfalls an § 54 Nr. 5 des Aufenthaltsgesetzes.

In den Nummern 1, 3 und 4 werden Folgednderungen hinsichtlich des Regelversagungs-
grundes des 8§ 5 Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes, der Uberwachung gefahrlicher Auslan-
der (8 54a Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes) sowie des besonderen Ausweisungsschutzes
(8 56 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes) vorgenommen.

Zu Absatz 6 (Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes)

Die Erganzung des 8 23d Abs. 1 Nr.1 Buchstabe a des Zollfahndungsdienstgesetzes
eroffnet die Mdéglichkeit einer Ubermittlung der vom Zollkriminalamt erlangten personen-
bezogenen Daten zur Verhitung von Straftaten an die mit polizeilichen Aufgaben betrau-
ten Behorden, wenn tatsachliche Anhaltspunkte fur den Verdacht bestehen, dass jemand
eine Straftat gemanR § 89a StGB begehen will oder begeht.

Zu Absatz 7 (Anderung des Zollverwaltungsgesetzes)

Es handelt sich um eine Folge&nderung.

Zu Absatz 8 (Anderung des Kreditwesengesetzes)

Zu Nummer 1

Durch die Anderungen wird der Begriff der Terrorismusfinanzierung nach der Legaldefini-
tion des Geldwaschegesetzes inhaltsgleich in das Kreditwesengesetz (KWG) Ubernom-

men und auf diese Weise ein Gleichlauf der rechtlichen Vorschriften zur Bekampfung der
Terrorismusfinanzierung im Geldwéaschegesetz und im Kreditwesengesetz sichergestellt.
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Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine Folgeanderung fur die aufsichtsrechtlichen Belange der Finanz-
dienstleistungsaufsicht. Die aufsichtsrechtlichen Befugnisse des § 6a Abs. 1 Nr. 1 bis 3
KWG werden auch auf die von dem neuen § 89a StGB erfassten Sachverhalte erstreckt.

Zu Absatz 9 (Anderung des Geldwaschegesetzes)

Die nach § 89a Abs. 1, Abs. 2 Nr. 4 StGB unter Strafe gestellten finanziellen Vorberei-
tungshandlungen zu einer Gewalttat nach § 89a Abs. 1 StGB stehen in engem sachlichen
Zusammenhang mit der in 8 1 Abs. 2 des Geldwaschegesetzes legaldefinierten Terroris-
musfinanzierung. Es ist daher geboten, der Terrorismusfinanzierung im Sinne des Geld-
waschegesetzes die Vorbereitung einer Gewalttat hach § 89a Abs. 1, Abs. 2 Nr. 4 StGB
gleichzustellen. Durch diese Gleichstellung wird gewabhrleistet, dass das durch das Geld-
waschegesetz zur Bekdmpfung der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung zur
Verfugung gestellte Instrumentarium vollstdndig auch zur Bek&mpfung der in § 89a
Abs. 1, Abs. 2 Nr. 4 StGB genannten Vorbereitungshandlungen einer Gewalttat zur An-
wendung kommt.

Zu Absatz 10 (Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes)

Durch die Anderungen wird der Begriff der Terrorismusfinanzierung nach der Legaldefini-
tion des Geldwaschegesetzes inhaltsgleich in das Versicherungsaufsichtsgesetz Uber-
nommen und auf diese Weise ein Gleichlauf der rechtlichen Vorschriften zur Bekampfung
der Terrorismusfinanzierung im Geldwaschegesetz und im Versicherungsaufsichtsgesetz
sichergestellt.

Zu Artikel 5 (Zitiergebot)

Die Vorschrift tragt dem Zitiergebot des Artikel 19 Abs. 1 Satz 2 GG Rechnung.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

NKR-Nr. 502: Gesetz zur Verfolgung der Vorbereitung von schweren Gewalttaten

Der Nationale Normenkontrollrat hat den 0.g. Gesetzentwurf auf Blrokratiekosten, die

durch Informationspflichten begriindet werden, gepruft.

Mit dem Gesetz werden zwei Informationspflichten fur die Wirtschaft erweitert. Diese Er-
weiterung durfte zu einer Erhéhung der Birokratiekosten um ca. 7.500 Euro jahrlich fih-
ren. Fur die Verwaltung wird eine Informationspflicht geandert. Flr Blrgerinnen und Bir-

ger werden keine Informationspflichten eingefuhrt, ge&ndert oder aufgehoben.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Priifauftrages daher

keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

gez. gez.
Dr. Ludewig Bachmaier
Vorsitzender Berichterstatter



	69-09-vor.pdf
	69-09-an.pdf
	69-09-text.pdf
	69-09-nkr.pdf

