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geméR § 2 des Gesetzes Uber die Zusammenarbeit von Bund und L&ndern in Angelegenheiten
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Die Kommission der Européischen Gemeinschaften hat die Vorlage am 23. Januar 2009 dem
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Die Vorlage ist von der Kommission am 23. Januar 2009 dem Generalsekretér/Hohen
Vertreter des Rates der Europaischen Union tbermittelt worden.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss wird an den Beratungen beteiligt.
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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORSCHLAGS

Im  Finanzdienstleistungssektor sowie in den Bereichen Rechnungslegung und
Abschlussprifung wird von der Gemeinschaft erwartet, dass sie die Téatigkeiten bestimmter
sowohl auf européischer als auch auf internationaler Ebene tatiger Einrichtungen finanziell
unterstutzt, um die Wirksamkeit der Gemeinschaftspolitiken auf diesen Gebieten zu
gewaéhrleisten. Mit diesem Beschluss soll ein neues Gemeinschaftsprogramm aufgelegt
werden, das direkte Beitrdge zur Finanzierung dieser Einrichtungen aus dem
Gemeinschaftshaushalt ermdglicht. Um sicherzustellen, dass derlei Einrichtungen ihre
Aufgaben unabhédngig und effizient wahrnehmen, werden diese Beitrdge eine stabile,
diversifizierte, solide und angemessene Finanzierung gewahrleisten.

Die Kommission hat die Schlisselrolle anerkannt, die die Ausschiisse der Aufsichtsbehdrden,
IASCF, EFRAG und PIOB bei der Vollendung und fiir das Funktionieren des Binnenmarkts
spielen. Gleichzeitig hat die Kommission erkannt, dass die ordnungsgemaRe Umsetzung
einiger wichtiger EU-Politiken aufgrund einer unangemessenen Mittelausstattung dieser
Einrichtungen gefahrdet sein kdnnte. Ein derartiger Fall tritt derzeit ein, weil i) entweder die
finanziellen Mittel zur Durchfihrung bestimmter Projekte fehlen (Ausschiisse der
Aufsichtsbehdrden, EFRAG) oder ii) man sich auf eine nicht diversifizierte und freiwillige
Finanzierung seitens interessierter Parteien verlasst (IASCF, EFRAG, PIOB). Im letzteren
Fall geben die derzeitigen Finanzierungsvereinbarungen einen dauernden Anlass zur Sorge,
was die Unabhéngigkeit dieser Einrichtungen angeht. In einer umfassenden VVorabevaluierung
bewertete die Kommission fiinf mdgliche politische Optionen: 1) Beibehaltung des Status
Quo; 2) Anhebung der Beitrdge innerhalb der bestehenden Finanzierungsmodelle; 3)
Einrichtung nationaler Finanzierungssysteme; 4) Kofinanzierung im Rahmen des
Gemeinschaftshaushalts und 5) Griindung spezieller EU-Agenturen (in Verbindung zu den
Ausschiissen der Aufsichtsbehdrden und zu EFRAG). Die Bewertung der Kommission stiitzte
sich auf eine wissenschaftliche Analyse, von den betreffenden Einrichtungen selbst
vorgelegten Informationen und Statistiken sowie Vorschldge und Bewertungen anderer
europdischer Institutionen. Darlber hinaus analysierte die Kommission die einschlagigen
Rechtsvorschriften, die derzeit giltig sind und Verpflichtungen fir diese Einrichtungen
schaffen oder ihnen Aufgaben Ubertragen. Aufgrund dieser Bewertung wurde der Schluss
gezogen, dass die beste VVorgehensweise darin besteht, die Ausschisse der Aufsichtsbehérden,
IASCF, EFRAG und PIOB entweder tber mallnahmenbezogene Finanzhilfen (Ausschisse
der Aufsichtsbehdrden) oder tber Betriebskostenzuschiisse (IASCF, EFRAG und PIOB) zu
finanzieren. Mit diesem Ansatz wirde gewdhrleistet, dass 1) die Ausschiisse der
Aufsichtsbehdrden und EFRAG mit angemessenen Finanzmitteln ausgestattet sind, um
bestimmte  strategische  Projekte  durchzufiihren, die bislang die derzeitigen
Finanzierungsvereinbarungen erheblich Gbersteigen, und 2) IASCF, EFRAG und PIOB nicht
nur von nicht diversifizierten und freiwilligen Finanzierungen seitens interessierter Parteien
abhangen, womit die Besorgnisse hinsichtlich ihrer Unabhangigkeit bei der Festlegung von
Standards ausgeraumt wurden.

Vor dem Hintergrund der derzeitigen Finanzkrise gewinnen die Ziele des vorgeschlagenen
Gemeinschaftsprogramms weiter an Bedeutung. Die EU-Mitgliedstaaten vertreten die
Auffassung, dass dem Ausbau der aufsichtlichen Konvergenz und der Zusammenarbeit auf
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dem Gebiet der Finanzdienstleistungen und im Zusammenhang mit Rechnungslegung und
Abschlusspriifung hochste Prioritat’ eingeraumt werden sollte. Die Mitteilung der
Kommission ,,Aus der Finanzkrise in den Aufschwung: Ein Aktionsrahmen fir Europa“ vom
29. Oktober 2008 erldutert, dass das Regulierungs- und Aufsichtsmodell fir den EU-
Finanzsektor neu definiert werden muss, insbesondere flr groRe grenzubergreifend tatige
Finanzinstitute?. Diesbeziiglich laufen derzeit mehrere Initiativen auf EU-Ebene, mit denen
die bestehenden Aufsichtsstrukturen erheblich verbessert werden sollen (z.B. die anstehenden
Anderungen der Kommissionsbeschliisse zur  Einsetzung der Ausschiisse  der
Aufsichtsbehdrden® oder die Einfiihrung von Kollegien der Aufsichtsbehérden im Rahmen
des Vorschlags zur Uberarbeitung der Eigenkapitalrichtlinie®). Diese parallelen Initiativen
werden unbeschadet der zukunftsorientierten Uberlegungen zur kiinftigen europiischen
Aufsichtsstruktur durchgefiihrt, die in der am 21. Oktober 2008 von der Kommission
eingesetzten hochrangigen Gruppe unter dem Vorsitz von Jacques de Larosiére® angestellt
werden. In der Kommissionsmitteilung vom 29. Oktober 2008 heif3t es, dass die Krise die
Notwendigkeit der Koordinierung von MalRnahmen sowohl auf européischer als auch auf
internationaler Ebene zu Tage gebracht hat’. Auch sind in diesem Zusammenhang die
Schlussfolgerungen des G 20-Gipfels von Washington am 15. November 2008’ von
ausschlaggebender Bedeutung, in denen insbesondere die Notwendigkeit einer verstarkten
internationalen Koordinierung unter den Finanzaufsichtsbehdrden und fiir die internationalen
Standards hervorgehoben wird, um die Lenkung des internationalen Finanzsystems zu
verbessern. Der aktuelle politische Schwung beinhaltet, dass Veranderungen sowohl auf
europdischer als auch auf internationaler Ebene mdglich sind. Das vorgeschlagene
Gemeinschaftsprogramm konnte dazu beitragen und die Unterstiitzung der EU bei der
Umsetzung des in der Erklarung des G 20-Gipfels angekiindigten Aktionsplans untermauern.

1.1. Ausschisse der Aufsichtsbehdrden

Bei den Ausschussen der Aufsichtsbehérden handelt es sich um unabhéngige
Beratungsgremien, die von der Kommission zwischen 2001 und 20042 eingesetzt wurden. Sie
setzen sich aus Vertretern der nationalen Aufsichtsbehdrden aus dem Wertpapier-, Bank- und
Versicherungsbereich zusammen. Sie haben ein dreifaches Mandat: Zun&chst einmal arbeiten
sie als unabhangige Gremien, die in den oben genannten Bereichen Uberlegungen anstellen,

Siehe Erklarung zu einem konzertierten européischen Aktionsplan der L&nder des Eurogebiets
(14239/08), Gipfel der Lander des Eurogebiets am 12. Oktober 2008 in Brissel, und
Schlussfolgerungen des Européischen Rates (14368/08) vom 15./ 16. Oktober 2008 in Briissel, Abs. 1
ff.

Mitteilung der Kommission ,,Aus der Finanzkrise in den Aufschwung: Ein Aktionsrahmen fiir Europa"
(KOM(2008) 706 endgultig), Brissel, 29. Oktober 2008, S. 4.

Weitere Informationen unter: http://ec.europa.eu/internal_market/finances/committees/index_de.htm
Weitere Informationen unter:
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/index_de.htm#capitalrequire

Siehe Pressemitteilung der Kommission vom 11. November 2008 (IP/08/1679), abrufbar unter
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/08/1679&format=HTML &aged=0&langua
ge=DE&guilLanguage=de

Mitteilung der Kommission ,,Aus der Finanzkrise in den Aufschwung: Ein Aktionsrahmen fiir Europa"
(KOM(2008) 706 endgultig), Brissel, 29. Oktober 2008

Erklarung des Gipfels zu den Finanzmérkten und zur Weltwirtschaft vom 15. November 2008

8 Kommissionsbeschliisse 2001/527/EG, 2004/5/EG und 2004/6/EG zur Einsetzung des Ausschusses der
européischen Wertpapierregulierungsbehorden (,,Committee of European Securities
Regulators“/CESR), des Ausschusses der Europdischen Bankenaufsichtsbehtérden (,,Committee of
European Banking Supervisors“/CEBS) und des Ausschusses der Europdischen Aufsichtsbehdrden fiir
das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (,,Committee of European Insurance and
Occupational Pensions Supervisors“/CEIOPS)
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Diskussionen durchfiihren und die Kommission beraten. Zweitens tragen sie zur konsistenten
und fristgerechten Umsetzung der Gemeinschaftsvorschriften in den Mitgliedstaaten bei.
Drittens fordern sie die Konvergenz der Aufsichtspraktiken in der Gemeinschaft und die
Zusammenarbeit in den zuvor genannten Bereichen, z.B. auf dem Wege des
Informationsaustauschs. Bei der Realisierung des zweiten und des dritten Aspekts ihres
Mandats arbeiten die Ausschiisse der Aufsichtsbehdrden unabhdngig; die Beaufsichtigung der
Finanzinstitute ist als solche nédmlich keine Befugnis der EU. Jingste Bewertungen der
Funktionsweise dieser Ausschisse durch die EU-Institutionen und verschiedene
Beratungsgruppen® soweit die seit 2007*° existierende Finanzmarktkrise haben gezeigt, wie
notwendig dringende Fortschritte in diesen Bereichen sind.

Fur die Gemeinschaft ist es zweckmaRig, sich unter Bericksichtigung der folgenden
Uberlegungen finanziell an bestimmten MaBnahmen der Ausschiisse der Aufsichtsbehorden
zu beteiligen: i) die Ausschisse nehmen Schlisselaufgaben in Bezug auf die européische
Aufsichtsstruktur wahr; ii) sie fihren Projekte durch, die bei der Umsetzung der EU-
Rechtsvorschriften von bedeutender Rolle sein kdnnen und iii) sie schaffen in ihrer Funktion
als Netze nationaler Aufsichtsbehdrden aus allen Finanzdienstleistungssektoren eine
europdische Finanzaufsichtskultur.

Die drei Ausschiisse der Aufsichtsbehdrden haben auf europdischer Ebene keine
Rechtspersonlichkeit. Um jedoch mit Dritten in Vertragsbeziehungen treten zu kdnnen und
die Funktionsweise und Verwaltung der Ausschisse zu erleichtern, haben die Mitglieder eines
jeden Aufsichtsausschusses in dem Land, in dem sie jeweils tatig sind, d.h. in Frankreich,
dem Vereinigten Konigreich und Deutschland™,  Unterstiitzungsstrukturen — mit
Rechtspersonlichkeit geschaffen. Die Gemeinschaft wird diese Strukturen finanziell mit
maRnahmenbezogenen Zuschissen unterstiitzen. Die Unterstiitzungsstrukturen werden diese
maBnahmenbezogenen Zuschisse ausschlieBlich zur Finanzierung bestimmter Projekte
verwenden, die insbesondere die Ausbildung des Personals der nationalen Aufsichtsbehdrden
und die Verwaltung von Informationstechnologieprojekten  betreffen.  Diese
maRnahmenbezogenen Zuschisse werden auf keinen Fall mit dem Anwendungsbereich der
Ausschussmandate als solche interferieren. Auch wird in den Zuschissen selbst festgehalten,
dass alle sich infolge der Gemeinschaftsfinanzierung der Ausschisse der Aufsichtsbehdrden
ergebenden Verpflichtungen vom Empféanger, d. h. den rechtlichen Unterstiitzungsstrukturen
getragen werden. Die rechtlichen Unterstiitzungsstrukturen der Ausschisse werden auch
angewiesen sein sicherzustellen, dass in ihrer Griindungssatzung klar gestellt wird, dass sich
ihre Aufgaben auf administrative Unterstiitzungsfunktionen beschranken, einschlieBlich vor
allem der Aus- und Weiterbildung des Personals der nationalen Aufsichtsbehdrden und der
Verwaltung von Informationstechnologieprojekten.

Zum Beispiel Mitteilung der Kommission zur Uberpriifung des Lamfalussy-Prozesses - Ausbau der
aufsichtlichen Konvergenz (KOM (2007) 727 endgultig); Bericht des Ausschusses fur
Finanzdienstleistungen zu langfristigen Aufsichtsfragen (“Ter Haar Report"; FSC 4162/08);
EntschlieBung des Européische Parlaments zur Finanzdienstleistungspolitik (2007) 0338, Bericht der
interinstitutionellen  Uberwachungsgruppe fiir  Finanzdienstleistungen (IIMG), abrufbar unter
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/committees/index_de.htm#interinstitutional

Siehe z.B. Schlussfolgerungen der Friihjahrstagung des Europdischen Rates (Schlussfolgerungen des
Vorsitzes ~ 7652/1/08),  Brussel,  13./14. Marz 2008, Abs. 30 ff.,, abrufbar  unter
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/99410.pdf..

,»Association Loi 1901 in Frankreich fur den CESR, ,,eingeschriebener Verein (e.V.)" in Deutschland
fiir den CEOIPS und ,,Limited company by guarantee and without share capital* im VK fiir den CEBS

10
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1.2. Rechnungslegung

Die wirksame Funktionsweise des EU-Binnenmarkts wird durch ein einziges Paket von
qualitativ  hochwertigen internationalen Rechnungslegungsstandards unterstiitzt, die
gewahrleisten, dass Anleger, Glaubiger und sonstige Interessengruppen Zugang zu
fristgerechten, verlasslichen und einschldgigen Informationen Uber die Finanzkonditionen von
Unternehmen haben.

Wie bei der Beaufsichtigung der Finanzinstitute hat die seit 2007 existierende
Finanzmarktkrise auch das Thema der Rechnungslegungsstandards in den Mittelpunkt der
politischen Agenda der EU' geriickt. Diesbeziiglich bedarf es der Transparenz und der
globalen Zusammenarbeit, um sicherzustellen, dass grenzubergreifende Kapitalstrome und
Geschéafte auf eine international konsistente Art und Weise Uberwacht werden konnen.
Gleichzeitig missen fir Unternehmen weltweit gleiche Wettbewerbsbedingungen fir die
Einhaltung von Finanzberichterstattungspflichten geschaffen werden.

Die Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 (die ,1AS-Verordnung“) sieht die obligatorische
Anwendung der International Financial Reporting Standards (IFRS) durch Unternehmen vor,
deren Wertpapiere an einem geregelten EU-Markt notiert sind.

Die IFRS werden vom International Accounting Standards Board (IASB) und damit
zusammenhangende Interpretationen vom International Financial Reporting Interpretations
Committee (IFRIC) herausgegeben, d.h. den beiden Organen der International Accounting
Standards Committee Foundation (IASCF)*,

Die Ubernahme der IFRS in das Gemeinschaftsrecht bedeutet, dass diesen Standards fur die
Funktionsweise des Binnenmarkts und der EU-Wirtschaft eine bedeutende Rolle zukommt.
Die Gemeinschaft hat folglich ein direktes Interesse daran sicherzustellen, dass der Prozess
der Ausarbeitung und Annahme dieser Standards zu Rechnungslegungsgrundsatzen fuhrt, die
mit dem 6ffentlichen Interesse (z.B. Finanzstabilitat), dem EU-Rechtsrahmen und der Realitat
der europdischen Unternehmen vereinbar sind.

Von entscheidender Bedeutung ist vor allem die Unabhangigkeit des Normungsprozesses, der
nicht durch Dritte mit einem Interesse am Ergebnis der IASB-Normung ungebdihrlich
beeinflusst werden darf. Als Hauptanliegen gilt es diesbeziglich, eine Abhangigkeit der
Normungseinrichtung von einer freiwilligen Finanzierung durch interessierte Parteien (wie
z.B. Abschlusspriifer oder borsennotierte Unternehmen) zu vermeiden. Deshalb ist die
Einfihrung angemessener Finanzierungsvereinbarungen fir die IASCF fiir die Beendigung
einer solchen Abhéngigkeit &ulerst wichtig. Gleichzeitig dirften damit ein Beitrag zur
Gewdhrleistung der Unabhéngigkeit des Normungsprozesses geleistet und mdgliche
Bedenken in Bezug auf etwaige Interessenkonflikte ausgerdumt werden. Wenn man
beriicksichtigt, dass die IFRS europdisches Recht werden, ist ein Finanzbeitrag zum IASCF-
Budget aus dem Gemeinschaftshaushalt, der dem Gewicht der EU an der Weltwirtschaft und

12 Siehe z.B. Schlussfolgerungen der Frilhjahrstagung des Europdischen Rates (Schlussfolgerungen des

Vorsitzes ~ 7652/1/08),  Brissel,  13./14. M&rz 2008, Abs. 30 ff.,, abrufbar  unter
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/99410.pdf.

Bei der IASCF handelt es sich um ein européisches Normungsgremium im Sinne von Artikel 162
Buchstabe a der Durchfiihrungsbestimmungen zur Haushaltsordnung fir den EU-Haushalt. Dem
zufolge ist die IASCF eine Einrichtung, die Rechnungslegungsstandards festlegt, die in der EU gemaR
der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 anwendbar sind.

13
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den Kapitalmarkten angemessen ist, zur Bewerkstelligung der oben genannten Ziele
erforderlich. Die Bedenken zu den Finanzierungsvereinbarungen der IASCF werden seit
langem immer wieder geédufert. Dies gilt insbesondere fiir den ECOFIN-Rat in seinen
Schlussfolgerungen vom Juli 2006 und Juli 2007* sowie fiir das Europaische Parlament®.

Die Reform der IASCF-Finanzierungsvereinbarungen ist unabdingbar, aber nicht ausreichend,
wenn es um den Ausbau der Unabhangigkeit der IASCF geht. Folglich muss die IASCF-
Finanzierung im groReren Zusammenhang mit den vorgeschlagenen IASCF-Governance-
Reformen bewertet werden. Vor dem Hintergrund der laufenden alle finf Jahre
durchgefiihrten Satzungsreform der IASCF verfolgt die Kommission ebenfalls eine Reihe von
Governance-Reformen, die darauf abzielen, die Rechenschaftspflicht und die Unabhéngigkeit
der IASCF sowie das formalisierte Normsetzungsverfahren des IASB zu verbessern. Diese
Reformen sollten umgesetzt werden, sobald das EU-Kofinanzierungssystem funktioniert.

Die Europaische Beratergruppe fur Rechnungslegung (,,European Financial Reporting
Advisory Group“/EFRAG) wurde 2001 von europdischen Verbdnden gegriindet, die
Emittenten, Anleger und die Rechnungslegungsbranche  vertreten und am
Rechnungslegungsprozess'’ beteiligt sind. Im Sinne der IAS-Verordnung erbringt die
EFRAG Stellungnahmen fur die Europédische Kommission zur Frage, ob ein vom IASB
ausgearbeiteter Standard oder eine vom IFRIC publizierte Interpretation, die in EU-Recht
ubernommen werden sollen, mit dem Gemeinschaftsrecht und insbesondere den
Anforderungen der 1AS-Verordnung zur Verstandlichkeit, Relevanz, Verlasslichkeit und
Vergleichbarkeit der Standards sowie den Anforderungen, dem Wohle der Allgemeinheit zu
dienen und ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild abzugeben, die in der
Richtlinie 78/660/EWG bzw. der Richtlinie 83/349/EWG festgeschrieben sind, vereinbar
sind. Die Rolle der EFRAG wurde in einer mit den Kommissionsdienststellen im Marz 2006
geschlossenen Arbeitsvereinbarung formalisiert.

Dartiber hinaus wird die EFRAG in verstairktem MaRe als Plattform europdischer
Interessengruppen (sowohl offentlicher als auch privater Art) genutzt, um zukunftsorientierte
technische Beitrage fur den 1ASB im Hinblick auf die Ausarbeitung von Standardentwirfen
zu liefern.

Der letzte Aspekt der EFRAG-Arbeiten wird jedoch durch mangelnde Ressourcen
beeintréchtigt, was bedeutet, dass die EU-Geschéfts- und Wirtschaftsinteressen bei den
Diskussionen mit dem IASB/ IFRIC auf internationaler Ebene nicht hinreichend reprasentiert

1 2741. Tagung des Rates der Europdischen Union (Rat Wirtschaft und Finanzen), Briissel, 11. Juli 2006.
Pressemitteilung abrufbar unter
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ecofin/90465.pdf

1 2813. Tagung des Rates der Europdischen Union (Rat Wirtschaft und Finanzen), Brissel, 10. Juli 2007.
Pressemitteilung abrufbar unter

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ecofin/95233.pdf

Siehe Absatz 16 der EntschlieBung des Europdischen Parlaments zu den International Financial
Reporting Standards (IFRS) und die Governance des International Accounting Standards Board (IASB),
angenommen am 24. April 2008, abrufbar unter
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2008-
0032+0+DOC+XML+V0//DE&language=DE.

Als eine europdische Organisation, die ein Netz von in den Mitgliedstaaten tatigen Einrichtungen ohne
Erwerbscharakter représentiert, verfolgt EFRAG ein Ziel im allgemeinen européischem Interesse im
Sinne von Artikel 162 Buchstabe b der Durchfiihrungsbestimmungen zur Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften (Verordnung Nr. 2342/2002).

16
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sind. Zudem leidet die EFRAG unter der derzeitigen Abhangigkeit von nicht diversifizierten
freiwilligen Finanzierungen von Seiten Dritter (wie z. B. Abschlussprifer), was Bedenken
hinsichtlich der Unabhingigkeit ihrer Standard-Uberprifungstatigkeit und mdglichen
Interessenkonflikten aufwirft. In seinen Schlussfolgerungen vom 8. Juli 2008 begriifite der
ECOFIN-Rat die Bemiihungen um die Starkung der Rolle der EFRAG, um sicherzustellen,
dass den europaischen Anliegen im Rahmen des Normungsprozesses™ fiir die internationalen
Rechnungslegungsstandards angemessen Rechnung getragen wird. In einem Initiativbericht
vom April 2008 nahm das Européische Parlament eine &hnliche Position ein. Dartiber hinaus
bekréftigte der Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung des Européischen Parlaments in seiner
Stellungnahme vom 10. September 2008, dass ,,ausreichende Mittel fur [...] die Festlegung
internationaler Rechnungslegungsstandards bereit gestellt werden miissen, insbesondere aber
fur die International Accounting Standards Committee Foundation, einschlieBlich des
International Accounting Standards Board, und deren europdische Vertreter in der
Europaischen Beratergruppe fiir Rechnungslegung,,'®. Diese Anliegen wurden auch von
zahlreichen privaten Interessengruppen im Rahmen des ,,EFRAG Enhancement”-Projekts
angesprochen, das die EFRAG im Juli 2008 lancierte.

Die EFRAG reformiert derzeit ihr Governance-System, um ihre Rechenschaftspflicht zu
erhdhen sowie eine grolRere Transparenz und 6ffentliche Kontrolle ihrer Organisation zu
gewaéhrleisten. Diese Reformen dirften in der ersten Halfte 2009 in Kraft treten und dafr
sorgen, dass die EFRAG-Governance-Struktur den Erwartungen entspricht, die ihr aus ihrer
Aufgabe, im 6ffentlichen Interesse zu handeln, erwachsen.

Unter Bertcksichtigung der Schlisselrolle der EFRAG bei der Unterstitzung der
Gemeinschaftsvorschriften und —strategien und der Vertretung der européischen Interessen im
Rahmen des Normungsprozesses auf internationaler Ebene muss die Gemeinschaft zur
Finanzierung der EFRAG beitragen, um glaubwirdige und unabhéngige Stellungnahmen
sowie wirksame und fristgerechte Beitrdge zum IASB-Normungsprozess zu gewahrleisten.

1.3. Abschlussprifung

Den Gemeinschaftsvorschriften zufolge muss der Jahresabschluss eines Unternehmens von
gesetzlichen Abschlussprifern geprift werden, die eine unabhdngige Stellungnahme zur
Finanzlage des Unternehmens, so wie sie der Jahresabschluss widerspiegelt, abgeben sollten.

Ein harmonisierter Ansatz auf dem Gebiet der Abschlussprifung, der sich auf hochwertige
auf internationaler Ebene vereinbarte Standards stltzt, erhoht die Gesamtqualitat der
Abschlusspriifungen sowohl auf EU- als auch auf internationaler Ebene, starkt das Vertrauen
der Offentlichkeit in die Audit-Aufgabe und gewahrleistet eine wirksame Funktionsweise des
EU-Kapitalmarkts und des Binnenmarkts.

GemaR der Richtlinie 2006/43/EG konnen die International Standards for Auditing (ISA) fir
die Européische Union tbernommen werden, sofern eine Reihe von Bedingungen erfullt sind,

18 2882. Tagung des Rates der Europdischen Union (Rat Wirtschaft und Finanzen), Brissel, 8. Juli 2008.
Pressemitteilung abrufbar unter
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/101742.pdf
Siehe Vorschlag 6 der Stellungnahme zum Entwurf des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union
fur das Haushaltsjahr 2009, abrufbar unter http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//INONSGML+COMPARL+PE-407.786+02+DOC+PDF+V0//DE&language=DE

Weitere Informationen unter: http://www.efrag.org/projects/detail.asp?id=134
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wie insbesondere die Tatsache, dass die Standards gemaB dem formalisierten
Normsetzungsverfahren entwickelt wurden, der Offentlichen Kontrolle unterliegen und
transparent sind. Die International Standards for Auditing wurden vom International Auditing
and Assurance Standards Boards (IAASB) entwickelt, einem von der Internationalen
Vereinigung der Wirtschaftsprifer (,International Federation of Accountants”/ IFAC)
eingesetzten Ausschuss.

Der Public Interest Oversight Board (PIOB) wurde am 28. Februar 2005 von der Monitoring
Group, einer internationalen Einrichtung zur Uberwachung der Governance-Reform der
IFAC? eingesetzt. Die Aufgabe des PIOB besteht in der Uberwachung des Prozesses, der zur
Annahme der ISA fihrt, und sonstigen Téatigkeiten im 6ffentlichen Interesse der IFAC. Der
PIOB ist die einschldgige Stelle, die sicherzustellen hat, dass die ISA im Rahmen eines
angemessenen formalisierten Normsetzungsverfahrens entwickelt und angenommen werden,
der offentlichen Kontrolle unterliegen und transparent sind, so wie dies in Artikel 26 der
Richtlinie 2006/43/EG gefordert wird. Die Tatsache, dass zwei von zehn Mitgliedern des
P1OB von der Kommission im Méarz 2008 flr einen Zeitraum von drei Jahren bestellt wurden,
zeigt das europaische Interesse an der guten Funktionsweise dieses Gremiums.

Die mogliche Ubernahme der ISA in das Gemeinschaftsrecht, wie in der Richtlinie
2006/43/EG angepeilt, bedeutet, dass die Gemeinschaft ein unmittelbares Interesse daran hat
sicherzustellen, dass der Ausarbeitungsprozess dieser Standards zu
Rechnungslegungsgrundsatzen  fihrt, die mit dem offentlichen Interesse (z.B.
Finanzstabilitat), dem EU-Rechtsrahmen und der Realitat der europdischen Unternehmen
vereinbar sind.

Insbesondere die Unabhangigkeit des Kontrollprozesses ohne ungebuhrliche Einflussnahme
ist von ganz entscheidender Bedeutung. Diesbeziiglich muss vor allem die Abhangigkeit des
PIOB in Bezug auf seine Finanzierung durch nicht diversifizierte freiwillige Finanzierungen
von Seiten Dritter vermieden werden, die ein unmittelbares Interesse an der Prifung der
Standards haben. Dieses Anliegen wurde u.a. von allen Offentlichen Einrichtungen
vorgebracht, die den PIOB sponsern.

Deshalb ist die Einfiihrung angemessener Finanzierungsvereinbarungen fiir den PIOB fir die
Beendigung einer solchen Abhéngigkeit &ulerst wichtig. Gleichzeitig durften damit ein
Beitrag zur Gewahrleistung der Unabhéngigkeit des Kontrollprozesses geleistet und mégliche
Bedenken in Bezug auf etwaige Interessenkonflikte ausgerdumt werden. Zur
Bewerkstelligung dieses Ziels muss die Gemeinschaft folglich angemessen zur Finanzierung
des PIOB beitragen.

1.4. Andere mdogliche Beginstigte

Die seit 2007 existierende Finanzmarktkrise konnte Folgen fir die Beaufsichtigung der
Finanzinstitute und —mérkte sowie fiir die Rechnungslegung und die Abschlussprifung haben.
Eine Folge der Krise kdnnte die Einrichtung neuer Organe auf EU- und auf internationaler

2 Die Monitoring-Gruppe setzt sich aus Vertretern der Internationalen Organisation der
Bdrsenaufsichtsbehdrden  (,,International Organisation of Securities Commissions“/IOSCO), des
Baseler Ausschusses fiir Bankenaufsicht, der Internationalen Vereinigung der Versicherungsaufseher
(»International Association of Insurance Supervisors“/IAIS), der Weltbank und des Forums fir
Finanzmarktstabilitét (,,Financial Stability Forum“/FSF) zusammen. Siehe z.B. den Ersten 6ffentlichen
Bericht des PIOB von 2005, S. 5.



Drucksache 114/09 8

Ebene in einem oder mehreren der zuvor genannten Bereiche mit einem Mandat sein, das
ahnliche Gemeinschaftsziele wie die oben genannten Beglinstigten des vorgeschlagenen
Gemeinschaftsprogramms verfolgt. Daruber hinaus kann der Fall eintreten, dass einer der
Begunstigten dieses Gemeinschaftsprogramms durch einen Nachfolger ersetzt wird, d.h. ein
neues Organ zwischen dem Datum der Annahme des Beschusses und dem Ende des
vorgeschlagenen Gemeinschaftsprogramms. VVon daher ist es von grofiter Bedeutung, dass der
Beschluss die Mdglichkeit vorsieht, das Programm unter Wahrung seines globalen Ziels
flexibel an die Anderungen des institutionellen Rahmens anzupassen. Im Beschluss wird
deshalb festgeschrieben, dass die Kommission per Einzelfallentscheidung im Sinne des
Beschlusses 1999/468 des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitaten fir die
Austbung der der Kommission (bertragenen Durchfiihrungsbefugnisse die Mdoglichkeit
vorsieht, im Anhang einen neuen Beglnstigten aufzunehmen oder einen vormaligen
Begunstigten zu ersetzen. Die Aufnahme neuer Begunstigter oder der Ersatz der vormaligen
Beglnstigten wahrend des Finanzierungszeitraums ist nur in einem der folgenden Falle
moglich:

1.  Einer der Beglnstigten des Programms wird durch einen direkten Nachfolger
ersetzt. Die Kommission befindet darGber, ob der Nachfolger die
Forderkriterien erfallt und die Rechte des Vorgéangers auf Erhalt einer
Finanzierung aus dem Gemeinschaftsprogramm {bernehmen kann. Der
Anhang sollte daher entsprechend geandert werden. Eine solche Auswabhl sollte
nach dem Regelungsverfanren gemaR Artikel 5 des Beschlusses
1999/468/EG? getroffen werden.

2. Der Finanzrahmen im Sinne von Artikel 9 Absatz 1 wird nicht vollstandig
ausgeschopft. Die Kommission kann einen weiteren Begunstigten flr eine
maflnahmenbezogene Finanzhilfe vorschlagen, sofern letzterer die
Forderkriterien im Sinne dieses Beschlusses erfillt. Die Kommission befindet
dariiber, ob der vorgeschlagene Begunstigte und seine entsprechenden
MaRnahmen den Kriterien dieses Beschlusses genligen. Der Anhang sollte
daher entsprechend geédndert werden. Diese Anderung sollte nach dem
Regelungsverfahren gemaB Artikel 5 des Beschlusses 1999/468/EG?* erlassen
werden.

Ein neuer Beglnstigter muss eines der folgenden Kriterien erftllen:

e Er muss eine Rechtsform und ein Mandat haben, die bzw. das denen der zuvor in
Abschnitt 1.1 genannten Ausschiisse der Aufsichtsbehdrden vergleichbar ist (d.h.
er muss gemall dem Gemeinschaftsrecht gegriindet sein und Tatigkeiten austben,
die der Umsetzung der entsprechenden Gemeinschaftspolitiken zur Erzielung der
aufsichtlichen  Konvergenz und  Zusammenarbeit im  Bereich  der
Finanzdienstleistungen entsprechen).

e Er sollte ein Mandat haben, das dem auf dem Gebiet der Rechnungslegung und
der Abschlussprufung zuvor in Abschnitt 1.2 und Abschnitt 1.3 genannten &hnelt
(d.h. der Beglnstigte muss unmittelbar in den Prozess der Entwicklung,

2 ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23. Zuletzt gedndert durch die Entscheidung 2006/512/EG (ABI. L 200
vom 22.7.2006, S. 11).
= ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23. Zuletzt geéndert durch die Entscheidung 2006/512/EG (ABI. L 200

vom 22.7.2006, S. 11).
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Anwendung und Uberwachung von Standards bzw. in die Kontrolle des
Normungsprozesses einbezogen sein, die der Umsetzung der jeweiligen
Gemeinschaftspolitiken auf dem Gebiet der Rechnungslegung und
Abschlussprifung entsprechen).

2. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

2.1. Rechtsgrundlage

Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere Artikel 95.
2.2. Subsidiaritatsprinzip

Das Gemeinschaftsprogramm sieht die Moglichkeit der Kofinanzierung von Tatigkeiten
bestimmter Einrichtungen vor, die Ziele im Allgemeininteresse der EU zu
gemeinschaftsweiten Themen auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen verfolgen, indem
Standards festgelegt und Ubernommen werden bzw. Normungsprozesse im Bereich der
Rechnungslegung und der Abschlusspriifung tberwacht werden. Der Vorschlag entspricht
dem Subsidiaritatsprinzip, denn seine Ziele kdnnen im Sinne von Artikel 5 EG-Vertrag von
den Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer
Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erzielt werden.

2.3. Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhéltnisméaRigkeit im Sinne von Artikel 5 EG-
Vertrag. Wie in der ex ante-Bewertung erlautert geht der Beschluss nicht tber das fiir die
Erreichung seiner Ziele erforderliche MaR hinaus. Fir eine genau definierte und begrenzte
Zahl der wichtigsten Finanzdienstleistungs-Einrichtungen wird eine
Gemeinschaftsfinanzierung vorgeschlagen. Innerhalb des derzeitigen institutionellen
Rahmens werden die neuen Finanzierungsvereinbarungen eine stabile, diversifizierte, solide
und angemessene Finanzierung gewahrleisten, so dass die einschlagigen Einrichtungen ihre
gemeinschaftsbezogene bzw. im Offentlichen Interesse der Gemeinschaft stehende Aufgabe
auf unabhangige und wirksame Art und Weise wahrnehmen konnen. Die finanzielle
Unterstiitzung erfolgt nach MaBgabe der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002%* des
Rates vom 25. Juni 2002 uber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der
Europaischen Gemeinschaften sowie der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002% der
Kommission vom 23. Dezember 2002 mit Durchfuhrungsbestimmungen zu dieser
Haushaltsordnung.

3. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Fur den Zeitraum 2010-2013 sind 36,2 Mio. EUR aus Haushaltsmitteln der Gemeinschaft
bereitzustellen. Das Programm lauft der Geltungsdauer der Finanziellen Vorausschau 2007 —
2013 entsprechend Uber vier Jahre.

24 ABI. L 248 vom 16.09.2002, S. 1.
% ABI. L 357 vom 31.12.2002, S. 1.
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2009/0001 (COD)

Vorschlag fur einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom [...]

zwecks Auflegung eines Gemeinschaftsprogramms zur Unterstitzung spezifischer
Tatigkeiten auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen, der Rechnungslegung und der
Abschlusspriufung

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 95,

auf VVorschlag der Kommission?®,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
gemaR dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag®,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Der Finanzdienstleistungssektor ist ein Schliisselsektor des Binnenmarkts und fir die
ordnungsgeméle Funktionsweise der europdischen Wirtschaft und die globale
Wetthewerbsfahigkeit von ganz entscheidender Bedeutung. Ein gesunder und
dynamischer Finanzsektor braucht einen soliden Regulierungs- und Aufsichtsrahmen,
der der immer groReren Integration der Finanzmarkte in der Gemeinschaft Rechnung
tragen kann.

(2)  Auch missen in einer globalen Wirtschaft die Standards der verschiedenen
Rechtsordnungen einander angendhert oder internationale Standards entwickelt
werden. VVon daher ist es besonders wichtig, dass die Gemeinschaft am internationalen
Normungsprozess fiir die Finanzmérkte mitwirkt. Um zu gewahrleisten, dass die
Gemeinschaftsinteressen gewahrt werden und globale Standards von hoher Qualitét
und mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind, ist eine angemessene Vertretung der
Gemeinschaftsinteressen im Rahmen der internationalen Normungsprozesse
unabdingbar.

3) Durch die Finanzkrise stehen Themen wie die — vor allem grenzlbergreifende -
Beaufsichtigung der Finanzinstitute und die Rechnungslegung an erster Stelle der

% ABI.C[...]vom][...],S.[...]
2 ABlL. C[...]vom[...],S.[...].
2 ABlL. C[...]vom[...],S.[...].
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politischen Tagesordnung der Gemeinschaft. Diese Situation koénnte zu neuen
Vorschlagen  fir ~ Mallnahmen  zur  Angleichung  der  Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiihren, die die Verwirklichung oder das
bessere Funktionieren des Binnenmarkts zum Gegenstand haben.

Deshalb ist es zweckmaRig, ein Gemeinschaftsprogramm fir eine mogliche
Kofinanzierung der Tétigkeiten der European Financial Reporting Advisory Group
(EFRAG), der International Accounting Standards Committee Foundation (IASCF)
und des Public Interest Oversight Board (PIOB) aufzulegen, die gemaR Artikel 162
der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 des Rates vom 23. Dezember 2002 mit
Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung Nr. 1605/2002 des Rates®® Ziele von
allgemeinem europdischen Interesse verfolgen, indem Standards festgelegt und
ubernommen bzw. Normungsprozesse im Bereich der Rechnungslegung und der
Abschlussprifung tberwacht werden.

Auch ist es zweckméalRig, mallnahmenbezogene Finanzhilfen fur die drei rechtlichen
Unterstutzungsstrukturen vorzusehen, deren ausschlieBliches Ziel es ist, dem
Ausschuss der europdischen Wertpapierregulierungsbehdrden (eingesetzt durch
Beschluss 2001/527/EG*® der Kommission), dem Ausschuss der européischen
Bankaufsichtsbehorden (eingesetzt durch Beschluss 2004/5/EG* der Kommission)
und dem Ausschuss der Europaischen Aufsichtsbehorden fiir das Versicherungswesen
und die betriebliche Altersversorgung (eingesetzt durch Beschluss 2004/6/EG* der
Kommission) administrative Unterstlitzung bei der Durchfiihrung von Projekten zu
gewahren, die u.a. die Aus- und Weiterbildung des Personals der nationalen
Aufsichtsbehorden und das Management von Informationstechnologieprojekten
betreffen.

Einrichtungen, die auf dem Gebiet der Beaufsichtigung, der Rechnungslegung und der
Abschlussprifung tétig sind, héngen stark von Finanzierungen ab und trotz ihrer
wichtigen Aufgaben innerhalb der Gemeinschaft profitiert keiner der vorgeschlagenen
Beglnstigten des Gemeinschaftsprogramms von einer finanziellen Unterstiitzung aus
dem Gemeinschaftshaushalt, die seine Fahigkeit zur Erfullung der jeweiligen
Aufgaben beeinflussen konnte, die fur die Funktionsweise des Binnenmarkts von
entscheidender Bedeutung sind.

Mit einer Kofinanzierung der Gemeinschaft wird sichergestellt, dass diese
Einrichtungen von einer klaren, stabilen, diversifizierten, soliden und angemessenen
Finanzierung profitieren und in der Lage sind, ihre Aufgaben im 6ffentlichen Interesse
unabhéngig und effizient wahrzunehmen.

Uber eine Anderung ihrer Finanzierungsmodelle hinaus fiinren IASCF und EFRAG
derzeit Governance-Reformen durch, um zu gewahrleisten, dass ihre jeweilige
Struktur und Verfahren ihre Fahigkeit untermauern, die Aufgaben im offentlichen
Interesse unabhéngig und effizient wahrzunehmen. Diese Reformen sollten umgesetzt
sein, sobald das EU-Kofinanzierungssystem anlauft.

29
30
31
32

ABI. L 357 vom 31.12.2002, S. 1.
ABI. L 191 vom 13.7.2001, S. 43-44.
ABI. L 3vom 7.1.2004, S. 28-29.
ABI. L 3vom 7.1.2004, S. 30-31.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Die Finanzmarktkrise konnte zur Einsetzung neuer Organe auf EU- oder auf
internationaler Ebene mit einem Mandat fiihren, das dhnliche Gemeinschaftsziele wie
die im Rahmen des vorgeschlagenen Gemeinschaftsprogramms fiir die Beglnstigten
geplanten abdeckt.

Es sollte mdglich sein, neue Einrichtungen in das Programm aufzunehmen, sofern sie
die strengen Forderkriterien im Sinne dieses Beschlusses erfillen.

Da es sich bei der Auswahl der neuen Begunstigten um eine Mallnahme von
allgemeiner Tragweite im Sinne von Artikel 2 des Beschlusses des Rates 1999/468/EG
vom 28.Juni 1999 zur Festlegung der Modalitdten fur die Austbung der der
Kommission (ibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse®® handelt, sollte die Auswahl
mittels des in Artikel 5 dieses Beschlusses vorgesehenen Regelungsverfahrens
erfolgen.

Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002%*des Rates vom 25. Juni 2002 (iber die
Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Européischen Gemeinschaften
(.die Haushaltsordnung®) und die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002% der
Kommission, die die finanziellen Interessen der Gemeinschaft wahren, missen unter
Bericksichtigung der Grundsatze der Einfachheit und der Konsistenz bei der Wahl der
Haushaltsinstrumente, der Begrenzung der Zahl der Félle, in denen die Kommission
unmittelbar fur ihre Anwendung und Verwaltung verantwortlich ist, und der
VerhaltnismaBigkeit zwischen der Hohe der Mittel und dem mit ihrem Einsatz
verbundenen Verwaltungsaufwand angewandt werden.

Der Vorschlag sieht die Maglichkeit der Kofinanzierung von Tatigkeiten bestimmter
Einrichtungen vor, die Ziele im Allgemeininteresse der EU zu gemeinschaftsweiten
Themen auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen verfolgen, indem Standards
festgelegt und Ubernommen bzw. Normungsprozesse im  Bereich der
Rechnungslegung und der Abschlussprifung Uberwacht werden. Der Vorschlag
entspricht dem Subsidiaritatsprinzip, denn seine Ziele kdnnen im Sinne von Artikel 5
EG-Vertrag von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht und daher wegen ihres
Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erzielt werden.

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit im Sinne von
Artikel 5 EG-Vertrag. Wie in der ex ante-Bewertung detailliert erldutert geht der
Beschluss nicht tber das fur die Erreichung seiner Ziele erforderliche Mal3 hinaus. Fir
eine genau definierte und begrenzte Zahl der wichtigsten Finanzdienstleistungs-
Einrichtungen wird eine Gemeinschaftsfinanzierung vorgeschlagen. Innerhalb des
derzeitigen institutionellen Rahmens werden die neuen Finanzierungsvereinbarungen
eine stabile, diversifizierte, solide und angemessene Finanzierung gewabhrleisten, so
dass die einschlagigen Einrichtungen ihre gemeinschaftsbezogene bzw. im
offentlichen Interesse der Gemeinschaft stehenden Aufgabe auf unabhdngige und
wirksame Art und Weise wahrnehmen koénnen. Die finanzielle Unterstiitzung erfolgt
nach MaRgabe der Verordnung (EG, Euratom) Nr 1605/2002 des Rates vom
25. Juni 2002% (ber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der

33
34
35
36

ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
ABI. L 248 vom 16.09.2002, S. 1
ABI. L 357 vom 31.12.2002, S. 1.
ABI. L 248 vom 16.09.2002, S. 1.
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Europaischen Gemeinschaften sowie der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002°°
der Kommission vom 23. Dezember 2002 mit Durchfuhrungsbestimmungen zu dieser
Haushaltsordnung -

BESCHLIESSEN:

Artikel 1
Auflegung des Programms

Hiermit wird fir den Zeitraum 1. Januar 2010 bis 31. Dezember 2013 ein
Gemeinschaftsprogramm, nachfolgend ,,das Programm®, aufgelegt, um die Té&tigkeiten von
Einrichtungen zu unterstutzen, die zur Bewerkstelligung der politischen Ziele der
Gemeinschaft in Bezug auf die aufsichtliche Konvergenz und Zusammenarbeit im Bereich der
Finanzdienstleistungen sowie in Bezug auf die Bereiche Rechnungslegung und
Abschlussprifung beitragen.

Artikel 2
Ziele

1. Das allgemeine Ziel des Programms besteht in der Unterstutzung der Téatigkeiten
oder Malnahmen  bestimmter  Einrichtungen auf dem  Gebiet der
Finanzdienstleistungen, der Rechnungslegung und der Abschlusspriifung.

2. Forderfahig im Rahmen des Programms sind folgende Tatigkeiten:

a)  Tatigkeiten zur Umsetzung der Gemeinschaftspolitiken, die auf die
Bewerkstelligung der aufsichtlichen Konvergenz, insbesondere mittels der
Aus- und Weiterbildung von Personal und der Durchfihrung von
Informationstechnologieprojekten im Bereich der Finanzdienstleistungen
abzielen;

b)  Tatigkeiten zur Entwicklung oder Lieferung von Beitrdgen zur Ausarbeitung
von Standards sowie zur Anwendung, Bewertung oder Uberwachung von
Standards bzw. zur Kontrolle der Normungsprozesse zwecks Unterstiitzung der
Umsetzung von Gemeinschaftspolitiken im Bereich der Rechnungslegung und
der Abschlussprufung.

Artikel 3
Zugang zum Programm

Um fir die Gemeinschaftsfinanzierung im Rahmen des Programms in Frage zu kommen,
muss eine Einrichtung die folgenden Bedingungen erftllen:

s ABI. L 357 vom 31.12.2002, S. 1.
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a)  Es muss sich um eine unabhangige juristische Person ohne Erwerbscharakter
handeln, die das Ziel der Forderung des 6ffentlichen Interesses und Ziele von
allgemeinem européaischem Interesse im Sinne von Artikel 162 der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 2342/2002 des Rates verfolgt.

b)  Sie darf sich zum Zeitpunkt der Gewahrung der Finanzhilfe nicht in einer der
in Artikel 93 Absatz 1, Artikel 94 und Artikel 96 Absatz 2 Buchstabe a der
Haushaltsordnung genannten Situation befinden.

Artikel 4
Beguinstigte des Programms

Die im Anhang genannten Begunstigten erhalten eine Finanzhilfe aus dem Programm.

Artikel 5
Gewdahrung von Finanzhilfen

1. Die Kommission gewéhrt Finanzierungen aus dem Programm in Form von
Finanzhilfen und lediglich gegen Vorlage eines angemessenen Arbeitsprogramms
und eines globalen Ausgabenvoranschlags.

2. Die Gemeinschaftsfinanzierung fir die in Abschnitt A des Anhangs genannten
Beglnstigten kann lediglich in Form von Betriebskostenzuschissen gewahrt werden,
die zur Finanzierung ihrer Betriebskosten und Aufwendungen, einschlieflich des
Betriebs ihrer Sekretariate und der Vergutung ihrer Beschaftigten, zu verwenden
sind. Bei wiederholter Gewéhrung von Betriebskostenzuschissen wird deren Betrag
nicht automatisch gesenkt.

3. Die Gemeinschaftsfinanzierung fur die in Abschnitt B des Anhangs genannten
Beglnstigten kann lediglich in Form von malBnahmenbezogenen Finanzhilfen
gewahrt werden. MaRnahmenbezogene Finanzhilfen werden nur fur die in Artikel 6
genannten Téatigkeiten gewéhrt, sofern alle nachstehenden Bedingungen erfillt sind:

a) Sie durfen keine Tatigkeiten umfassen, die Gegenstand der Mandate des
Ausschusses  der européischen  Wertpapierregulierungsbehdrden,  des
Ausschusses der Européischen Bankaufsichtsbehdrden und des Ausschusses
der Européischen Aufsichtsbehdrden fur das Versicherungswesen und die
betriebliche Altersversorgung sind.

b)  Die administrative Unterstutzungsaufgabe der in Abschnitt B des Anhangs
genannten Begunstigten ist klar in ihren jeweiligen Satzungen festzulegen. Die
in Abschnitt B des Anhangs genannten Begunstigten haben lediglich die
administrative Unterstiitzungsaufgabe wahrzunehmen, die die Ausfuhrung der
in Artikel 6 genannten Tatigkeiten zugunsten des Ausschusses der
europaischen  Wertpapierregulierungsbehérden, des  Ausschusses  der
Europdischen Bankaufsichtsbehdrden und des Ausschusses der Européischen
Aufsichtsbehdrden fur das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung beinhalten.
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Die Kommission beschlief3t die Betrdge und die Hochstfinanzierungssatze. Diese

Beschliisse werden verdffentlicht.

Artikel 6

Forderfahige Tatigkeiten von Beginstigten malinahmenbezogener Finanzhilfen

Unbeschadet Artikel 3 und 5 werden die folgenden Tatigkeiten als fir manahmenbezogene
Finanzhilfen forderfahig angesehen:

a) die  Organisation  von Konferenzen, Seminaren,  Aus-  und
Fortbildungsveranstaltungen und Expertentreffen;

b)  die Ausarbeitung und Ver6ffentlichung von Publikationen, die Vorbereitung
und Durchfiihrung anderer Informationstétigkeiten;

c) die Durchfiihrung von Forschungstatigkeiten und die Erstellung von Studien;

d) sonstige Tatigkeiten zur Unterstiitzung der Gemeinschaftsrechtsvorschriften
oder —strategien im Bereich der Rechnungslegung und der Abschlusspriifung;

e) Informationstechnologieprojekte, die u.a. den Informationsaustausch zwischen
nationalen Aufsichtsbehorden betreffen;

f)  Aus- und Fortbildungsprogramme sowie Programme zur Abstellung von
Personal der nationalen Aufsichtsbehdrden.

Artikel 7
Auswahl neuer Beglnstigter
1. Die Kommission kann in Ubereinstimmung mit dem in Artikel 13 Absatz 2

genannten Verfahren neue Begunstigte fir das Programm auswéhlen und den
Anhang entsprechend andern.

2. Um als neuer Begunstigter in Frage zu kommen, muss eine Einrichtung die in
Artikel 3 genannten Kriterien und zudem eines der nachfolgenden Kriterien erfullen:

a)

b)

es handelt sich um einen direkten Nachfolger eines im Anhang genannten
Beglinstigten;

sie (bt Tatigkeiten aus, die der Umsetzung der Gemeinschaftspolitiken zur
Gewadhrleistung der aufsichtlichen Konvergenz und Zusammenarbeit im
Bereich der Finanzdienstleistungen dienen;

sie ist unmittelbar in den Prozess der Entwicklung oder Lieferung von
Beitrdgen zur Ausarbeitung von Standards sowie zur Anwendung, Bewertung
oder Uberwachung von Standards bzw. zur Kontrolle der Normungsprozesse
zwecks Unterstlitzung der Umsetzung von Gemeinschaftspolitiken im Bereich
der Rechnungslegung und der Abschlussprifung involviert.
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3.

Wird eine Einrichtung von der Kommission als neuer Beglnstigter ausgewahlt und

a)

b)

erfullt sie die Kriterien flr forderfahige Tatigkeiten gemaR Artikel 6 sowie das
Kriterium gemalR Absatz2 Buchstabea dieses Artikels, kann ihr die
Finanzhilfe ihres im Anhang genannten VVorgangers gewéahrt werden; oder

erflllt sie die Kriterien fur forderféahige Tatigkeiten gemaR Artikel 6 sowie die
Kriterien gemall Absatz 2 Buchstabe b oder ¢ dieses Artikels, kann ihr die
mafRnahmenbezogene Finanzhilfe gewahrt werden. Im letztgenannten Fall darf
der Hochstfinanzierungsbetrag, der im Rahmen der malinahmenbezogenen
Finanzhilfe zur Verfligung steht, auf Jahresbasis die im Rahmen der
Finanzhilfen fir spezifische Malinahmen oder der Betriebskostenzuschisse
gemal Artikel 9 nicht genutzten Mittel nicht Gbersteigen.

Artikel 8

Transparenz

Der Empfanger eines Zuschusses, der im Rahmen des Programms gewahrt wird, weist an
klarer Stelle, zum Beispiel auf einer Website oder in einem Jahresbericht, darauf hin, dass er
mit Mitteln aus dem Haushaltsplan der Europdischen Union unterstitzt wird.

Artikel 9

Finanzbestimmungen

Der als finanzieller Bezugsrahmen fur die Durchfuhrung dieses Beschlusses
dienende Betrag belé&uft sich fiir den Zeitraum 2010-2013 auf 36,2 Mio. EUR.

Die Haushaltsbehdrde setzt die Mittel im Sinne dieses Beschlusses jahrlich innerhalb
der durch den Finanzrahmen gesetzten Grenzen fest.

Artikel 10

Durchfuhrung

Die zur Durchfuhrung dieses Beschlusses erforderlichen Malinahmen werden von der
Kommission gemaR dem in der Haushaltsordnung und der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 2342/2002 * genannten Verfahren angenommen.

Artikel 11

Kontrolle

Die Kommission stellt sicher, dass der Beginstigte fir jede im Rahmen des
Programms finanzierte MalRnahme jahrlich einen technischen und einen finanziellen

38

ABI. L 357 vom 31.12.2002, S. 1.
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Bericht Uber den Stand der Arbeiten vorlegt und dass nach Beendigung der
MaRnahme ein Abschlussbericht vorgelegt wird. Die Kommission entscheidet tber
Form und Inhalt der Berichte.

Unbeschadet der gemdaR Artikel 248 des Vertrags vom Rechnungshof in
Zusammenarbeit mit den zustandigen nationalen Rechnungsprifungsorganen oder -
dienststellen durchgefiihrten Prifungen oder etwaiger nach Artikel 279 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe b des Vertrags durchgefuhrter KontrollmalRnahmen kénnen
Beamte und sonstige Bedienstete der Kommission im Rahmen des Programms und
gemaR der Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96% des Rates finanzierte
MaRnahmen vor Ort, auch durch Stichproben, kontrollieren. Falls erforderlich
werden Untersuchungen vom Europaischen Amt fur Betrugsbek&mpfung (OLAF)
nach den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen
Parlaments und des Rates*® vorgenommen.

Die Kommission stellt sicher, dass im Rahmen der Durchfuhrung des Programms
geschlossene Vertrage und Vereinbarungen insbesondere eine Uberpriifung und
Finanzkontrolle durch die Kommission (oder einen befugten Vertreter der
Kommission) — erforderlichenfalls auch vor Ort — sowie Prifungen durch den
Rechnungshof vorsehen.

Den Bediensteten der Kommission und den von der Kommission beauftragten
Personen wird in angemessener Weise Zugang zu den Raumlichkeiten des
Begunstigten sowie zu allen fur die Durchfiihrung der Prifungen erforderlichen
Informationen, einschlieBlich der elektronisch gespeicherten Daten, gewéhrt.

Der Rechnungshof und das Europdische Amt fiir Betrugsbekampfung (OLAF) haben
in Bezug auf Kontrollen und Prifungen die gleichen Rechte wie die Kommission;
dies gilt insbesondere fiir das Zugangsrecht.

Der Beglnstigte eines Betriebskostenzuschusses oder einer manahmenbezogenen
Finanzhilfe halt simtliche Belege tiber die im Laufe des Jahres, fir das der Zuschuss
oder die Finanzhilfe gewahrt worden ist, getatigten Ausgaben, insbesondere den
gepruften Jahresabschluss, funf Jahre ab der Schlusszahlung zur Verfiigung der
Kommission. Der Finanzhilfeempféanger gewahrleistet, dass gegebenenfalls Belege,
die sich im Besitz der Partner oder der Mitglieder befinden, der Kommission zur
Verfligung gestellt werden.

Die Kommission stellt sicher, dass der Umfang der urspriinglich bewilligten
finanziellen Unterstiitzung oder die Bedingungen fur ihre Gewéhrung sowie der
Zeitplan fir die Auszahlungen auf der Grundlage der Ergebnisse der in den Absétzen
1 und 2 genannten Berichte und Stichproben erforderlichenfalls angepasst werden.

Die Kommission gewéhrleistet, dass alle sonstigen erforderlichen Malinahmen
ergriffen werden, um zu tberprifen, ob die finanzierten Malinahmen ordnungsgeman
und im Einklang mit diesem Beschluss und der Haushaltsordnung durchgefihrt
werden.

ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
ABI. L 136 vom 31.05.1999, S. 1.
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Artikel 12
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft

Die Kommission sorgt daflr, dass bei der Durchfiihrung von im Rahmen dieses
Programms finanzierten Téatigkeiten die finanziellen Interessen der Gemeinschaft
durch vorbeugende Malinahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen geschitzt werden, indem sie wirksame Kontrollen
durchfuhrt und ungerechtfertigt ausgezahlte Betrdge wieder einzieht und, wenn
UnregelméBigkeiten festgestellt werden, durch wirksame, verhaltnismaiige und
abschreckende Strafen entsprechend der Verordnung des Rates (EG, Euratom)
Nr. 2988/95*, der Verordnung des Rates (Euratom, EG) Nr. 2185/96% sowie der
Verordnung (EG) Nr. 1073/1999* des Europaischen Parlaments und des Rates

Fur die durch dieses Programm finanzierten Gemeinschaftstatigkeiten bedeutet
UnregelméRigkeit im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 2988/95* jeden VerstoR gegen eine Bestimmung des Gemeinschaftsrechts durch
eine Handlung oder Unterlassung eines Wirtschaftsbeteiligten, die einen Schaden fur
den Gesamthaushaltsplan der Gemeinschaften oder die Haushalte, die von den
Gemeinschaften verwaltet werden, bewirkt hat oder bewirken wirde, sei es durch die
Verminderung oder den Ausfall von Eigenmitteleinnahmen, die unmittelbar im
Namen der Gemeinschaften erhoben werden, sei es durch eine ungerechtfertigte
Ausgabe.

Die Kommission stellt sicher, dass die fir eine MaBnahme gewahrte finanzielle
Unterstitzung gekirzt, ausgesetzt oder zurlickgefordert wird, wenn sie
UnregelméRigkeiten — einschlieBlich der Nichteinhaltung der Bestimmungen dieses
Beschlusses, der Einzelentscheidung oder des Vertrags oder der Vereinbarung Uber
die betreffende finanzielle Unterstiitzung — feststellt, oder wenn sich herausstellt,
dass ohne die Einholung ihrer Zustimmung eine Anderung der MaRnahme
vorgenommen wurde, die mit der Art der MaRnahme oder deren
Durchfuhrungsbedingungen nicht vereinbar ist.

Wurden Fristen nicht eingehalten oder ist aufgrund der Fortschritte nur ein Teil der
gewahrten finanziellen Unterstiitzung gerechtfertigt, so duert sich der Beglnstigte
der Kommission gegentiber hierzu innerhalb einer bestimmten Frist. Falls dieser
keine zufrieden stellende Begriindung liefern kann, ist die Kommission befugt, den
Restbetrag der finanziellen Unterstltzung zu streichen und die Rickzahlung bereits
gezahlter Gelder zu fordern.

Die Kommission stellt sicher, dass jeder zu Unrecht ausgezahlte Betrag an sie
zurlickgezahlt wird. Auf nicht rechtzeitig zurtickgezahlte Betrdge werden nach
MaRgabe der Haushaltsordnung Verzugszinsen erhoben.

41
42
43
44

ABI. L 312 vom 23.12.1995,
ABI. L 292 vom 15.11.1996,
ABI. L 136 vom 31.05.1999,

1.
2.
1.
ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1.

S.
S.
S.
S.
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Artikel 13
Ausschuss
1. Die Kommission wird von einem Regelungsausschuss (nachstehend ,der
Ausschuss®) unterstiitzt.
2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so ist das in Artikel 5 des Beschlusses

1999/468/EG vorgesehene Regelungsverfahren unter Beachtung von Artikel 7 und 8
jenes Beschlusses anzuwenden.

Der in Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG vorgesehene Zeitraum wird
auf drei Monate festgesetzt.

Artikel 14

Bewertung

1. Spétestens am 31. Dezember 2014 legt die Kommission dem Europdischen
Parlament und dem Rat einen Bericht tber die Bewerkstelligung der im Programm
vorgesehenen Ziele vor, der sich u.a. auf die in Artikel 11 Absatz 1 genannten
Jahresberichte stiitzt.

In diesem Bericht werden zumindest die allgemeine ZweckmaRigkeit und Kohérenz
des Programms, die Wirksamkeit seiner Durchfuhrung sowie sowohl allgemein als
auch einzeln gesehen die Wirksamkeit der verschiedenen MaRnahmen in Bezug auf
die Erreichung ihrer Ziele gemaR Artikel 2 bewertet.

Der Bericht wird zur Kenntnisnahme auch dem Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss ubermittelt.

2. Das Européische Parlament und der Rat beschlielen auf der Grundlage des Vertrags
uber eine eventuelle Fortsetzung des Programms ab dem 1. Januar 2014.
Artikel 15
Inkrafttreten

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Brussel, den [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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ANHANG
Bei den in diesem Beschluss genannten Begtinstigten handelt es sich um Folgende:
Abschnitt A
Beglnstigte auf dem Gebiet der Rechnungslegung:
— European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG);
— International Accounting Standards Committee Foundation (IASCF).
Beglnstigte auf dem Gebiet der Abschlussprifung:
— Public Interest Oversight Board (PIOB).

Abschnitt B

Die folgenden Einrichtungen, deren Ziel es ist, den Ausschuss der européischen
Wertpapierregulierungsbehorden, den Ausschuss der Européischen Bankaufsichtsbehorden
und den Ausschusses der Européischen Aufsichtsbehtrden flr das Versicherungswesen und

die betriebliche Altersversorgung administrativ zu unterstiitzen:

— Im Falle des Ausschusses der Europaischen Bankaufsichtsbehdrden (CEBS)

handelt es sich um das CEBS Secretariat Limited, eine britische Gesellschaft mit
Garantiehaftungsbeschrankung ohne Stammkapital, die ihren eingetragenen Sitz
in London hat und unter der Number 5161108 beim Handelsregisteramt
(,,Companies House*) registriert ist.

Im Falle des Ausschusses der européischen Wertpapierregulierungsbehorden
(CESR) handelt es sich um eine franzdsische Organisation ohne Erwerbscharakter
("Association Loi 1901"), die ihren eingetragenen Sitz in Paris hat und unter der
Nummer 441545308 bei der "prefecture de Police" registriert ist.

Im Falle des Ausschusses der Europdischen Aufsichtsbehdrden fir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (CEIOPS) handelt es
sich um eine deutsche Organisation ohne Erwerbscharakter (“eingetragener
Verein (e.V.)"), die ihren eingetragenen Sitz in Frankfurt am Main hat und unter
der Nummer VR 12777 beim "Amstgericht Frankfurt am Main " registriert ist.
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FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS:
Gemeinschaftsprogramm zur Unterstlitzung spezifischer Téatigkeiten auf dem Gebiet
der Finanzdienstleistungen, der Rechnungslegung und der Abschlussprifung
ABM-/ABB-RAHMEN

Politikbereich(e) und Téatigkeit(en):

Politikbereich: 12 Binnenmarkt und Dienstleistungen

Tatigkeit(en): Umfeld fur Unternehmen, Rechnungslegung und Abschlusspriifung

Tatigkeit(en): Finanzmarkte

HAUSHALTSLINIEN

Haushaltslinien (operative Linien sowie Linien fir entsprechende technische
und administrative Unterstitzung (vormalige BA-Linien)), mit Bezeichnung:

Rubrik 1A Wettbewerbsfahigkeit fir Wachstum und Beschéftigung
12.0401 — neue noch anzufragende operative Haushaltslinie

Dauer der MalRnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen:
Dauer der Manahme: 4 Jahre (2010 — 2013)

Indikative Dauer der finanziellen Auswirkungen, einschlieBlich Zahlungen: 5 Jahre
(2010-2014)

Haushaltstechnische Merkmale:
Rubrik des
Haus- Beitréage von mehr-
o Art der Ausgaben Neu EFTA-Beitrag Bewerber- jahrigen
haltslinie ; .
landern Finanz-
rahmens
12.0401 Getr.
NOA Mittel*® JA NEIN NEIN Nr. 1A

45

Getrennte Mittel
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4, RESSOURCEN IM UBERBLICK
4.1. Finanzielle Mittel

4.1.1. Uberblick uber die erforderlichen Verpflichtungserméachtigungen (VE) und
Zahlungsermachtigungen (ZE)

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Art der Ausgaben Ab- Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Ins-
9 schnitt 2010 2011 2012 2013 2014 | gesamt
Operative Ausgaben
Verpflichtungs- 8.1 3) 5,300 | 10,300 | 10,300 | 10,300 36,200
ermachtigungen (VE) -
Zahlungserméchtigungen b) 2,650 | 7,800 10,300 | 10,300 | 5,150 | 36,200
(ZE)

Im Héchstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben®’

Technische und
administrative 8.2.4. c)
Unterstiitzung (NGM)

HOCHSTBETRAG

Verpflichtungs-
ermachtigungen

ate 5,300 | 10,300 | 10,300 | 10,300 36,200

Zahlungsermachtigungen b+c | 2,650 | 7,800 10,300 | 10,300 | 5,150 | 36,200

Im Héchstbetrag nicht enthaltene Verwaltungsausgaben“®

Personal- und Nebenkosten - 0

(NGM) 1406 | 1,406 | 1,406 | 1,406 | 1,406 | 7,030
Sonstige im Hdchstbetrag

nicht enthaltene

Verwaltungskosten,  auler | 8.2.6. e)

Personal- und Nebenkosten 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 | 0,100
(NGM)

VE insgesamt, a+c

einschlieBlich +d+ | 6,726 | 11,726 | 11,726 | 11,726 | 1,426 | 43,330
Personalkosten e

ZE insgesamt, b+c

einschlieBlich +d+ | 4,076 9,226 | 11,726 | 11,726 | 6,576 | 43,330
Personalkosten e

Ausgaben, die nicht unter Kapitel xx 01 des betreffenden Titels xx fallen.
Ausgaben, die unter Artikel xx 01 04 des Titels xx fallen.
Ausgaben, die unter Kapitel xx 01 fallen, auRer solche bei Artikel xx 01 04 oder xx 01 05.
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Angaben zur Kofinanzierung
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Der Vorschlag beinhaltet die Kofinanzierung durch die Begiinstigten unter VVerwendung ihrer

Eigenmittel

oder

von

Interessengruppen)“.

Dritten

erhaltener

Mittel

(z.B.

Mitgliederorganisationen,

Eine Schétzung der Hohe dieser Kofinanzierung ist der nachstehenden Tabelle zu

entnehmen.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Kofinanzierung durch

Jahr
2010

Jahr
2011

Jahr
2012

Jahr
2013

Jahr
2014

Ins-
gesamt

IASCF mit ihren Eigenmitteln und
den von Seiten Dritter erhaltenen
Mitteln

(durchschnittliche Kofinanzierung
durch Begiinstigten 76%)

f)

16,000

16,000

16,000

48,000

EFRAG mit ihren Eigenmitteln und
den von Seiten Dritter erhaltenen
Mitteln

(durchschnittliche Kofinanzierung
durch Begunstigten 50%)

f)

3,000

3,000

3,000

3,000

12,000

PIOB mit seinen Eigenmitteln und
den von Seiten Dritter erhaltenen
Mitteln

(durchschnittliche Kofinanzierung
durch Begunstigten 70%)

f)

0,700

0,700

0,700

0,700

2,800

CESR CEBS wund CEOIPS (3
Ausschusse der Aufsichtsbehdrden)
mit ihren Eigenmitteln und den von
Seiten Dritter erhaltenen Mitteln

(durchschnittliche Kofinanzierung
durch Begiinstigte 52%)

f)

2,153

2,153

2,153

2,153

8,612

VE insgesamt, einschlieBlich
Kofinanzierung

at+c
+d+
e+f

12,579

33,579

33,579

33,579

1,426

114,742

41.2.

Vereinbarkeit mit der Finanzplanung

X Der Vorschlag macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik der Finanziellen
Vorausschau erforderlich.

49

Derzeit werden die Einrichtungen wie folgt finanziert: Die IASCF finanziert sich hauptsachlich aus
freiwilligen Beitrdgen von Interessengruppen des Privatsektors. EFRAG wird derzeit durch eine Reihe
européischer Verbédnde finanziert (wie BUSINESSEUROPE, Verband Europaischer Wirtschaftsprifer,
Europdisches Versicherungskomitee, EU-Bankenvereinigung usw.) sowie durch private oder
offentliche nationale Finanzierungsmechanismen, die in einigen Mitgliedstaaten bestehen. PIOB wird
hauptsachlich durch die IFAC (Internationale Vereinigung der Wirtschaftspriifer) finanziert, die die
Wirtschaftspriferbranche reprasentiert. Die Ausschisse der Aufsichtsbehdrden (CESR, CEBS und
CEIOPS) werden von ihren Mitgliedern finanziert, bei denen es sich um die fir das Wertpapier-, das
Bank- und das Versicherungswesen zustdndigen nationalen Aufsichtsbehdrden handelt. Fir eine
detailliertere Ubersicht der Mitgliederorganisationen und Interessengruppen siehe Punkt1.1 der
ex ante-Bewertung.
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4.1.3.

4.2.

5.1.

5.2.

Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen
X Der Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen.

Personalbedarf (Vollzeitdquivalent - Beamte, Zeitbedienstete und externes
Personal) - Einzelheiten hierzu siehe Abschnitt 8.2.1

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

Jahrlicher Bedarf 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Personalbedarf insgesamt 12 12 12 12 12

MERKMALE UND ZIELE
Kurz- oder langerfristig zu deckender Bedarf

Operatives Ziel Nr. 1: Gewdhrleistung einer stabilen, diversifizierten, soliden und
angemessenen Finanzierung, so dass die einschlagigen Stellen ihre Aufgabe im
Offentlichen Interesse unabhangig und effizient wahrnehmen koénnen (International
Accounting Standard Committee Foundation (IASCF), European Financial
Reporting Advisory Group (EFRAG) und Public Interest Oversight Body (PIOB)).
Angesichts der dringlichen Lage auf europdischer und internationaler Ebene hat dies
innerhalb einer verniinftigen Frist zu erfolgen. Operatives Ziel Nr. 2: Angesichts
der dringlichen Lage auf europaischer und internationaler Ebene Gewaéhrleistung der
angemessenen finanziellen Ausstattung der drei Ausschiisse der Aufsichtsbehdrden
innerhalb einer verniinftigen Frist.

Durch die Gemeinschaftsintervention bedingter Mehrwert, Koharenz des
Vorschlags mit anderen Finanzinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

- Die Einbeziehung der Gemeinschaft wird die Position der Europaischen Union
starken, insbesondere vor dem Hintergrund der derzeitigen Diskussionen (ber die
Governance dieser européischen und internationalen Einrichtungen (IASCF, EFRAG
und PIOB).

- Angesichts der aktuellen Finanzkrise wird die Finanzierung durch die
Gemeinschaft die Bereitschaft der EU verdeutlichen, Themen wie der Uberwachung
von Finanzinstituten und Rechnungslegungsstandards Vorrang einzurdumen (IASCF,
EFRAG und Ausschiisse der Aufsichtsbehdrden).

- Durch die spezifische Gemeinschaftsfinanzierung wird allen betreffenden Parteien
das Interesse der Gemeinschaft signalisiert und werden andere 6ffentliche EU-Stellen
und —Institutionen angespornt, mehr Mittel fir diese Einrichtungen zur Verfligung zu
stellen und ihnen mehr Aufmerksamkeit zu widmen.

- Daruber hinaus wird die Intervention der Gemeinschaft die allgemeine
Anerkennung der begunstigten Einrichtungen erhéhen (vor allem von EFRAG und
PIOB) und jenen, die noch Uber unzureichende Mittel verfiigen, eine stabile
Finanzierung verschaffen.




5.3.
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- Die vorgeschlagene Gemeinschaftsfinanzierung wird bei den kurzfristigen
MaRnahmen fur die Vollendung des Binnenmarkts fiir Finanzmarkte -eine
Schlisselrolle spielen.

Ziele, erwartete Ergebnisse und entsprechende Indikatoren des Vorschlags im
Rahmen der ABM-Methodik

- Ziel: Vermeidung der Abhéngigkeit von IASCF, EFRAG und PIOB von einer
freiwilligen privaten Finanzierung durch Interessengruppen, d.h. Gewéhrleistung der
Unabhéngigkeit ihrer Arbeiten. Erwartetes Ergebnis: Beendigung anhaltender
Besorgnisse  Uber mdgliche Interessenkonflikte und die Unabhéngigkeit
standardbezogener Tatigkeiten (Festlegung von Standards im Rahmen der
International Financial Reporting Standards (IFRS), was die IASCF angeht, IFRS-
Uberpriifung im Rahmen der Ubernahme der Standards, was die ERFAG betrifft und
Kontrolle des Normungsprozesses fiir die International Standards for Auditing (ISA),
was den PIOB angeht) unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass diese Standards
Bestandteil oder potenzieller Bestandteil des acquis communautaire sind.

- Ziel: Forderung der allgemeinen Akzeptanz der IFRS und der IAS, auch bei
anderen oOffentlichen Behérden in den USA und anderen Landern/Regionen.
Erwartetes Ergebnis: koordinierte internationale Anerkennung der IFRS- und der
IAS-Standards, ein langfristiges Ziel der EU.

- Ziel: Gewadhrleistung einer besseren Kostenteilung in der EU, was die Finanzierung
von IASCF und EFRAG betrifft, denn bislang tragen nur einige EU-
Interessengruppen die Finanzierungskosten flr diese Einrichtungen, andere
Mitgliedstaaten oder Interessengruppen aber nicht. Erwartetes Ergebnis: Durch den
Finanzierungsbeitrag der Gemeinschaft werden die nationalen Beteiligungen auf EU-
Ebene fir wichtige internationale und europdische Normungseinrichtungen (IASCF
und EFRAG) einander angeglichen.

- Ziel: Gewidhrleistung der Tatsache, dass die Ausschiisse der Aufsichtsbehérden und
die EFRAG ausreichend mit technischen und finanziellen Ressourcen ausgestattet
sind. Erwartetes Ergebnis: Der Gemeinschaftsbeitrag wird die laufenden Tatigkeiten
dieser Einrichtungen absichern und eine Reihe qualitdtsmaflig hochwertiger neuer
MaBnahmen mitfinanzieren, die fir die allgemeine Finanzpolitik der EU
unabdingbar sind. Die Governance dieser Einrichtungen wird zudem transparenter
werden.

- Ziel: Angesichts der Finanzkrise Erreichung des oben Gesagten innerhalb kirzest
maoglicher Zeit. Erwartetes Ergebnis: Bei Annahme des Beschlusses durch die
Mitgesetzgeber im Jahr 2009 kann die Mitfinanzierung der Gemeinschaft den
Begunstigten innerhalb kirzester Zeit zugénglich gemacht werden.

-Messung/ Indikatoren: Die Wirksamkeit und die Qualitdt werden durch eine
Analyse der erfolgten MalRnahmen sowie der vorgelegten Unterlagen und ihre
praktischen Auswirkungen auf die Ziele der Finanzmarktstrategien der Europdischen
Union gemessen.
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5.4.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

Durchfihrungsmodalitaten (indikative Angaben)
X Zentrale Verwaltung

X direkt durch die Kommission

UBERWACHUNG UND BEWERTUNG
Uberwachungssystem

Die Kommission wird die Umsetzung der Programme genauestens verfolgen und die
Auswirkungen der vorgeschlagenen Finanzierung bewerten. Die Kommission wird
zu diesem Zweck:

- die Jahresplanung und die Jahrestatigkeitsberichte der Beglnstigten Uberwachen
und analysieren;

- das qualitaitsmaRige Ergebnis der von der Gemeinschaft mitfinanzierten
allgemeinen Tatigkeiten/ spezifischen Malinahmen bewerten. Es werden prézise
Feedback-Mechanismen  eingeflihrt, um zu  gewahrleisten, dass die
Gemeinschaftsmittel geméal? den urspringlichen Zielen und den Grundsétzen einer
soliden Finanzverwaltung verwendet werden;

- einen spezifischen der Kommission vorzulegenden Jahresbericht anfordern, der auf
die einzelnen Ziele jedes Programms einzugehen und den Leitlinien der
Haushaltsordnung zu entsprechen hat;

- als Mitglied der Uberwachungs-/ Lenkungsgruppen, die von den Begiinstigten
eingesetzt wurden (oder noch einzusetzen sind) schlieBlich gewahrleisten, dass sie
effizient und im 6ffentlichen Interesse der EU arbeiten;

- den laufenden Dialog mit den anderen Geldgebern und wichtigen
Interessengruppen fortsetzen.

Bewertung
Ex ante-Bewertung

Vor der Abfassung des Vorschlagsentwurfs wurde eine detaillierte ex ante-
Bewertung durchgefuhrt. Sie besteht aus einem allgemeinen Bewertungsbericht und
vier detaillierten Anhéngen, die jeweils auf die vorgeschlagenen Begunstigten der
Gemeinschaftsfinanzierung eingehen (Ausschisse der Aufsichtsbehorden, 1ASCF,
EFRAG und PIOB).

MalRnahmen im  Anschluss an  Zwischen-/Ex post-Bewertungen  (unter
Zugrundelegung fruherer Erfahrungen)

Da die vorgeschlagene Initiative fir die GD MARKT voéllig neu ist, finden
Zwischen-/ex post-Bewertungen derzeit keine Anwendung.
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Bedingungen und Haufigkeit einer kiinftigen Bewertung

Zwei Jahre nach der Durchfiihrung der Programme wird eine Zwischenbewertung
durchgefiihrt. Nach Ablauf der geplanten MaRRnahmen wird eine ex post-Bewertung
durchgefihrt.

BETRUGSBEKAMPFUNGSMARNAHMEN

- Regelmalige Analyse der Konten, Jahresabschliisse und Priifungsberichte der
Beglinstigten;

- Besuche vor Ort bei den Begiinstigten, sofern eine Uberpriifung der Budgetsysteme
und —kontrollen angezeigt zu sein scheint;

- alle regelméRigen Kontrollen in Bezug auf die Empfénger der Finanzhilfen, die in
der Haushaltsordnung vorgesehen sind.
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8.2.

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

Verwaltungsausgaben

Die erforderlichen Personal- und Verwaltungsressourcen sind aus den Mitteln zu
decken, die der flr die Verwaltung der Malinahme zustandigen GD im Rahmen des
jahrlichen Zuweisungsverfahrens bewilligt werden.

Zahl und Art der Personalressourcen

Zur Verwaltung der MalRnahme einzusetzendes, vorhandenes

Art der Stellen und/oder zusatzliches Personal (Stellenzahl/Vollzeitaquivalent)

Jahr 2010 | Jahr 2011 | Jahr 2012 | Jahr 2013 | Jahr 2014

Beamte oder A*/AD 5 5 5 5 5
Bedienstete auf Zeit™
(XX 01 01) B*, 6 6 6 6 6
C*/AST
Aus Artikel XX 01 02 1 1 1 1 1

finanziertes Personal®

Sonstiges, aus Artikel XX 01 --- --- ---
04/05 finanziertes Personal>®

SUMME 12 12 12 12 12

Beschreibung der sich aus der Manahme ergebenden Aufgaben
Operationelles Management der MaRnahme und der Betriebskostenzuschiisse
Finanzmanagement, Uberwachung und Uberpriifung der Finanzhilfevereinbarungen

Alle zwolf Personalmitglieder werden teilweise in die Entwicklung der MalRnahmen
einbezogen.

Zuordnung der Stellen des damit betrauten Statutspersonals

X innerhalb des fur die Verwaltung zustdndigen Dienstes neu zu verteilende
vorhandene Stellen (interne Personalumbesetzung) 10

X im Rahmen des anstehenden neuen JSP/HVE-Verfahrens anzufordernde
Stellen 2

Wahrend zehn Personalmitglieder intern umbesetzt werden, werden ein AD- und ein
AST-Beamter gehalten sein, fir die korrekte Verwaltung dieser neuen

Die Kosten hierfirr sind NICHT im Hochstbetrag enthalten.
Die Kosten hierfir sind NICHT im Hochstbetrag enthalten.
Die Kosten hierfir sind im Héchstbetrag enthalten.
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8.2.5.
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Finanzhilfevereinbarungen zu sorgen.
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Diese beiden Posten werden fiir die
angemessene Uberwachung (Finanzen, Abschlusspriifung, technische Aufgaben) von
groRer Bedeutung sein und die sicherlich sehr hohen Finanzhilfezuweisungen
verfolgen, was fur die GD MARKT ein Novum ist.

Sonstige im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben (XX 01 04/05 -
Verwaltungsausgaben)

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Haushaltslinie Jahr | Jahr Jahr Jahr Jahr SUM-
. 2010 | 2011 2012 2013 2014 ME

(Nummer und Bezeichnung)
Technische und administrative
Unterstiitzung (einschlieBlich
Personalkosten)
Exekutivagenturen®*
Sonstige  technische/  administrative

Unterstiitzung

Entfallt

- intra muros

- extra muros

Technische und administrative

Unterstlitzung insgesamt

Im Hochstbetrag nicht enthaltene Personal- und Nebenkosten

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Art des Personals Jahr 2010 | Jahr 2011 | Jahr 2012 | Jahr 2013 | Jahr 2014
Beamte und Bedienstete auf Zeit 1,342 1,342 1,342 1,342 1,342
(XX 0101)
Aus Artikel XX 01 02 finanziertes
Personal (Hilfskrafte, ANS,
Vertragspersonal usw.) 0,064 0,064 0,064 0,064 0,064
Personal- und Nebenkosten 1,406 1,406 1,406 1,406 1,406
insgesamt (NICHT im
Hdochstbetrag enthalten)

Berechnung - Beamte und Bedienstete auf Zeit

9 Beamte in den operationellen Referaten

Hier ist auf den Finanzbogen zum Griindungsrechtsakt der Agentur zu verweisen.
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1 Beamter im Finanzreferat

1 Beamter in der IAC (,,Internal Audit Capability*/ interne Auditstelle) der GD MARKT

Berechnung - Aus Artikel XX 01 02 finanziertes Personal

1 Vertragsbediensteter im Finanzreferat

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr SUMM
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 E

XX 0102 11 01 - Dienstreisen 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,100

XX 0102 11 02 - Sitzungen & Konferenzen

XX 01 02 11 03 — Ausschiisse®®

XX 01 02 11 04 - Studien & Konsultationen

XX 0102 11 05 - Informationssysteme

2 Gesamtbetrag der sonstigen Ausgaben | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,100
flr den Dienstbetrieb (XX 01 02 11)

3 Sonstige Ausgaben administrativer Art
(Angabe mit Hinweis auf die betreffende
Haushaltslinie)

Gesamtbetrag der Verwaltungsausgaben
ausgenommen Personal- und
Nebenkosten (NICHT im Hoéchstbetrag
enthalten)

0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,100

Die Kosten eventueller Sitzungen sind in diesem Finanzbogen nicht aufgefiihrt, da
sie Teil der ,,Gesamtausstattung“ der GD MARKT sein werden.

Berechnung - Sonstige nicht im Hoéchstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

% Angabe des jeweiligen Ausschusses sowie der Gruppe, der dieser angehort.
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