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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Dritte Strategische Uberlegungen zur Verbesserung der Rechtsetzung in der
Europaischen Union

l. EINLEITUNG

In den letzten vier Jahren hat die amtierende Kommission erhebliche Fortschritte bei der
Umsetzung der Agenda fir bessere Rechtsetzung erzielt. Sie vereinfacht bereits geplante
Rechtsvorschriften, um zu gewéhrleisten, dass sie sich auf dem neuesten Stand befinden und
zuganglicher sind. Die Kommission bemdht sich um den Burokratieabbau und die Umsetzung
eines Programms zur Verringerung des Verwaltungsaufwands fir Unternehmen. Um
sicherzustellen, dass die neuen Rechtsvorschriften und politischen MalRnahmen eine
maoglichst hohe Qualitdt aufweisen, hat sie ein breit angelegtes und ehrgeiziges
Folgenabschatzungssystem entwickelt. Und gemeinsam mit den Mitgliedstaaten entwickelt
sie effektivere und effizientere Ansatze, um zu gewahrleisten, dass das Gemeinschaftsrecht
korrekt angewendet wird.

Rechtsetzung ist aus mehreren Griinden notwendig und von Vorteil: Um sicherzustellen, dass
die Mérkte ordnungsgemal? funktionieren, um gleiche Wettbewerbsbedingungen fir
Unternehmen und Finanzinstitute im Wettbewerb auf dem Binnenmarkt zu schaffen, um
Arbeitnehmer und Verbraucher, die Gesundheit und die Umwelt zu schiitzen. Gleichzeitig
fiihrt Rechtsetzung zu Kosten — fur Unternehmen, 6ffentliche Behdrden und die Birger. Diese
sind auf ein Mindestmall zu begrenzen. Durch die Umsetzung der Agenda zur besseren
Rechtsetzung wollte die Kommission sicherstellen, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen
zur Forderung des Unternehmertums und der Innovation dazu beitragen, dass Unternehmen
sich effizienter dem Wettbewerb stellen und das Potenzial des Binnenmarktes voll nutzen
kdénnen. Somit tragt die Agenda flr bessere Rechtsetzung zu mehr Wachstum und der
Schaffung von Arbeitsplatzen bei und sorgt gleichzeitig fur die Beibehaltung hoher Standards
im Bereich des Sozial-, Umwelt-, Gesundheits- und Verbraucherschutzes. Im européischen
Konjunkturprogramm wird hervorgehoben, dass bei den gegenwaértigen wirtschaftlichen und
finanziellen Schwierigkeiten, die zunehmend Druck auf Unternehmen und Haushalte ausuiben,
die Qualitét der rechtlichen Rahmenbedingungen wichtiger ist denn je®.

In den letzten vier Jahren hat die Kommission einen entscheidenden Wandel bei der
Umsetzung der Agenda fur bessere Rechtsetzung vorgenommen. Hierdurch wurde die Union
in eine gute Lage versetzt, um die kinftigen Herausforderungen zu bewaltigen. Die Erfahrung
zeigt, dass eine bessere Rechtsetzung dann besonders erfolgreich ist, wenn alle europdischen
Organe und die Mitgliedstaaten gemeinsam Verantwortung tragen und zusammenarbeiten.
Diese Erfahrung ist auf internationaler Biihne von unschétzbarem Wert. Auf dem G20-Gipfel
im November 2008 wurde deutlich, dass bestimmte rechtliche Fragen nur mit unseren
internationalen Partnern geregelt werden kdnnen, und die EU eine immer wichtigere Rolle
spielen kann, wenn sie geschlossen auftritt.

In dieser Mitteilung wird dargelegt, wo Fortschritte erzielt wurden, und in welchen Bereichen
weitere Anstrengungen notwendig sind. Sie ist ein Beitrag zu der Bestandsaufnahme im
Bereich bessere Rechtsetzung, die der Europaische Rat fur Méarz 2009 unter tschechischem
Ratsvorsitz terminiert hat.

! KOM(2008) 800.
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1. VERBESSERUNG DER BESTEHENDEN RECHTSVORSCHRIFTEN

Seit 2005 hat die amtierende Kommission das bisher zweifellos ehrgeizigste und
entschlossenste Vorhaben zur Aktualisierung, Modernisierung und Vereinfachung des
gemeinschaftlichen Besitzstands (Acquis) in die Wege geleitet. Eine Reihe von Mallinahmen —
das fortlaufende Vereinfachungsprogramm, die Prifung des Besitzstands auf
Vereinfachungspotenzial, die Kodifizierungsmalinahmen, die systematische Bereitstellung
von konsolidierten Fassungen der Rechtstexte sowie das Programm zur Verringerung der
Verwaltungslasten — fiihren zu greifbaren Vorteilen fur Unternehmen, Birger und 6ffentliche
Verwaltungen.

1. Die Rechtsetzung ist nunmehr einfacher, nachvollziehbarer und unbtrokratischer

Wahrend der Amtszeit dieser Kommission entwickelte sich die Vereinfachung von einem
relativ begrenzten Katalog voneinander weitgehend unabhéngiger
VereinfachungsmaRnahmen zu einem festen Bestandteil der politischen Uberpriifung in allen
Politikbereichen.  Im  Oktober 2005 hat die  Kommission ein  fortlaufendes
Vereinfachungsprogramm mit 100 Initiativen fir den Zeitraum bis 2008 erarbeitet. Sie hat das
Programm jedes Jahr mit Hilfe neuer Initiativen aktualisiert und allmé&hlich auf alle
Politikbereiche  ausgedehnt.  Anregungen von Birgern, Interessensgruppen und
Mitgliedstaaten waren ein wichtiger Teil dieses Prozesses. Das Programm besteht mittlerweile
aus 185 Initiativen, und obwohl die ersten Fortschritte nur zogernd zustande kamen, hat die
Kommission mittlerweise Vorschlage unterbreitet, 132 von ihnen zu vereinfachen?. 75 dieser
Vorschldage wurden verabschiedet und weitere 50 sind vor dem Rat und dem Parlament
anhangig.

Neben der Vereinfachung hat die Kommission die Rechtsvorschriften kodifiziert, indem der
grundlegende Rechtsakt und die folgenden Anderungen in einem Text zusammengefasst
wurden. Dies hat die Rechtsvorschriften klarer gemacht und den Umfang der Rechtsetzung
verringert. 2008 hat die Kommission die Kaodifizierung von 229 von insgesamt 436
Rechtsakten abgeschlossen. 142 Rechtsakte wurden verabschiedet und im Amtsblatt
veroffentlicht. Durch die Vereinfachung und Kodifizierung der Rechtsvorschriften hat die
Kommission eine Verringerung des gemeinschaftlichen Besitzstands um fast 10 % - rund
1 300 Rechtsakte und 7 800 Amtsblattseiten — bewirkt.

Die Kommission hat seit 2005 jahrlich Vorschlage zuriickgezogen, die nicht langer relevant
sind. Insgesamt wurden 108 zuriickgezogen, davon 30 in 2008.

Die Kommission bemiiht sich um ein starker integriertes Konzept der Vereinfachung mit dem
Ziel, alle Rechtsvorschriften, die Auswirkungen auf einen Politikbereich haben, zu
uberpriifen, um Uberschneidungen, Liicken, Unvereinbarkeiten, veraltete MaBnahmen sowie
das Potenzial zum Burokratieabbau festzustellen. Dieser Prozess hat mit den Zweiten
Strategischen Uberlegungen zur Verbesserung der Rechtsetzung begonnen, in denen sich die
Kommission verpflichtete, bis zum Ende ihrer Amtszeit eine umfassende Uberpriifung des
Acquis durchzufuhren. Hiermit wird der Boden bereitet fiir VereinfachungsmaRnahmen Gber
das Jahr 2009 hinaus. Es wurden rund 81 MaRnahmen benannt, die die nachste Kommission
bei kiinftigen VereinfachungsmaRnahmen beriicksichtigen kénnte®.

Ergebnisse

Sieben dieser Vorschlage waren Uberpriifungen, die keine LegislativmaRnahmen erforderten, oder die
mit anderen Initiativen zusammengefasst wurden.

Arbeitsdokument der Kommission Dritter Fortschrittsbericht iber die Strategie zur Vereinfachung des
ordnungspolitischen Umfelds KOM(2009) 17.
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Diese Initiativen fihren zu klareren und zuganglicheren Rechtsvorschriften und damit zu
konkreten Vorteilen fur Unternehmen und Burger. Einige Beispiele:

Verbraucher kénnen in der EU, insbesondere Uber das Internet, leichter einkaufen, wenn die
Richtlinie Gber die Rechte der Verbraucher angenommen ist. Mit dieser Richtlinie werden
vier bestehende Richtlinien zu einem Regelwerk vollstandig harmonisierter Vorschriften
zusammengefasst.

Den Verbrauchern kommt auch die Uberarbeitung des EU-Rahmens fiir Investmentfonds
zugute, der zehn bestehende Richtlinien durch einen einzigen Text ersetzt und Zugang zu
professionell verwalteten Anlageformen zu giinstigen Bedingungen bietet*.

Unternehmen, die Dienstleistungen in der gesamten EU anbieten, kommen aufgrund des
neuen "Mehrwertsteuerpakets” in den Genuss wesentlich vereinfachter VVorschriften.

Kleine Unternehmen profitieren von der neuen Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung,
die die Mdglichkeiten der Mitgliedstaaten verbessert, kleinen Unternehmen in Bereichen wie
Bildung, Innovation und Energieeffizienz staatliche Beihilfen zu gewahren. Hierdurch werden
ferner funf verschiedene Verordnungen in einem konsolidierten Text zusammengefasst.

Die Modernisierung und Vereinfachung der Vorschriften im Luftverkehr, durch die drei
bestehende Vorschriften zu einer zusammengefasst werden, tragt zu einer gréReren Auswabhl
fur die Verbraucher, niedrigeren Preisen und mehr Wettbewerb bei. Strengere Anforderungen
und eine bessere Uberwachung neugegriindeter Fluglinien verringern das Insolvenzrisiko und
negative Folgen fur die Verbraucher.

Landwirte sparen Kosten durch eine weitere Vereinfachung der Betriebspramienregelung
aufgrund der Verabschiedung des Healthchecks der gemeinsamen Agrarpolitik®.

2. Der Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen wird reduziert®

Obwohl die Vereinfachung und Kodifizierung konkrete Vorteile fir Unternehmen und Birger
mit sich bringen, ist die Kommission der Ansicht, dass weitere gezielte MalRnahmen
notwendig sind, um die Verwaltungslasten fir Unternehmen zu reduzieren. Im Jahre 2007
wurden 42 Rechtsetzungsakte in 13 prioritdren Bereichen benannt, die einem geschatzten
Verwaltungsaufwand von 115-130 Mrd. EUR entsprechen. Auf dieser Grundlage hat die
Kommission ein Programm zur Verringerung der Verwaltungslasten um 25 9% bis zum
Jahre 2012 aufgestellt, das dem vom Europdischen Rat im Marz 2007 beflrworteten Ziel
entspricht. Die Kommission ist auf dem besten Wege, das Ziel mithilfe verschiedener
MaRnahmen zu erreichen.

Bis Dezember 2008 hatte die Kommission bereits eine Reihe von MaRnahmen vorgelegt, die
zu einer erheblichen Reduzierung des Verwaltungsaufwands fiir Unternehmen’ fiihren sollen.
Hierzu gehdren die Modernisierung der Zollvorschriften der EU sowie die Schaffung eines
papierlosen Umfelds, das dem Handel Vorteile in H6he von 2,5 Mrd. EUR pro Jahr erbringen
soll. Im Bereich der Statistik werden die seit 2004 verabschiedeten oder vor den Gesetzgebern
anhangigen Vorschldge zur Reduzierung von Statistiken im innergemeinschaftlichen
Warenverkehr die Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, etwa 370 000 Unternehmen von den

Sie sind als OGAW-Fonds bekannt — Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren.
Zusatzliche Informationen Uber Vereinfachungsinitiativen in der Landwirtschaft legt die Kommission in
einem Fortschrittsbericht im Frihjahr 2009 vor.

Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen "Verringerung der Verwaltungslasten in der EU"
KOM(2009) 16.

Bei einigen dieser Vorschldge handelt es sich um "Sofortmalnahmen”, die Rat und Parlament mit
Verzdgerungen verabschiedet haben (drei von sechs 2007 vorgelegten Vorschldgen und nur einer von
sieben Vorschlagen des Pakets fur 2008).
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Meldepflichten zu befreien. Dies kommt einer Senkung der Zahl der meldepflichtigen
Unternehmen um etwa 52 % in sechs Jahren (von 2004 bis 2010) gleich bzw. Einsparungen
von uber 100 Mio. EUR jahrlich bis 2010 und Einsparungen von tber 200 Mio. EUR jéhrlich
ab 2010, insbesondere bei KMU.

Der nachste Schritt der Kommission ist die Ermittlung der spezifischen Abbaumdglichkeiten
in den einzelnen vorrangigen Bereichen. In zwei prioritdren Bereichen ist man gut
vorangekommen. Im Bereich des Gesellschaftsrechts plant die Kommission einen Vorschlag,
der es den Mitgliedstaaten erlaubt, Kleinstunternehmen aus dem Anwendungsbereich der EU-
Rechnungslegungs-Richtlinien auszunehmen. Der Grundsatz des "zuerst an die kleinen
Betriebe denken™ wird auf alle entsprechenden Richtlinien angewandt, um die Regelung auf
den Bedarf der KMU zuzuschneiden. Dies konnte zu Gesamteinsparungen in Héhe von
8 Mrd. EUR fiinren. Die Kommission schlagt eine ehrgeizige Uberpriifung der
Mehrwertsteuerrichtlinie vor, um Hindernisse fir die elektronische Rechnungsstellung zu
beseitigen und die Rechnungsstellungsvorschriften zu modernisieren. Das héchstmdgliche
mittelfristige Einsparungspotential einer Beseitigung der Mehrwertsteuer-Hindernisse fir die
elektronische Rechnungsstellung dirfte sich auf 18 Mrd. EUR belaufen, wenn alle
Rechnungen elektronisch versandt wirden.

Bisher entsprechen die vorgelegten oder geplanten Abbaumalinahmen Einsparungen von uber
18 Mrd. EUR.

Dieses Abbauprogramm stutzt sich auf eine umfassende MalRnahme zur Erfassung und
Bewertung des Verwaltungsaufwands, der in den 27 Mitgliedstaaten und in 13 vorrangigen
Bereichen durch die EU-Rechtsvorschriften hervorgerufen wird. Somit steht die EU an der
Spitze der Bemilhungen um einen Abbau der Birokratie, die aufgrund der so genannten
Meldepflichten entsteht. Das Programm hat zu einem viel besseren Verstandnis dafir gefuhrt,
wie die Mitgliedstaaten das EU-Recht umsetzen und anwenden, und was dies im Hinblick auf
die Meldepflichten fiir die Unternehmen bedeutet®. Diese MaRnahme hat zu einer starkeren
Sensibilisierung der Behdrden fir die Verwaltungslasten gefuhrt und ihnen die Mdglichkeit
geboten, die Wirksamkeit und Effizienz der geltenden Vorschriften zu tberprufen.

Die Malinahme profitiert erheblich von externem Know-how und den Beitrdgen der
Interessenvertreter. Die positiven Meinungen der Hochrangigen Gruppe unabhangiger
Interessenvertreter im Bereich Verwaltungslasten zur Befreiung von Kleinstunternehmen und
zur Auswirkung der Mehrwertsteuerreform auf die Vorschriften fir die elektronische
Rechnungsstellung sind hierfiir gute Beispiele. Die Gruppe treibt auch den Prozess in anderen
vorrangigen Bereichen voran. Mehr als 350 Beitrdge wurden im Rahmen von Online- und
Offline-Anhorungen eingereicht.  SchlieBlich haben die Mitgliedstaaten vereinbart,
vergleichbare Anstrengungen zu unternehmen. Bis Ende 2008 haben 21 Mitgliedstaaten -
gegenlber sieben Ende 2006 - nationale Ziele zur Verringerung der Verwaltungslasten
festgelegt. Einige Mitgliedstaaten haben bereits umfassende Anderungen bei der Umsetzung
der EU-Rechtsvorschriften vorgenommen. Die Kommission arbeitet eng mit den nationalen
Behorden, die das EU-Recht umsetzen, zusammen, um bewahrte Praktiken zu verbreiten, die
einen raschen Abbau der Verwaltungslasten erlauben. Sie fordert die Mitgliedstaaten auf, das
von ihr zur kinftigen Berechnung und Verringerung der Verwaltungslasten entwickelte
Starter-Kit umfassend zu nutzen und eine weitere Harmonisierung und Vergleichbarkeit der
Daten zu fordern. Die Kommission fordert sie ferner auf, eine Reihe von Grundsétzen fur die

Im Rahmen dieser Mallnahme wurden 356 Verpflichtungen der EU und Uber [9 500] nationale
Verpflichtungen in der EU-27 festgestellt. Dabei wurden rund 3 000 Gespréche mit Unternehmen
gefuhrt und mehr als 50 Workshops mit 6rtlichen Unternehmensverbédnden und einzelstaatlichen
Ministerien veranstaltet.
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Uberwachung der Fortschritte bei der Verringerung der Verwaltungslasten in der EU und in
den Mitgliedstaaten zu verabschieden.

3. Weitere Schritte

Die Verbesserung der Qualitat der geltenden Rechtsvorschriften und die Beseitigung
unnétiger Verwaltungslasten sind unter den gegenwartig schwierigen wirtschaftlichen
Bedingungen von groRter Bedeutung fir die Unternehmen. Die Europdische Union muss
daher diese Programme energisch umsetzen.

— Die Kommission wird auf der Grundlage der EU-Basisberechnung die in jedem
der 13 vorrangigen Bereiche durchzufuhrenden spezifischen
Verringerungsmalinahmen benennen und Vorschldge aus dem vorliegenden
Aktionsprogramm zur Verringerung des Verwaltungsaufwands im EU-Recht
vorlegen. Es werden alle Anstrengungen unternommen, diese Vorschldge bis zum
Ende der Amtszeit dieser Kommission zu verabschieden.

— 2009 wird die Kommission 33 neue Vereinfachungsinitiativen vorlegen. Diese
MaBnahmen zielen beispielsweise darauf ab, den Zahlungsverzug im
Geschaftsverkehr zu bekampfen, Kleinstbetriebe von der Anwendung der
Rechnungslegungsrichtlinien auszunehmen sowie die Anerkennung und
Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen zu gewahrleisten.

— Auf der Grundlage der Uberpriifung des gemeinschaftlichen Besitzstands hat die
Kommission 81 neue Malinahmen benannt, die von der ndchsten Kommission bei
einem kiinftigen Vereinfachungsprogramm in Betracht gezogen werden kénnten.

— Der Rat und das Europaische Parlament werden gebeten, so rasch wie mdglich die
50 anhadngigen Vereinfachungsinitiativen und alle anhangigen Vorschlage zum
Verwaltungsabbau anzunehmen.

— Unter Berticksichtigung der Beitrége, die im Rahmen der Anhdrung eingegangen
sind, schlagt die Kommission vor, das Aktionsprogramm um weitere
30 Rechtsakte zu erweitern.

— Die Kommission wird weiterhin eng mit den nationalen Behdrden, die fir die
Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften zustandig sind, zusammenarbeiten, um
bewahrte Verfahren zum raschen Abbau von Verwaltungslasten zu verbreiten.

— Mitgliedstaaten, die bis zum 31. Dezember noch keine nationalen
Reduzierungsziele festgelegt haben, werden gebeten, dies bis zur Friihjahrstagung
2009 des Europdischen Rates zu tun. Alle Mitgliedstaaten werden gebeten,
konkrete MaRnahmen auf ihrer Ebene zu ergreifen und hiertiber in den jahrlichen
Fortschrittsberichten zur Lissabonstrategie zu berichten.

II. VERBESSERUNG DER QUALITAT NEUER INITIATIVEN
1. Ein umfassendes und ehrgeiziges Konzept

Die Verbesserung der Qualitdt der neuen Initiativen ist ein wesentlicher Bestandteil der
Agenda fur bessere Rechtsetzung. Entsprechend den international bewahrten Verfahren ist die
Kommission der Auffassung, dass die wirksamste Methode zur Schaffung einer Kultur der
besseren Rechtsetzung darin besteht, die Verantwortlichen fiir die politische Gestaltung auch
mit der Abschétzung der Folgen ihrer Vorschlédge zu betrauen. Dies war ein grundlegender
Aspekt des Folgenabschatzungssystems, das die Kommission 2002 eingerichtet hat, und von
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dem sie Uberzeugt ist, dass es die Arbeitskultur der Kommission grundlegend verandert. Seit
2002 hat die Kommission mehr als 400 Folgenabsch&tzungen durchgefiihrt, davon allein 135
im Jahre 2008. Das System verfuigt Uber eine Reihe von Besonderheiten, die hervorgehoben
werden mussen.

Erstens ist die Kommission (berzeugt, dass ein integriertes Konzept fur die
Folgenabschatzung am besten geeignet ist, die Notwendigkeit der von ihr vorgeschlagenen
MaRnahmen und die Gestaltung einer qualitativ hochwertigen Politik zu gewahrleisten.
Folgenabschatzungen analysieren daher Kosten und Nutzen und behandeln in ausgewogener
Art und Weise alle wichtigen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen
maoglicher Initiativen. Dieses Vorgehen gewaéhrleistet, dass der gesamte einschlagige
Sachverstand der Kommission sowie die Beitrage der Interessengruppen genutzt werden, und
somit die Kohdrenz der Initiativen in allen Politikbereichen verbessert wird.

Zweitens hat die Kommission die Vorschrift zur Durchfihrung von Folgenabschatzungen
uber die Initiativen im Legislativ- und Arbeitsprogramm hinaus auf alle Initiativen
ausgedehnt, die  bedeutende  Auswirkungen  haben.  Hierzu  gehdren  auch
Komitologieangelegenheiten mit erheblichen Auswirkungen.

Um drittens dazu beizutragen, dass die Folgenabschdtzungen den Verfahren und
Qualitatsstandards entsprechen, hat die Kommission eine anspruchsvolle zentrale
Qualitatskontrolle in Form eines Ausschusses fur Folgenabschdtzung (IAB) eingerichtet, der
unabhéngig von den politischen Abteilungen ist. Der IAB hat seit seiner Einrichtung Ende
2006 alle Folgenabschdtzungen der Kommission geprift und Stellungnahmen dazu
abgegeben. Er hat die Qualitat der Politik verbessert, indem er 2008 in 32 % der Félle eine
Neuvorlage der Folgenabschatzungen verlangt und Empfehlungen an die Kommission
abgegeben hat, die Qualitat der Folgenabschatzungen zu verbessern. Im Jahre 2008 hat er
zunehmend die Notwendigkeit hervorgehoben, die Folgen systematischer zu quantifizieren
und die Frage der Verwaltungslasten eindeutig zu behandeln. Ferner hat er die
Kommissionsdienststellen bei der Ausarbeitung ihrer Folgenabschatzungen, insbesondere im
Hinblick auf die von ihnen verwendete Methode, unterstitzt.

Letztendlich hat die Kommission ein transparentes und rechenschaftspflichtiges System
geschaffen. Es fordert eine grofiere Transparenz bei der politischen Entscheidungsfindung und
eine stérkere Beteiligung der einzelnen Akteure. Alle Folgenabschdtzungen und alle
Stellungnahmen des IAB werden Offentlich zuganglich gemacht, sobald die Kommission den
entsprechenden Vorschlag verabschiedet hat”.

° http://ec.europa.eu/governance/impact/practice_en.htm
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2. Folgenabschéatzungen werden weiter verbessert

Die Kommission hat ein Folgenabschatzungssystem eingerichtet, das im Hinblick auf
Vollstandigkeit und Transparenz auf européischer und internationaler Ebene generell sehr
hoch eingeschétzt wird. Gleichwohl mussen weitere Verbesserungen bei der Qualitat der
Folgenabschatzungen angestrebt werden. Der Ausschuss fir Folgenabschéatzung hat in seinem
Bericht fur das Jahr 2008 empfohlen, die Qualitatskontrolle zu verstarken, bevor die
Folgenabschatzungen dem Ausschuss vorgelegt werden. Die Kommission wird zu diesem
Zweck eine Reihe von Malinahmen ergreifen. Insbesondere stérkt sie die Aufgaben der
Folgenabschatzungsreferate in  den  einzelnen  Generaldirektionen  sowie  der
Steuerungsgruppen fiir Folgenabschatzung, um sicherzustellen, dass der gesamte einschlagige
Sachverstand innerhalb der Kommission beriicksichtigt wird. Somit wird die Verantwortung
fiir eine Folgenabschédtzung durch die endguiltige Genehmigung seitens der Generaldirektoren
erhoht.

Die Kommission hat eine Reihe weiterer Verbesserungen auf der Grundlage der 1AB-
Erfahrungen, der Beitrdge der Hochrangigen Gruppe nationaler Sachverstandiger fir bessere
Rechtsetzung und der Offentlichen Anhorung lber die Leitlinien fir Folgenabschatzungen
Mitte 2008 benannt. Viele dieser Verbesserungen wurden in die tberarbeiteten Leitlinien, die
seit Anfang 2009 in Kraft sind, aufgenommen. Das Folgenabschédtzungssystem beinhaltet:

e Eine starkere Ausrichtung: Die Kommission richtet die Folgenabschéatzungen starker auf
Rechtsetzungsvorschlage sowohl innerhalb als auch auBerhalb des Legislativ- und
Arbeitsprogramms aus, wozu auch Komitologieangelegenheiten mit erheblichen
Auswirkungen gehdren.

e Eine bessere Anhdrung der Interessenvertreter: Die Mindeststandards der Kommission
fur Anhorungen missen vollstandig angewendet werden. Bei komplexen oder sensiblen
Vorschlagen werden die Dienststellen der Kommission aufgefordert, Uber die
Mindestanhdrungsdauer von acht Wochen hinauszugehen; weitere Anstrengungen werden
unternommen, um zu gewahrleisten, dass alle Interessenvertreter wissen, dass sie einen
Beitrag zu den Anhorungen leisten konnen und hierzu in der Lage sind; bei
Folgenabschatzungen sollten klarere Rickmeldungen gegeben werden, welche
Informationen von den Interessenvertretern verlangt wurden, welche eingegangen sind und
wie sie genutzt wurden.

e Eine strengere Subsidiaritatsanalyse: Die Leitlinien enthalten nunmehr ein Verzeichnis
eindeutiger Fragen, die die Dienststellen bei der Problemanalyse zu beriicksichtigen haben,
sowie weitere Leitlinien zur Analyse der VerhaltnismaRigkeit und des Zusatznutzens der
EU bei allen vorgelegten politischen Optionen.

e Eine grundlichere Abschatzung besonderer Folgen: Im Rahmen des integrierten
Ansatzes fur Kosten und Nutzen im Wirtschafts-, Sozial- und Umweltbereich gibt es
zusétzliche Leitlinien zu den besonderen Aspekten dieser Auswirkungen. Dies ist der Fall
bei den Folgen fir KMU, die entsprechend der Regelung fir kleine Unternehmen in
Europa (mit Hilfe eines so genannten KMU-Tests) bewertet werden sollen, sowie bei
Fragen zu den Grundrechten und Auswirkungen auf die Verbraucher und die 6ffentliche
Gesundheit. Auswirkungen auf die regionale und kommunale Ebene werden
berucksichtigt.

e Quantitativere Belege und Analysen: Die Leitlinien bieten verstarkt Hinweise zur
Quantifizierung und verweisen auf bewadhrte Verfahren zur Bewertung der
unterschiedlichen Arten der Befolgungskosten.
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e Eine verbesserte Abschatzung der Verwaltungslasten: Die Kommission hat die
Leitlinien fir die Schatzung des Verwaltungsaufwands, insbesondere fiir Unternehmen,
verbessert.

e Eine transparentere Darstellung der Ergebnisse: Zusammenfassungen bieten einen
deutlichen Uberblick tiber die gesamten quantifizierten Kosten/Nutzen der verschiedenen
Optionen, einschlielich der Verwaltungskosten fir Unternehmen und Biirger, sonstige
Befolgungskosten sowie Kosten fur die Verwaltungen.
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3. Weitere Schritte

— 2009 durfte die Kommission mehr als 100 Folgenabsch&tzungen entsprechend den
Uberarbeiteten Leitlinien zur Folgenabschatzung durchfthren.

— Die Kommission wird die Hinweise zu den Verwaltungslasten in den Leitlinien
zur Folgenabschatzung weiter verstarken, indem Anfang 2009 neue IT-
Instrumente eingerichtet werden, die allen Dienststellen zur Verfligung stehen.

— Die Kommission wird sich auch weiterhin um die Verbesserung der Qualitat ihrer
Folgenabschatzungen durch verstarkte Qualitdtskontrollen der zustandigen
Dienststellen sowie durch den Ausschuss fiir Folgenabschatzung bemiihen.

V. ALLE ORGANE SIND GEMEINSAM FUR DIE BESSERE RECHTSETZUNG
VERANTWORTLICH

1. Verbesserte Rechtsetzung auf allen Ebenen der EU

Damit die Verbesserung der Rechtsetzung erfolgreich ist, missen alle europaischen Organe
ihre Verantwortung wahrnehmen. Die EU-Rechtsvorschriften werden von der Kommission
vorgeschlagen, vom Europaischen Parlament und vom Rat gebilligt sowie von den nationalen
Regierungen und Parlamenten in nationales Recht umgesetzt. Sie werden haufig erganzt
durch Vorschriften auf regionaler und kommunaler Ebene. Alle Akteure spielen eine wichtige
Rolle bei der Verbesserung des ordnungspolitischen Rahmens.

Der Prozess der Annahme und Umsetzung des EU-Rechts benétigt Zeit. Die Programme der
Kommission zur Vereinfachung und zur Verringerung der Verwaltungslasten enthalten
wertvolle Erkenntnisse Uber die Verbesserungen, die notwendig sind, um zu konkreten
Vorteilen fur Unternehmen und Burger zu fuhren. Fortschritte missen jedoch erzielt werden
bei der Beschleunigung der Verabschiedung der konkreten Vorschldge der Kommission im
Rat und im Parlament und gewahrleisten, dass die Elemente, die zu einer Vereinfachung der
Rechtsetzung und Reduzierung der Verwaltungslasten flihren, beibehalten werden.

2009 muss fiir die drei Organe von Vorrang sein, die Uberpriifung des gemeinsamen
Konzepts fir die Folgenabschédtzung abzuschlieRen. Die Kommission ist Uberzeugt, dass
dieses gemeinsame Konzept eine solide Grundlage fir die einzelnen Institutionen bietet, um
ihre eigenen Konzepte flr die Folgenabschdtzung zu entwickeln. Die Arbeiten sollten sich
darauf konzentrieren, konkrete Moglichkeiten zur Verbesserung der Umsetzung zu ermitteln.
Die Kommission ist bereit, die anderen Organe bei der Entwicklung ihrer Kapazititen zur
Bearbeitung der Folgenabschatzungen der Kommission und bei der Durchfiihrung ihrer
eigenen zusatzlichen Priifungen der von ihnen vorgenommenen inhaltlichen Anderungen zu
unterstiitzen. Wie bereits in den Zweiten Strategischen Uberlegungen zur Verbesserung der
Rechtsetzung erwéhnt, wird die Kommission von Fall zu Fall konstruktiv Uber die
Aufforderungen von Rat und Parlament entscheiden, bestimmte Aspekte ihrer urspringlichen
Bewertung zu erldutern.

2. Anwendung des Gemeinschaftsrechts in den Mitgliedstaaten

2007 hat die Kommission eine Strategie zur verbesserten Anwendung des
Gemeinschaftsrechts vorgelegt™. Sie hat in enger Zusammenarbeit mit den 15 freiwilligen
Mitgliedstaaten das EU-Pilotprojekt zur Beschleunigung und Verbesserung der
Problemlésung im Interesse der Blrger ins Leben gerufen. Nunmehr trifft sie h&ufiger
Entscheidungen im Zusammenhang mit Vertragsverletzungen. Sie ist gut vorangekommen bei

10 Ein Europa der Ergebnisse, KOM(2007) 502.
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der Entwicklung einer starker prioritatsorientierten Fallbearbeitung - wie im Jahresbericht
uber die Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts dargelegt - sowie bei anderen
Initiativen, die im Zusammenhang mit der Forderung der Transparenz und des Dialogs
verabschiedet wurden oder entwickelt werden®!. Die Erfahrungen mit der Anwendung des
Rechts kdnnen zur Korrektur oder zur Entwicklung von Rechtsvorschriften fuhren, um die
Gemeinschaftsziele besser zu verwirklichen. 2009 werden weitere Malnahmen getroffen, um
diese Strategie umzusetzen und zu verstérken.

3. Weitere Schritte

— Das Parlament und der Rat werden gebeten, die anhéngigen Vorschlage zur
Verringerung der Verwaltungslasten und zur Vereinfachung, wie in der
interinstitutionellen  Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung von 2003
vorgesehen, so schnell wie mdglich zu verabschieden.

— Das Parlament, der Rat und die Kommission werden die gemeinsame
Uberprufung des gemeinsamen Konzepts fir die Folgenabschéatzung abschlieRen.

— Die Kommission sorgt fur eine bessere Anwendung des Gemeinschaftsrechts
durch die Einfihrung von vorbeugenden MalRnahmen, wozu auch eine verstérkte
Konzentration auf die Umsetzung und Durchsetzung bei den
Folgenabschatzungen gehort, die Verbesserung der Umsetzungsplanung bei neuen
Rechtsvorschriften, die Einrichtung von Anwendungsnetzen und die
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten mit Ubereinstimmungstabellen.

— Entsprechend der Initiative fur kleine und mittlere Unternehmen in Europa wird
die Kommission, soweit machbar, bei kiinftigen Verordnungen, Beschlissen und
Entscheidungen, die Unternehmen betreffen, einheitliche Termine verwenden®?.
Dies erlaubt den KMU eine bessere Vorbereitung und Anpassung an Anderungen
der Rechtsvorschriften.

— Die Kommission arbeitet eng mit den nationalen Behorden zusammen, um die
Klarheit und Koharenz der nationalen Gesetzesentwirfe im Zusammenhang mit
dem Informationsverfahren gemaB Richtlinie 98/34/EG zu verbessern™2.

V. MITGESTALTUNG DER GLOBALEN ORDNUNG

Die Kommission hat ihre ordnungspolitischen Dialoge mit den wichtigsten Handelspartnern
fortgesetzt. Im Falle der USA wurde mit dem Office of Management and Budget im Rahmen
des Transatlantischen Wirtschaftsrates ein gemeinsames Dokument erarbeitet, um die
jeweiligen Systeme zur Abschétzung der Folgen fir den internationalen Handel und die
Investitionen in der EU und den USA zu vergleichen*. Die Empfehlungen dieses Dokuments
wurden in die Leitlinien fur die Folgenabschatzung der Kommission aufgenommen. Die US-
BehOrden haben zugesagt, die Empfehlungen auch in ihre Leitlinien fur die
Folgenabschatzung aufzunehmen.

Die Kommission wird die ordnungspolitische Zusammenarbeit mit ihren Handelspartnern
sowohl im Rahmen multilateraler Organisationen wie der UNO, der OECD und der Weltbank

1 25. Jahresbericht tiber die Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts - KOM(2008) 777.

12 Bei einheitlichen Anfangsterminen werden bestimmte Rechtsvorschriften in der Regel nur zu wenigen
festen Terminen im Laufe des Jahres eingefihrt.

Diese Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, der Kommission alle Entwirfe einer technischen
Vorschrift fur Erzeugnisse und Dienstleistungen der Informationsgesellschaft mitzuteilen, bevor sie als
nationales Recht verabschiedet werden. Dies tragt dazu bei, das Entstehen ungerechtfertigter
Hindernisse zwischen den Mitgliedstaaten zu verringern.
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/impact_en.htm
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sowie in bilateralen Gesprachen fortsetzen, um Hemmnisse fir Handel und Investitionen
abzubauen und gleichzeitig den 6kologischen und gesellschaftlichen Schutz zu stérken. Der
G20-Gipfel im November 2008 hat gezeigt, wie wichtig die internationale Zusammenarbeit
unter den gegenwartigen wirtschaftlichen und finanziellen Bedingungen ist, und welche
positiven Wirkungen die Union erzielen kann, wenn sie geschlossen auftritt. Im
Dezember 2008 legte die Kommission einen strategischen Rahmen fir die internationale
ordnungspolitische Zusammenarbeit fest und benannte kiinftige vorrangige MaBnahmen®®.

VI. FAZIT

Die Europaische Union und ihre Mitgliedstaaten stehen vor groRen Herausforderungen bei der
Bewaltigung der gegenwartigen wirtschaftlichen und finanziellen Situation. Die bessere
Rechtsetzung muss nach wie vor ein wichtiger Bestandteil unserer Antwort sein — Regelung,
wo dies notwendig ist, so einfach wie moglich, auf der Grundlage des Dialogs mit den
Interessenvertretern und auf eine Weise, die die Belastungen fiir Unternehmen und Birger so
gering wie notig hélt. Die Erfahrungen mit der besseren Rechtsetzung in den letzten vier
Jahren bietet eine gute Grundlage fur die Bewaéltigung der neuen Herausforderungen. Die
Kommission hat die ndchsten Schritte benannt, die fortlaufende Bemihungen und die
stdndige politische Unterstiitzung seitens der anderen europaischen Organe, der
Mitgliedstaaten, der kommunalen und regionalen Behdrden und der Interessenvertreter
erfordern.

1 KOM(2008) 874.
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