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EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 13. Januar 2009 zu den
Perspektiven fur den Ausbau des Dialogs mit den Blurgern im Rahmen des Vertrags
von Lissabon (2008/2067(INI))

Das Europaische Parlament,

gestutzt auf den am 13. Dezember 2007 in Lissabon unterzeichneten Vertrag von
Lissabon zur Anderung des Vertrags tber die Europaische Union und des Vertrags zur
Grundung der Européischen Gemeinschaft,

gestutzt auf den Vertrag tber die Europdische Union und den Vertrag zur Griindung
der Européischen Gemeinschaft,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. Februar 2008 zum Vertrag von
Lissabon®,

unter Hinweis auf die verschiedenen EntschlieBungen zur Zivilgesellschaft, die es in
der laufenden Wahlperiode angenommen hat,

unter Hinweis auf den Workshop des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen mit
Vertretern von Organisationen der Zivilgesellschaft am 3. Juni 2008,

gestutzt auf Artikel 45 seiner Geschaftsordnung,
in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir konstitutionelle Fragen (A6-0475/2008),

in der Erwdgung, dass eine demokratische und blirgernahe Europaische Union eine
enge Zusammenarbeit der EU-Institutionen und der Mitgliedstaaten mit der
Zivilgesellschaft auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene erfordert,

in der Erwdgung, dass die Offenheit der EU-Institutionen sowie der nationalen,
regionalen und lokalen Behorden zum Dialog und zur Zusammenarbeit mit den
Birgern und den Organisationen der Zivilgesellschaft eine Grundvoraussetzung fur
deren Einbindung in die Rechtsetzung und Regierungsfuhrung auf allen Ebenen ist,

in der Erwagung, dass mit dem Vertrag von Lissabon die Rechte der EU-Burger
gegenuber der Union gestéarkt werden, indem den Biirgern und représentativen
Vereinigungen der Zivilgesellschaft die Mitwirkung an der Debatte (ber ein ,,Europa
der Biirger” erleichtert wird,

in der Erwégung, dass die derzeitigen Bestimmungen, die auch in den Vertrag von
Lissabon aufgenommen worden sind, zwar einen unerl&sslichen Rechtsrahmen fur die
Weiterentwicklung des Dialogs mit den Birgern auf europaischer Ebene schaffen, ihre
Ausfiihrung jedoch nicht immer zufriedenstellend ist,

Angenommene Texte, P6_TA(2008)0055.
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. in der Erwégung, dass sich die Zivilgesellschaft in den 27 Mitgliedstaaten in
unterschiedlichen Entwicklungsstadien befindet, und in unterschiedlichem MafRe auf
Maoglichkeiten der Mitwirkung an der partizipatorischen Demokratie und an der
Rechtsetzung sowie des Dialogs mit den jeweiligen nationalen, regionalen und lokalen
Behdrden zurickgreift,

. in der Erwdagung, dass sich der Begriff ,,Zivilgesellschaft” auf die zahlreichen
Nichtregierungsorganisationen und gemeinnitzigen Organisationen bezieht, die aus
eigenem Antrieb von Burgerinnen und Birgern gegrindet werden, im ¢ffentlichen
Leben prasent sind und die Interessen, Vorstellungen und Weltanschauungen ihrer
Mitglieder oder anderer Personen - auf der Grundlage ethischer, kultureller, politischer,
wissenschaftlicher, religidser oder philanthropischer Erwagungen - zum Ausdruck
bringen,

. in der Erwdgung, dass die Frage der Bestimmung des représentativen Charakters von
Organisationen der Zivilgesellschaft kontrovers diskutiert wird und Aktivitaten und
Effizienz einiger Organisationen im Hinblick auf die Durchsetzung ihrer Vorstellungen
nicht immer dem Grad ihrer Reprasentativitat entsprechen,

. in der Erwdgung, dass die einzelnen Institutionen der Européischen Union mit Blick
auf den Dialog mit den Burgern unterschiedliche Ansétze gewahlt haben,

. wurdigt den Beitrag der Europdischen Union zur Entwicklung des Dialogs mit den
Birgern sowohl auf europaischer als auch auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene;

unterstreicht, dass die Zivilgesellschaft in Europa eine wichtige Rolle im Prozess der
europaischen Integration spielt, indem sie Standpunkte und Forderungen von EU-
Burgerinnen und Burgern an die européischen Institutionen herantragt; hebt die
Bedeutung des Sachverstands, der den Institutionen von Seiten der Zivilgesellschaft
zur Verfugung gestellt wird, hervor und unterstreicht, wie wichtig es ist, Informationen
uber den Dialog mit den Burgern bereitzustellen und fir diesen Dialog zu
sensibilisieren, insbesondere im Zusammenhang mit der Forderung der Tatigkeiten und
Zielvorgaben der Européischen Union, der Schaffung européischer Kooperationsnetze
und der Starkung der européischen Identitat und der Identifikation mit Europa
innerhalb der Zivilgesellschaft;

betont, dass zur Verwirklichung der politischen Ziele und VVorhaben der Europdischen
Union eine breitere 6ffentliche Debatte, ein effizienterer Dialog mit den Birgern und
eine Scharfung des politischen Bewusstseins erforderlich sind;

. verweist auf sein besonderes Engagement fiir den Dialog mit den Burgern und auf die
Bedeutung, die diesem Dialog im Vertrag von Lissabon eingerdumt wird, durch den er
den Rang eines Ubergeordneten Grundsatzes erhdlt, der fir samtliche
Tatigkeitsbereiche der Europdischen Union gilt;

begriRt den Ausbau der repréasentativen und partizipatorischen Demokratie durch die
im Vertrag von Lissabon vorgesehene Birgerinitiative, die es einer Million
Birgerinnen und Birgern aus mehreren Mitgliedstaaten ermdglicht, die Kommission
aufzufordern, einen Legislativvorschlag vorzulegen;
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6.

10.

fordert die Institutionen der Europdischen Union und die nationalen, regionalen und
lokalen Behdrden in den Mitgliedstaaten auf, die bestehenden Rechtsvorschriften und
den Katalog bewahrter Praktiken bestmoglich fur die Entwicklung des Dialogs mit den
Birgern sowie den Organisationen der Zivilgesellschaft zu nutzen; vertritt
insbesondere die Auffassung, dass die Informationsbiiros des Europdischen Parlaments
in jedem Mitgliedstaat eine aktive Rolle im Hinblick auf die Férderung, die
Organisation und die Leitung von Foren tibernehmen sollten, die mindestens ein Mal
im Jahr zwischen dem Parlament und Vertretern der Zivilgesellschaft in dem
betreffenden Mitgliedstaat stattfinden, und unterstreicht die Bedeutung der
regelmaRigen Mitwirkung seiner Mitglieder sowohl aus dem betreffenden Mitgliedstaat
als auch aus anderen Mitgliedstaaten in diesen Foren;

fordert die Institutionen der Europdischen Union auf, alle interessierten Vertreter der
Zivilgesellschaft in den Dialog mit den Biirgern einzubinden; hélt es in diesem
Zusammenhang flr wichtig, dass die Stimme der jungen Europaerinnen und Européer,
die die Europdische Union von morgen gestalten und flr sie Verantwortung
ubernehmen werden, Gehor findet;

fordert die Institutionen der Europdischen Union auf, dafuir zu sorgen, dass sich alle
EU-Burger — Frauen und Manner, junge und alte Menschen, stadtische und landliche
Bevolkerung gleichermalen — aktiv, ohne diskriminiert zu werden und gleichberechtigt
am Dialog mit den Birgern beteiligen kdnnen, wobei insbesondere dafir gesorgt
werden muss, dass Angehdrige sprachlicher Minderheiten die Mdglichkeit haben, ihre
Muttersprache in solchen Foren zu benutzen; weist darauf hin, dass die Rolle der
Europaischen Union auf diesem Gebiet darin bestehen sollte, zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichstellung der Geschlechter beizutragen und bei der Durchsetzung
dieses Grundsatzes sowohl innerhalb als auch auRerhalb der Europaischen Union
beispielgebend zu wirken;

fordert die Institutionen der Europdischen Union auf, in einer Interinstitutionellen
Vereinbarung verbindliche Leitlinien fiir die Benennung von zivilgesellschaftlichen
Vertretern sowie Methoden fir die Ausgestaltung von Konsultationen und ihre
Finanzierung zu beschlielRen und dabei den allgemeinen Grundsatzen und
Mindeststandards fiir die Konsultation betroffener Parteien Rechnung zu tragen®; weist
darauf hin, dass alle EU-Institutionen zu diesem Zweck aktuelle Register aller
einschlagigen regierungsunabhéngigen Organisationen unterhalten sollten unabhéngig
davon, ob sie in den Mitgliedstaaten aktiv sind und/oder sich auf die EU-Institutionen
konzentrieren;

fordert die Institutionen der Europdaischen Union auf, den Dialog mit den Birgern zu
einer Querschnittsaufgabe fur alle Generaldirektionen der Kommission, alle
Arbeitsgruppen im Rat und alle Ausschisse im Européischen Parlament zu machen,
dabei dem Transparenzgrundsatz Rechnung zu tragen und auf die Einhaltung eines
ausgeglichenen Verhaltnisses zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor zu
achten;

Siehe die Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2002 mit dem Titel ,,Hin zu einer
verstarkten Kultur der Konsultation und des Dialogs - Allgemeine Grundsétze und
Mindeststandards fiir die Konsultation betroffener Parteien durch die Kommission*
(KOM(2002)0704).
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fordert die Institutionen der Europdischen Union auf, zur Gewahrleistung einer
besseren Kommunikation, eines besseren Informationsflusses und einer besseren
Koordinierung in Bezug auf inre MaBnahmen zur Konsultation der Offentlichkeit eine
engere Zusammenarbeit beim Ausbau des Dialogs mit den Birgern anzustreben und
eine aktive europdische Einstellung unter den Burgerinnen und Burgern der
Européischen Union zu fordern; weist darauf hin, dass in diesem Zusammenhang
regelméalige Treffen zwischen der Zivilgesellschaft und Mitgliedern der Kommission
in Foren innerhalb der Mitgliedstaaten in hchstem Male wiinschenswert wéren, da sie
die empfundene Kluft zwischen der Européischen Union und den Burgerinnen und
Birgern Europas verringern konnten;

fordert den Rat auf, den Zugang zu seinen Arbeiten zu erleichtern und zu vereinfachen,
da dies eine Grundvoraussetzung fiir einen wirklichen Dialog mit der Zivilgesellschaft
ist;

betont die Bedeutung der Entwicklung einer européischen Kommunikationspolitik in
Bezug auf die Bereitstellung neuer Mittel und Wege zur Kommunikation mit den
Birgerinnen und Birgern der Europdischen Union (unter Nutzung des Internet sowie
von E-Technologien und modernen audiovisuellen Technologien);

spricht sich fur die Fortsetzung bestehender und bereits bewéhrter Mallnahmen der
Européischen Union zur verstarkten Einbindung der Zivilgesellschaft in den Prozess
der européischen Integration aus, wie beispielsweise Europe by Satelite, Blrger-Agora,
themenspezifische Burgerforen (z. B. "Your Europe™), Diskussionen im Internet usw.;

verweist insbesondere auf die Bedeutung der Rolle professioneller Meinungsumfragen
in Europa zur Identifikation und zum besseren Verstandnis der Bedirfnisse und
Erwartungen der EU-Burgerinnen und Birger in Bezug auf die Funktionsweise der
Europaischen Union; fordert sowohl die EU-Institutionen als auch die Zivilgesellschaft
in den Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, sich bei ihren Interaktionen und Debatten
diese Erwartungen vor Augen zu halten;

fordert die nationalen, regionalen und lokalen Stellen in den Mitgliedstaaten zur
Forderung des Dialogs mit den Burgern auf, insbesondere in jenen Landern und
Regionen sowie in jenen Bereichen, in denen er noch nicht in vollem MaRe entwickelt
bzw. ausreichend umgesetzt worden ist; fordert diese Gremien ferner mit Nachdruck
auf, aktiv die Entwicklung der regionalen Interaktivitat der Zivilgesellschaft unter den
Mitgliedstaaten und grenziiberschreitende Initiativen zu fordern; ist der Ansicht, dass
der Aufbau von Clustern in den Mitgliedstaaten ebenfalls als Mittel zur Férderung des
Austauschs von Ideen und Erfahrungen innerhalb der Europdischen Union sondiert
werden sollte;

fordert die Vertreter der europdischen Gesellschaft auf, sich aktiv in den Dialog mit
den Burgern und in die Gestaltung europaischer Programme und Politikfelder
einzubringen, um auf diese Weise die Einflussnahme auf Beschlussfassungsprozesse zu
ermdglichen;

ermutigt die Birgerinnen und Birger der Européischen Union, sich verstérkt in die
europaischen Debatten und Diskussionen einzubringen und sich an den bevorstehenden
Wahlen zum Européischen Parlament zu beteiligen;
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weist darauf hin, dass fur den Dialog mit den Birgern auf allen Ebenen — der
europaischen, der nationalen, der regionalen und der lokalen Ebene — angemessene
finanzielle Mittel erforderlich sind, und fordert die an diesem Dialog beteiligten
Akteure und die flr ihn verantwortlichen Stellen auf, seine angemessene Finanzierung
sicherzustellen;

betont, dass es neben dem Dialog mit der Zivilgesellschaft auch einen offenen,
transparenten und regelmaRigen Dialog zwischen der Europdischen Union und Kirchen
und Glaubensgemeinschaften — wie im Vertrag von Lissabon vorgesehen — geben
muss;

empfiehlt den Institutionen der Européischen Union, gemeinsam Informationen tber
Représentativitat und Tatigkeitsfelder von zivilgesellschaftlichen Organisationen in
Europa zur Verflgung zu stellen, zum Beispiel in einer 6ffentlichen und
benutzerfreundlichen Datenbank;

fordert die Kommission auf, einen neuen Vorschlag fur européische Vereine zu
unterbreiten, damit européische zivilgesellschaftliche Organisationen auf eine
gemeinsame Rechtsgrundlage zurlickgreifen kdnnen;

beauftragt seinen Présidenten auf, diese Entschlieung den Parlamenten der
Mitgliedstaaten, dem Rat, der Kommission, dem Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen zu tibermitteln.



