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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Wiedereinfihrung der Entfernungs-
pauschale

A. Zielsetzung

Ziel dieses Gesetzes ist, das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
9. Dezember 2008 zur Entfernungspauschale zeithah umzusetzen und den
Blrgerinnen und Burgern fir die Veranlagungszeitraume ab 2007 Rechtssi-
cherheit hinsichtlich der dauerhaften Wiedereinfihrung der Entfernungspau-
schale zu geben.

B. Lésung

Die bis zum 31. Dezember 2006 geltende Entfernungspauschale wird rickwir-
kend zum 1. Januar 2007 wieder eingefuhrt. Fur die Fahrten zwischen Woh-
nung und regelmaliiger Arbeitsstatte gilt die Entfernungspauschale von 0,30
Euro wider ab dem ersten Entfernungskilometer.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Die gesetzliche Regelung der Berlcksichtigung der Entfernungspauschale
wieder ab dem ersten Kilometer fuhrt im Vergleich zu der durch das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts geschaffenen Rechtslage zu keinen weiteren
Steuermindereinnahmen. Die mit der Verfassungsgerichtsentscheidung ver-
bundenen Steuerausfalle betragen im Erstjahr der vollen Wirkung 2,5 Mrd. €.
Im Rechnungsjahr 2010 belaufen sie sich auf 3 Mrd. €, in den Jahren 2011
und folgende auf jeweils 2,5 Mrd. €.
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Vollzugsaufwand: Der Vollzug ist mit den vorhandenen Ressourcen zu be-
waltigen.

E. Sonstige Kosten

Keine.
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des Freistaates Bayern
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Der Bayerische Ministerprasident Munchen, den 10. Februar 2009

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Muller

Sehr geehrter Herr Prasident!

Gemall dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung Ubermittle ich den als
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Wiedereinfuhrung der Entfernungspauschale

mit dem Antrag, dass der Bundesrat diesen gemaR Art. 76 Abs. 1 GG im
Bundestag einbringen mdge.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemafll § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des
Bundesrates den zustandigen Ausschissen zur Beratung zuzuweisen.
Gleichzeitig bitte ich Sie, die Ausschussberatungen so rechtzeitig vorzusehen,
dass eine abschlieende Behandlung im Plenum des Bundesrates am 6. Marz
2009 moglich ist.

Mit freundlichen GriRRen

Horst Seehofer
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Entwurf eines Gesetzes zur Wiedereinfihrung der Entfernungspauschale
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates folgendes Gesetz beschlossen:

vom ...

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom (BGBI.
| S. 00000, S.00000), zuletzt gedndert durch Artikel des Gesetzes vom
(BGBI. I S. 00000), wird wie folgt geandert:

1. 8 3 wird wie folgt geandert

a) In Nummer 13 Satz 2 wird die Angabe ,8 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5, Abs. 2 Satze 7
bis 9 und Abs. 5* durch die Angabe ,, 8§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 und Abs. 5" ersetzt.

b) In Nummer 16 erster Halbsatz wird die Angabe ,8 9 Abs. 2“ durch die Angabe
.8 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4" ersetzt.

2. 84 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 5 Nummer 6 wird wie folgt gefasst:

~Aufwendungen fur die Wege des Steuerpflichtigen zwischen Wohnung und Be-
triebsstatte und fur Familienheimfahrten, soweit in den folgenden Satzen nichts
anderes bestimmt ist. Zur Abgeltung dieser Aufwendungen ist 8 9 Abs. 1 Satz 3
Nr. 4 und 5 Satz 1 bis 6 und Abs. 2 entsprechend anzuwenden. Bei Benutzung
eines Kraftfahrzeugs durfen die Aufwendungen in Hohe des positiven Unter-
schiedsbetrags zwischen 0,03 vom Hundert des inlandischen Listenpreises im
Sinne des 8 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 des Kraftfahrzeugs im Zeitpunkt der Erstzu-
lassung je Kalendermonat fur jeden Entfernungskilometer und dem sich nach
8 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 oder Abs. 2 ergebenden Betrag sowie Aufwendungen fur
Familienheimfahrten in Ho6he des positiven Unterschiedsbetrags zwischen
0,002 vom Hundert des inlandischen Listenpreises im Sinne des 8§ 6 Abs. 1
Nr. 4 Satz 2 fur jeden Entfernungskilometer und dem sich nach 89 Abs. 1
Satz 3 Nr. 5 Satz 4 bis 6 oder Abs. 2 ergebenden Betrag den Gewinn nicht min-
dern; ermittelt der Steuerpflichtige die private Nutzung des Kraftfahrzeugs nach
8§ 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 1 oder 3, treten an die Stelle des mit 0,03 oder 0,002 vom
Hundert des inléandischen Listenpreises ermittelten Betrags fur Fahrten zwi-
schen Wohnung und Betriebsstéatte und fir Familienheimfahrten die auf diese
Fahrten entfallenden tatsachlichen Aufwendungen;*

b) Absatz 5a wird aufgehoben.

3. In 8§ 8 Abs. 2 Satz 5 zweiter Halbsatz wird die Angabe ,wie Werbungskosten nach
8 9 Abs. 2“ durch die Angabe ,von Werbungskosten nach § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5
Satz 3 und 4 ersetzt.
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4. ,8 9 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt geandert:

aa)Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

»ZAufwendungen des Arbeitnehmers fur die Wege zwischen Wohnung und
regelmaidiger Arbeitsstatte. Zur Abgeltung dieser Aufwendungen ist fir je-
den Arbeitstag, an dem der Arbeitnehmer die Arbeitsstatte aufsucht, eine
Entfernungspauschale fur jeden vollen Kilometer der Entfernung zwischen
Wohnung und Arbeitsstatte von 0,30 Euro anzusetzen, hochstens jedoch
4.500 Euro im Kalenderjahr; ein héherer Betrag als 4.500 Euro ist anzuset-
zen, soweit der Arbeitnehmer einen eigenen oder ihm zur Nutzung Uberlas-
senen Kraftwagen benutzt. Die Entfernungspauschale gilt nicht fir Flugstre-
cken und Strecken mit steuerfreier Sammelbeférderung nach § 3 Nr. 32. Fur
die Bestimmung der Entfernung ist die klrzeste Stral3enverbindung zwi-
schen Wohnung und Arbeitsstatte maf3gebend; eine andere als die kirzeste
StralB3enverbindung kann zugrunde gelegt werden, wenn diese offensichtlich
verkehrsgunstiger ist und vom Arbeitnehmer regelméRig fur die Wege zwi-
schen Wohnung und Arbeitsstatte benutzt wird. Nach § 8 Abs. 3 steuerfreie
Sachbezige fur Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte mindern den
nach Satz 2 abziehbaren Betrag; ist der Arbeitgeber selbst der Verkehrstra-
ger, ist der Preis anzusetzen, den ein dritter Arbeitgeber an den Verkehrs-
trager zu entrichten héatte. Hat ein Arbeitnehmer mehrere Wohnungen, so
sind die Wege von einer Wohnung, die nicht der Arbeitsstatte am néchsten
liegt, nur zu bertcksichtigen, wenn sie den Mittelpunkt der Lebensinteres-
sen des Arbeitnehmers bildet und nicht nur gelegentlich aufgesucht wird;*

bb)In Nummer 5 werden nach Satz 2 folgende Satze angefigt:

LYAufwendungen fir die Wege vom Beschatftigungsort zum Ort des eigenen
Hausstands und zurtick (Familienheimfahrten) kénnen jeweils nur fir eine
Familienheimfahrt wochentlich abgezogen werden. Zur Abgeltung der Auf-
wendungen fur eine Familienheimfahrt ist eine Entfernungspauschale von
0,30 Euro fur jeden vollen Kilometer der Entfernung zwischen dem Ort des
eigenen Hausstands und dem Beschaftigungsort anzusetzen. Nummer 4
Satz 3 bis 5 sind entsprechend anzuwenden. Aufwendungen fir Familien-
heimfahrten mit einem dem Steuerpflichtigen im Rahmen einer Einkunftsart
uberlassenen Kraftfahrzeug werden nicht bertcksichtigt;*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,ourch die Entfernungspauschalen sind samtliche Aufwendungen abgegolten,
die durch die Wege zwischen Wohnung und regelmafiger Arbeitsstatte und
durch die Familienheimfahrten veranlasst sind. Aufwendungen fur die Benut-
zung Ooffentlicher Verkehrsmittel kbnnen angesetzt werden, soweit sie den als
Entfernungspauschale abziehbaren Betrag tUbersteigen. Behinderte,

1.
2.

deren Grad der Behinderung mindestens 70 betragt,

deren Grad der Behinderung weniger als 70, aber mindestens 50 betragt
und die in ihrer Bewegungsfahigkeit im Stral3enverkehr erheblich beein-
trachtigt sind,
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konnen an Stelle der Entfernungspauschalen die tatsachlichen Aufwendungen
fur die Wege zwischen Wohnung und Arbeitsstatte und fur die Familienheim-
fahrten ansetzen. Die Voraussetzungen der Nummern 1 und 2 sind durch amtli-
che Unterlagen nachzuweisen.”

c) In Absatz 3 wird die Angabe ,Absatz 1 Satz 3 Nr. 5 und Absatz 2“ durch die An-
gabe ,Absatz 1 Satz 3 Nr. 4 und 5 und Absatz 2" ersetzt.

. In 810 Absatz 1 Nummer 7 Satz 4 wird die Angabe ,8 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 und
Abs. 2“ durch die Angabe ,8 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 und 5 und Abs. 2“ ersetzt.

. 840 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 wird die Angabe ,8 9 Abs. 2 wie Werbungskosten* durch die Angabe
»8 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 und Abs. 2 als Werbungskosten* ersetzt.

b) In Satz 3 wird die Angabe ,8 9 Abs. 2 abziehbaren Betrage“ durch die Angabe
»3 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 und Abs. 2 abziehbaren Werbungskosten“ ersetzt.

. 8 52 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 4a wird folgender Satz angefugt:

,8 3 Nr. 13 und 16 in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) ist erst-
mals ab dem Veranlagungszeitraum 2007 anzuwenden.

b) In Absatz 12 wird folgender Satz angeflgt:

.34 Abs. 5 Nr. 6 in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) ist erst-
mals ab dem Veranlagungszeitraum 2007 anzuwenden.

c) Nach Absatz 23b wird folgender Absatz 23c eingeflgt:

.8 8 Abs. 2 in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) ist erstmals ab
dem Veranlagungszeitraum 2007 anzuwenden.”

d) Die bisherigen Absatze 23b und 23c werden Absétze 23c und 23d.
e) Der bisherige Absatz 23d wird Absatz 23e und folgender Satz angeflgt:

,8 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 und 5 und Abs. 2 in der Fassung des Gesetzes vom ...
(BGBI. I S. ...) ist erstmals ab dem Veranlagungszeitraum 2007 anzuwenden.*

f) Die bisherigen Absétze 23e und 23f werden Absétze 23f und 23g.
g) Absatz 24a wird wie folgt gefasst:

,8 10 Abs. 1 Nummer 7 Satz 4 in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBI. |
S. ...) ist erstmals ab dem Veranlagungszeitraum 2007 anzuwenden.”

h) Nach Absatz 52 wird folgender Absatz 52a eingeflgt:

,8 40 Abs. 2 Satz 2 und 3 in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...)
ist erstmals anzuwenden, auf den laufenden Arbeitslohn, der fir einen nach
dem 31. Dezember 2006 endenden Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird, und
auf sonstige Bezlige, die nach dem 31. Dezember 2006 zuflieRen.”

i) Die bisherigen Absatze 52a und 52b werden Abséatze 52b und 52c.
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Artikel 2

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in
Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b tritt am 1. Januar 2007 in Kratt.
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Begriindung:

A. Allgemeines

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 9. Dezember 2008 (2 BvL 1/07,

2 BvL 2/07, 2 BvL 1/08 und 2 BvL 2/08) entschieden, dass 8 9 Absatz 2 Satz 1 und
Satz 2 des Einkommensteuergesetzes in der seit Inkrafttreten des Steueranderungs-
gesetzes 2007 vom 19. Juli 2006 (BGBI I S. 1652) geltenden Fassung mit Artikel 3
Absatz 1 des Grundgesetzes unvereinbar ist. Das Bundesverfassungsgericht hat da-
riber hinaus erklart, dass bis zu einer gesetzlichen Neuregelung § 9 Absatz 2 Satz 2
des Einkommensteuergesetzes im Wege vorlaufiger Steuerfestsetzung (8 165 Abga-
benordnung) sowie entsprechend im Lohnsteuerverfahren und hinsichtlich der Ein-
kommensteuervorauszahlungen mit der Mafligabe anzuwenden, dass die tatbestand-
liche Beschrankung fir ,erhdohte” Aufwendungen ,ab dem 21. Entfernungskilometer*
entfallt.

Bisher ist lediglich eine verwaltungsmaflige Regelung vorgesehen, fir die Veranla-
gungszeitraume 2007 bis 2009 die Entfernungspauschale in ihrer urspriinglichen
Ausgestaltung zu gewahren. Dies wird weder dem Bedurfnis der Burgerinnen und
Birger nach Rechtssicherheit noch dem Selbstverstandnis des Gesetzgebers ge-
recht. Deshalb wird die vor 2007 geltende Regelung dauerhaft gesetzlich abgesichert
und die Entfernungspauschale von 0,30 Euro rickwirkend zum Veranlagungszeit-
raum 2007 wieder ab dem ersten Entfernungskilometer gewahrt.

Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstéatte von Arbeitnehmern und Selbsténdigen
sind eine wirtschaftliche Belastung, die bei der Bemessung der Lohn- und Einkom-
mensteuer in angemessener Weise berucksichtigt werden muss. Es geht hier um
mehr netto fur alle, die tagtaglich zur Arbeit fahren. Das ist auch eine Frage der
Steuergerechtigkeit, denn Fahrten von der Wohnung zur Arbeitsstatte sind berufs-
notwendige Aufwendungen und missen auch steuerlich als solche anerkannt wer-
den. Die Bericksichtigung der Pendlerpauschale ab dem ersten Entfernungskilome-
ter stellt eine zielgenaue Steuerentlastung fur die hart arbeitenden Menschen dar.
Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund, dass angesichts der schwierigen Lage am
Arbeitsmarkt ein immer gréReres Mal3 an Mobilitat gefordert wird.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Zu Nummer 1 (8 3 EStG)

Redaktionelle Folgednderung (Zitatanpassung) durch die Wiedereinfihrung der Ent-
fernungspauschale als Werbungskosten. Die Anderung ist riickwirkend ab dem Veran-
lagungszeitraum 2007 anzuwenden.

Zu Nummer 2 (8 4 EStG)

Die Einschrankung der Entfernungspauschale ab dem Veranlagungszeitraums 2007
wurde durch das Bundesverfassungsgericht mit Urteil vom 9. Dezember 2008 fir ver-
fassungswidrig erklart. Um den Birgerinnen und Birgern Rechtssicherheit zu gewéhr-
leisten, wird die bis zum 31. Dezember 2006 geltende Rechtslage wieder hergestellt.

Die Anderungen in § 4 Absatz 5 Nr. 6 EStG bewirken, dass die Entfernungspauschale
von 0,30 Euro wieder vom ersten Kilometer an als Betriebsausgabe geltend gemacht
werden kann. Die Anderung ist riickwirkend ab dem Veranlagungszeitraum 2007 an-
zuwenden.

Die mit dem Steueranderungsgesetz 2007 ab dem Veranlagungszeitraum 2007 einge-
fuhrte Regelung in 8 4 Abs. 5a EStG, nach der Fahrten zwischen Wohnung und Be-
triebsstatte keine Betriebsausgaben darstellen, ist folglich aufzuheben.

Zu Nummer 3 (8 8 EStG)

Redaktionelle Folgednderung (Zitatanpassung) durch die Wiedereinfiihrung der Ent-
fernungspauschale als Werbungskosten. Die Anderung ist riickwirkend ab dem Veran-
lagungszeitraum 2007 anzuwenden.

Zu Nummer 4 (8 9 EStG)

Die Anderungen in § 9 Abs. 1 Satz 3 Nummer 4 und 5 und Absatz 2 bewirken, dass die
Entfernungspauschale von 0,30 Euro wieder vom ersten Kilometer an als Werbungs-
kosten geltend gemacht werden konnen. Die Anderung ist riickwirkend ab dem Veran-
lagungszeitraum 2007 anzuwenden.

Zu Nummer 5 (8 10 EStG)

Redaktionelle Folgednderung (Zitatanpassung) durch die Wiedereinfihrung der Ent-
fernungspauschale als Werbungskosten. Die Anderung ist riickwirkend ab dem Veran-
lagungszeitraum 2007 anzuwenden.
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Zu Nummer 6 (8 40 EStG)

Redaktionelle Folgednderung (Zitatanpassung) durch die Wiedereinfiihrung der Ent-
fernungspauschale als Werbungskosten. Die Anderung ist riickwirkend ab dem Veran-
lagungszeitraum 2007 anzuwenden.

Zu Nummer 7 (8 52 EStG)

Die Anderungen in § 52 EStG bewirken, dass die Anderungen in 88§ 3, 4, 8, 9 10 und
40 EStG ruckwirkend ab dem Veranlagungszeitraum 2007 angewendet werden kon-
nen. Insoweit wird fur die BUrgerinnen und Blrgern Rechtssicherheit geschaffen.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)
Die Aufhebung des § 4 Abs. 5a EStG tritt rickwirkend zum 1. Januar 2007 in Kraft. Im
Ubrigen tritt das Gesetz mit Wirkung ab dem Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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