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Gesetzesantrag
des Saarlandes

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuches

A. Problem und Ziel

In 8§ 40 Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch ist in Absatz 1 Nummer 2 a) und
b) geregelt, dass die zustandige Behorde die Offentlichkeit unter Nennung der Be-
zeichnung des Lebensmittels und des Lebensmittelunternehmens, unter dessen
Namen oder Firma das Lebensmittel hergestellt oder behandelt wurde oder in den
Verkehr gelangt ist, informieren soll, wenn der hinreichende Verdacht besteht,
dass gegen Vorschriften, die dem Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher
vor Gesundheitsgefahrdungen oder vor Tauschung dienen, verstol3en wurde.

Diese Moglichkeit besteht nicht, wenn der Lebensmittelunternehmer bei der Le-
bensmittelherstellung oder beim Transport gegen die Vorschriften der Verordnung
(EG) Nr. 852/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 Uber Lebensmittelhygiene (ABI. Nr. L 139 vom 30.4.2004, S.1, ber. ABI. Nr. L
226 vom 25.6.2004, S. 3), in erheblichem Ausmal} verstol3en hat. Hier sind insbe-
sondere die Bestimmungen der Anlage Il, Allgemeine Hygienevorschriften fur alle
Lebensmittelunternehmer, der Verordnung zu nennen. In der Praxis kann das da-
zu fuhren, dass durch drtliche Medien Uber erhebliche hygienische Mangel in ei-
nem Lebensmittelherstellungsbetrieb berichtet wird, die Behérden dem berechtig-
ten Informationsbedurfnis der Verbraucher und Verbraucherinnen auf Namens-
nennung des Betriebes aus rechtlichen Grinden aber nicht nachkommen kénnen.
Die Begrindung, dass der Betriebsname nur bei konkreter Gesundheitsgefahr-
dung oder grober Tauschung genannt werden darf, ist fir die Offentlichkeit nicht
nachvollziehbar und fiihrt in der Praxis zu erheblichem Unmut.

Die Bestimmungen des Verbraucherinformationsgesetzes greifen hier auch nicht,
da bei solchen hygienischen Mangeln seitens der Behorden ein Ordnungsverfah-
ren erdffnet wird und eine Auskunftspflicht daher nicht gegeben ist; die vorgese-
hen Anhoérungsfristen verhindern aul3erdem eine zeitnahe Information der Bevol-
kerung.
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Hier besteht zum Schutz des Verbrauchers Handlungsbedarf. Deshalb soll die
oben genannte Vorschrift dahingehend erweitert werden, dass die Behérden die
Verbraucher auch bei Verstol3en gegen Hygienevorschriften rechtssicher informie-
ren kdnnen.

Die in 8 40 Abs. 1 S. 3 enthaltene Abwagungsklausel erschwert in der Praxis die
unter Verbraucherschutzgesichtspunkten gebotene Information der Offentlichkeit.
Dies ist insbesondere bei VerstoRen gegen gesundheitliche oder hygienische
Normen des Lebensmittelrechts oder Tauschungen der Verbraucherinnen und
Verbraucher unangemessen. Die Abwagungsklausel sollte daher in den vorge-
nannten Fallen nicht greifen, so dass die Information der Offentlichkeit im Ergebnis
per Gesetz hoher bewertet wird als die wirtschaftlichen Interessen der rechtsun-
treuen Unternehmen.

B. L6sung

Das vorliegende Gesetz enthalt die notwendigen Anderungen, um die vorgenann-
ten Zielsetzungen zu erreichen.

C. Alternativen

Beibehaltung des bisherigen, unbefriedigenden Zustands.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Durch die vorgesehene Anderung des Absatzes 1 werden die Informationsmdg-
lichkeiten der Offentlichkeit durch die Behorden erweitert. Da vor einer solchen
Information die Behdrden ein Anhdrungsverfahren nach Absatz 3 durchfiihren
missen, kdnnen durch diese zusatzlichen Verfahren der jeweiligen Behdrde und
dem Hersteller oder Inverkehrbringer zusatzliche Kosten entstehen. Diese sind
aber nicht quantifizierbar und hangen vom Einzelfall ab.

E. Sonstige Kosten

Keine.
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Minister fir Bundes und Saarbricken, den 26. Marz 2009
Europaangelegenheiten und
Chef der Staatskanzlei des Saarlandes

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Muller

Sehr geehrter Herr Bundesratsprasident,

die Regierung des Saarlandes hat beschlossen, den als Anlage mit Vorblatt und
Begriindung beigefigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuches

mit dem Antrag vorzulegen, dass der Bundesrat diesen gemanR Artikel 76 Absatz 1
GG im Deutschen Bundestag einbringen und gemal Artikel 76 Absatz 3 Satz 4
GG als besonders eilbedurftig erklaren moge.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemall 8 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung in die
Tagesordnung der 857. Sitzung des Bundesrates am 3. April 2009 aufzunehmen.
Nach Vorstellung im Plenum soll der Gesetzentwurf den Ausschissen zur
weiteren Beratung Giberwiesen werden.

Mit freundlichen GriRen

Karl Rauber
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Lebensmittel-
und Futtermittelgesetzbuches
Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

§ 40 Absatz 1 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches in der Fassung
der Bekanntmachung vom 26. April 2006 (BGBI. | S. 945), zuletzt gedndert

durch Art. 1 des Gesetzes vom ... (BGBI. ...), wird wie folgt geandert:

1. Satz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 eingefligt:

»3. der hinreichende Verdacht besteht, dass gegen Vorschriften der
Verordnung (EG) Nr. 852/2004 des Européaischen Parlaments und des
Rates vom 29. April 2004 Uber Lebensmittelhygiene (ABI. Nr. L 139 vom
30.4.2004, S.1, ber. ABI. Nr. L 226 vom 25.6.2004, S. 3), die die
allgemeinen Lebensmittelhygienevorschriften fur
Lebensmittelunternehmer regeln, in erheblichen Ausmalf? verstol3en
wurde,”

b) Die bisherigen Nummern 3 bis 5 werden die Nummern 4 bis 6.

2. In Satz 3 wird die Angabe ,Nr. 2 bis 5* durch die Angabe ,Nummer 4 bis

6" ersetzt.
Artikel 2

Das Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung

l. Allgemeines

In 8 40 Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch ist in Absatz 1 Nummer 2 a) und b)
geregelt, dass die zustandige Behorde die Offentlichkeit unter Nennung der
Bezeichnung des Lebensmittels und des Lebensmittelunternehmens, unter dessen
Namen oder Firma das Lebensmittel hergestellt oder behandelt wurde oder in den
Verkehr gelangt ist, informieren soll, wenn der hinreichende Verdacht besteht, dass
gegen Vorschriften, die dem Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vor
Gesundheitsgefahrdungen oder vor Tauschung dienen, verstof3en wurde.

Diese Moglichkeit besteht nicht, wenn der Lebensmittelunternehmer bei der
Lebensmittelherstellung oder beim Transport gegen die Vorschriften der Verordnung
(EG) Nr. 852/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004
Uber Lebensmittelhygiene (ABI. Nr. L 139 vom 30.4.2004, S.1, ber. ABI. Nr. L 226
vom 25.6.2004, S. 3) in erheblichem Ausmal3 verstol3en hat. Hier sind insbesondere
die Bestimmungen der Anlage Il, Allgemeine Hygienevorschriften fir alle
Lebensmittelunternehmer, der Verordnung zu nennen. In der Praxis kann das dazu
fuhren, dass durch drtliche Medien Uber erhebliche hygienische Mangel in einem
Lebensmittelherstellungsbetrieb berichtet wird, die Behdrden dem berechtigten
Informationsbedurfnis der Verbraucher und Verbraucherinnen auf Namensnennung
des Betriebes aus rechtlichen Grinden aber nicht nachkommen konnen. Die
Begrindung, dass der Betriebsname nur bei konkreter Gesundheitsgefahrdung oder
grober Tauschung genannt werden darf, ist fur die Offentlichkeit nicht
nachvollziehbar und fihrt in der Praxis zu erheblichem Unmut.

Es ist daher den Behorden die Moglichkeit zu eroffnen, rechtssicher die Offentlichkeit
Uber festgestellte erhebliche VerstoRe gegen Hygienevorschriften bei der

Lebensmittelherstellung zu informieren.

Weiterhin soll zur Starkung des Verbraucherschutzes die in 8 40 Abs. 1 S. 3 LFGB
enthaltene Abwagungsklausel bei Verstol3en gegen gesundheitliche oder
hygienische  Normen des Lebensmittelrechts oder Tauschungen der

Verbraucherinnen und Verbraucher nicht eingreifen. In diesen Fallen ist die



3 Drucksache 273/09

Information der Offentlichkeit regelmaRig héher zu bewerten als die wirtschaftlichen

Interessen der Unternehmer. Dies sollte gesetzlich klargestellt werden.

Durch das Zusammenspiel der vorgenannten MalRhahmen wird der
Verbraucherschutz entscheidend und wirkungsvoll gestarkt. Durch die Senkung der
Anforderungen an eine Information der Offentlichkeit unter Namensnennung der
betroffenen Betriebe werden diese dazu angehalten, geltende gesundheitliche und
hygienische Bestimmungen des Lebensmittelrechts in besonderem Mafie zu
beachten. Insbesondere die erleichterte Namensnennung wird bei den Unternehmen
zu einer deutlichen Abschreckungswirkung fuhren und diese dazu anhalten,

"saubere" Lebensmittel herzustellen und in den Verkehr zu bringen.

. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1

Durch die Einfigung einer neuen Nummer 3 in Absatz 1 wird den Behdrden die
Moglichkeit  eroffnet, die  Offentlichkeit zu  informieren, wenn  der
Lebensmittelunternehmer bei der Lebensmittelherstellung oder beim Transport
gegen die Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 852/2004 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 Uber Lebensmittelhygiene in
erheblichen Ausmalf verstof3en hat.

Die Abwagungsklausel des bisherigen § 40 Abs. 1 Satz 3 soll zukunftig nur noch auf
die bisherigen Nummern 3 bis 5 erstreckt werden. Durch die Anderung missen die
Behorden eine Interessenabwagung beziiglich der Information der Offentlichkeit in
Fallen der Gesundheitsgefahrdung, grober Téauschung und unhygienischer
Lebensmittelherstellung zu den wirtschaftlichen Interessen des Rechtsuntreuen nicht

mehr vornehmen.

Zu Artikel 2
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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