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EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 11. Mé&rz 2009 zur
umweltgerechten Ausgestaltung des Verkehrs und zur Internalisierung externer
Kosten (2008/2240(IN1))

Das Europaische Parlament,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 8. Juli 2008 ,,Okologisierung des
Verkehrs* (KOM(2008)0433),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 8. Juli 2008 ,,Strategie zur
Internalisierung externer Kosten“ (KOM(2008)0435),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 8. Juli 2008 ,,LarmschutzmalRnahmen
am aktuellen Schienenfahrzeugbestand* (KOM(2008)0432),

unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 12. Juli 2007 zu ,,Fir ein mobiles Europa —
Nachhaltige Mobilitét fiir unseren Kontinent?,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 11. Mérz 2008 zu der nachhaltigen
européischen Verkehrspolitik unter Berlicksichtigung der europdischen Energie- und
Umweltpolitik?,

gestutzt auf Artikel 45 seiner Geschaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir Verkehr und Fremdenverkehr
(A6-0055/2009),

in Erwagung der Ziele der Europdischen Union, die Treibhausgasemissionen bis 2020
um 20% zu reduzieren, den Anteil der erneuerbaren Energien auf 20% zu erhthen und
den Energieverbrauch um 20% zu senken,

in der Erwégung, dass die Kommission zur umweltgerechten Ausgestaltung des
Verkehrs eine Reihe von Anregungen im Zusammenhang mit der Bekampfung des
Klimawandels,eine Mitteilung zur Internalisierung externer Kosten fiir alle
Verkehrstrager und eine Mitteilung zur Verringerung des Schienenldrms sowie einen
konkreten Gesetzgebungsvorschlag zur Revision der Wegekostengebihren flr schwere
Nutzfahrzeuge vorgelegt hat,

in der Erwégung, dass Artikel 11 Absatz 3 und 4 der Eurovignetten-Richtlinie® in der
2006 gednderten Fassung bestimmt hat: ,,Die Kommission legt bis spatestens 10. Juni
2008 nach Priufung aller Optionen einschlielich der Umwelt-, Larm-, Stau- und
Gesundheitskosten ein allgemein anwendbares, transparentes und nachvollziehbares

ABI. C 175 E vom 10.7.2008, S.556.

Angenommene Texte, P6_TA(2008)0087.

Richtlinie 1999/62/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 1999 Uber
die Erhebung von Gebuihren flr die Benutzung bestimmter Verkehrswege durch schwere
Nutzfahrzeuge (ABI. L 187 vom 20.7.1999, S. 42).
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Modell zur Bewertung aller externen Kosten vor, welches kiinftigen Berechnungen von
Infrastrukturgebihren zugrunde gelegt werden soll. Dieses Modell wird durch eine
Analyse der Auswirkungen der Internalisierung externer Kosten fur alle Verkehrstrager
und einer Strategie zur schrittweisen Umsetzung dieses Modells fur alle Verkehrstréager
begleitet.

Dem Bericht und dem Modell werden gegebenenfalls an das Europdische Parlament
und den Rat gerichtete VVorschldge fir die weitere Uberarbeitung dieser Richtlinie
beigeflgt.”

D. in der Erwagung, dass die Internalisierung in eine umfassendere Politik eingebunden
werden muss, damit sowohl die Ko-Modalitét als auch ein nachhaltiges
Verkehrssystem gefordert werden, und dass diese Politik auch die Forderung der
Forschung, die Finanzierung der Infrastrukturen, die Offnung der Markte und die
Standardisierung beinhalten muss; in der Erwégung, dass diese Preissignale an sich
jedoch nicht ausreichen, um das Verhalten der Benutzer zu andern, wenn ihnen nicht
die notwendigen Alternativen geboten werden (umweltfreundlichere Fahrzeuge,
alternative Verkehrsformen usw.),

E. inder Erwagung, dass die Kommission die gesundheitliche Belastung der Bevolkerung
durch den Schienenlarm tberzeugend darlegt, jedoch als Kernstick ihrer Initiative zur
Verringerung des Schienenlédrms das Erfordernis der Nachriistung der Guterwaggons
mit gerduscharmen Bremsen lediglich herausstellt,

Okologisierung des Verkehrs

1. begriBt die Mitteilung der Kommission zur Okologisierung des Verkehrs als ersten
wichtigen Teilschritt zu einer umfassenden Analyse zur umweltgerechteren
Ausgestaltung des Verkehrs mit seinen vielféltigen Verkehrstragern und als
Anerkennung der Wichtigkeit und Notwendigkeit der Bemiihungen um eine groRere
Effizienz der Verkehrstrager im Zusammenhang mit der Bekampfung des
Klimawandels;

2. unterstreicht den grofRen Nutzen der Mobilitét fur die Lebensqualitat der Birger, fur
Wachstum und Beschéftigung in der Européischen Union, flr ihren
soziotkonomischen und territorialen Zusammenhalt, fur den Handel mit Drittstaaten
sowie fur die Unternehmen und die Beschéftigten, die direkt und indirekt in der
Verkehrswirtschaft und in der Logistik tatig sind,;

3. erkennt an, dass die Mobilitat neben ihren positiven Auswirkungen und ihrer
unverzichtbaren Bedeutung fur die wirtschaftliche Entwicklung und den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalt in der Européischen Union auch
nachteilige Auswirkungen auf die Natur und die Menschen hat, und beflirwortet daher
die Fortfiihrung einer umweltgerechten Ausgestaltung des Verkehrssektors, die — unter
Beachtung der berechtigten Interessen der Burger und Unternehmen hinsichtlich
Mobilitat — die schadlichen Auswirkungen des Verkehrs aufhebt oder zumindest
verringert, im Einklang mit den Zielen der Union zur Bekdmpfung der
Klimaerwérmung bis zum Jahr 2020;
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4. begrifit, dass die Kommission in ihrer Mitteilung ein ,,Inventar* der bisherigen
MalRnahmen der Europaischen Union fiir eine nachhaltige Verkehrspolitik aufgestellt
hat;

5. bedauert, dass die Kommission kein integrales Konzept fur eine umweltgerechtere
Ausgestaltung des Verkehrs, d. h. in allen Verkehrssektoren, vorgelegt hat; stellt fest,
dass die Kommission inzwischen bereits erste Initiativen ergriffen hat, die mittelfristig
zu einer umfassenden Strategie zur Internalisierung externer Kosten fur alle
Verkehrstrager fihren sollen, aber bisher stattdessen

— einen fragmentarischen Ansatz verfolgt hat, der zu einem Handbuch zur
Abschéatzung der externen Kosten des Verkehrs und fiir deren Internalisierung in
Teilbereichen gefiihrt hat (siehe das ,,Handbuch zur Abschétzung externer Kosten
im Verkehrssektor®),

— einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 1999/62/EG (Eurovignetten-
Richtlinie) vorgelegt, der es den Mitgliedstaaten ermdglichen soll, schweren
Nutzfahrzeugen die externen Kosten in Rechnung zu stellen, in Einklang mit
Artikel 11 dieser Richtlinie,

— vorgeschlagen, die durch den L&rm im Schienenverkehr verursachten externen
Kosten Uber Infrastrukturgeblhren zu besteuern, die nach dem Larmpegel gestaffelt
sind,;

6. fordert die Kommission deshalb auf, flr alle Verkehrstrager die erforderlichen
Malnahmen und Instrumente zur weiteren umweltgerechten Ausgestaltung des
Verkehrs unter Beriicksichtigung der geltenden internationalen Vertrage und der bereits
getroffenen Malinahmen in den verschiedenen Verkehrssektoren zu entwickeln,
hinsichtlich dieser Vorschlage wissenschaftlich begriindete
Folgenabschatzungsuntersuchungen fur die einzelnen Malinahmen und fiir deren
Auswirkungen auf den Wettbewerb unter den Verkehrstragern, auf die
Mobilitatskosten und auf die Wettbewerbsfahigkeit durchzufiihren sowie sodann ein
derartig fundiertes umfassendes Konzept zur Okologisierung des Verkehrs mit
konkreten Gesetzgebungsvorschlagen vorzulegen;

Internalisierung externer Kosten

7. stellt fest, dass die Kommission in ihrer Mitteilung zur Strategie zur Internalisierung
externer Kosten den Auftrag von Parlament und Rat gemaR Artikel 11 der Richtlinie
1999/62/EG (Eurovignetten-Richtlinie) in ihrer geanderten Fassung nicht erfillt hat, da
die Kommission — wie sie selbst zugibt — kein allgemein anwendbares, transparentes
und nachvollziehbares Modell zur Bewertung aller externen Kosten erarbeitet und
vorgelegt hat, da sie keine Analyse der Auswirkungen fir alle Verkehrstrager erstellt
und einen ersten Schritt fur eine Strategie zur schrittweisen Umsetzung des Modells fiir
alle Verkehrstrager konkret nur fur schwere Nutzfahrzeuge vorgelegt hat;
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10.

11.

12.

13.

14.

stellt fest, dass die Kommission in ihrer Mitteilung ausfihrlich auf das im Januar 2008
veroffentlichte Handbuch zur Berechnung der externen Kosten verweist, in dem die
neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse uber die Berechnung der externen Kosten im
Verkehrssektor zusammengefasst werden;

stellt fest, dass die Kommission in ihrer Mitteilung wissenschaftlich nachvollziehbare
Begriindungen fir die Anlastung einzelner externer Kosten auf die verschiedenen
Verkehrstrager dargelegt und sich einen so genannten ,,pragmatischen Ansatz anhand
der durchschnittlichen Kosten* zu eigen gemacht hat; unterstitzt grundsatzlich das
Vorgehen der Kommission, die als Grundlage die Berechnung der sozialen
Grenzkosten gemald dem Weiltbuch von 2001 tiber den Verkehr gewahlt hat;

stellt fest, dass die Kommission in ihrer Mitteilung und in dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 1999/62/EG (Eurovignetten-Richtlinie) dem
Verursacherrprinzip, das in Artikel 175 Absatz 5 des Vertrags festgeschrieben ist,
ausdrucklich Rechnung tragt; fordert die Kommission jedoch auf, bei weiteren
Schritten zur Internalisierung externer Kosten samtliche bereits existierenden Formen
der Internalisierung externer Kosten, wie zum Beispiel Mineral6lsteuern und
Strallenbenutzungsgebuhren, zu beriicksichtigen;

fordert die Kommission auf, bei der VVorlage weiterer VVorschladge zur umweltgerechten
Ausgestaltung des Verkehrssektors Bewertungen der Auswirkungen des Wettbewerbs
zwischen Verkehrstragern sowie die damit zusammenhangenden sozialen
Auswirkungen und die Auswirkungen auf die Umwelt einzubeziehen, wie dies im
Rahmen des Vorschlags zur Anderung der Richtlinie 1999/62/EG (Eurovignetten-
Richtlinie) geschehen ist, und die Kosten der Mobilitat und der Wettbewerbsfahigkeit
einzubeziehen;

bedauert, dass die Kommission keine Malinahmen zur Abmilderung der Auswirkungen
des erhdhten Merkmals der Randlage aufgrund der Erweiterung der Européischen
Union vorgeschlagen und keine VVorausschétzungen in Bezug auf die Auswirkungen
ihrer Anwendung gemacht hat, insbesondere in den Mitgliedstaaten mit
geographischen Hindernissen oder fir diejenigen, die noch nicht tber multimodale
Alternativen verfligen; fordert die Kommission daher auf, diese Méngel im Rahmen
der bevorstehenden Uberpriifung der transeuropéischen Verkehrsnetze (TEN-V) zu
beheben;

fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, im Rahmen der Revision der
TEN-V einen erganzenden Vorschlag fir Korridore mit multimodaler Mobilitat, d.h.
»grune Korridore*, vorzulegen, um die Lasten des vorliegenden Vorschlags durch ein
Angebot der Zuganglichkeit und der Mobilitat ohne Hindernisse auszugleichen;

fordert unverziglich von der Kommission erstens konkrete VVorschlage fur alle
Verkehrstrager sowie zweitens die effektive Erfiillung des Auftrages aus Artikel 11 der
Eurovignetten-Richtlinie in ihrer gednderten Fassung durch Vorlage eines umfassenden
Konzeptes zur Berechnung und Anlastung der externen Kosten und deren
Folgenabschatzungen aufgrund eines nachvollziehbaren Modells;
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LarmschutzmaBnahmen im Schienenverkehr

15.

16.

17.

18.

19.

erkennt an, dass die Kommission in ihrer Mitteilung tber LarmschutzmalRnahmen am
aktuellen Schienenfahrzeugbestand der Notwendigkeit der Minderung der
Larmbelastung der Bevdlkerung entlang der Schienennetze insbesondere durch
Guterwaggons Rechnung getragen hat;

weist mit Nachdruck darauf hin, dass die nachtragliche Ausriistung von Waggons zu
einem angemessenen Preis voraussetzt, dass die bestehenden technischen Hindernisse
und der Verwaltungsaufwand bei den entsprechenden Zertifikaten so schnell wie
maoglich und vor der Annahme verbindlicher rechtlicher Malinahmen beseitigt werden;

fordert die Kommission auf, einen Richtlinienvorschlag fir die Erhebung gestaffelter
larmabhéngiger Trassenpreise fur Lokomotiven und Waggons vorzulegen, um —
unabhéngig von den gewahlten technischen Moglichkeiten vonseiten der
Eisenbahnunternehmen — mdglichst schnell Anreize auch fir die zligige Umristung auf
larmarme Fahrzeuge dadurch zu schaffen, dass die Bremsklotze ersetzt werden; ist der
Auffassung, dass — sofern notwendig — auch kurzfristige MaRnahmen berticksichtigt
werden konnen, und dass rechtliche Malinahmen sich fir die Eisenbahn in keinem Fall
negativ auf den intermodalen Wettbewerb auswirken dirfen;

erwartet von der Kommission, dass sie in ihrem Vorschlag einen praktikablen Modus
findet, der Uber die Zweckbindung der Einnahmen sicherstellt, dass nicht nur die
Waggons der Eisenbahnunternehmen, sondern auch die von den
Eisenbahnunternehmen mitgefiihrten Waggons anderer Gesellschaften umgeriistet
werden;

0O O

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.



