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Verordnung
der Bundesregierung

Vierte Verordnung zur Anderung der Aufenthaltsverordnung

A. Problem und Ziel

Die Anderungsverordnung dient der weiteren Umsetzung der Verordnung (EG)
Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 dber Normen fir
Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten
ausgestellten Passen und Reisedokumenten (ABI. L 385 vom 29.12.2004, S. 1).
Zur Ubertragung dieser europarechtlichen Standards auf Reiseausweise fir
Auslander, Reiseausweise fur Flichtlinge und Reiseausweise fiur Staatenlose
sowie zur Anpassung des Aufenthaltsrechts an die bereits flr deutsche
Reisepasse sowie Dienst- und Diplomatenpasse geltenden Standards betreffend
die maschinenlesbare Personaldatenseite, das elektronische Speicher- und
Verarbeitungsmedium und das digitale Antragsverfahren werden durch die
vorliegende  Verordnung die  entsprechenden  Regelungen in  der
Aufenthaltsverordnung geschaffen.

B. Lésung

Mit der Umsetzung der inhaltlichen Vorgaben aus der Verordnung (EG)
Nr. 2252/2004 wird die Anpassung des deutschen Ausléanderrechts an das
Gemeinschaftsrecht vorgenommen. Die Anpassung erfolgt in Anlehnung an die
bereits durchgefihrte Passgesetznovellierung, die Passverordnung und die
Passdatenerfassungs- und Ubermittlungsverordnung. Wie bereits im Passrecht
wird die Verwendung eines vollstéandig elektronischen Antragsverfahrens zur
Gewahrleistung einer hinreichenden Datenqualitdt der Fingerabdricke und
Lichtbilder verbindlich vorgeschrieben. Den Kommunen wird durch entsprechende
Ubergangsregelungen der dafiir erforderliche Zeitrahmen eingeraumt. Die
vorgenommenen Rechtsanpassungen beschranken sich im Wesentlichen auf die
Schaffung von Regelungen zur Ausgestaltung des Datenerfassungs-,
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Qualitatssicherungs- und Datentbermittlungsverfahrens, zu den technischen
Einzelheiten sowie zur Datenspeicherung und -nutzung. Der Entwurf schafft die
hierfir  erforderlichen Rechtsgrundlagen. Die gesetzliche Verordnungs-
erméchtigung des 8 99 Absatz 1 Nummer 13a Aufenthaltsgesetz (AufenthG)
wurde durch das Gesetz zur arbeitsmarktadaquaten Steuerung der Zuwanderung
Hochqualifizierter und zur Anderung weiterer aufenthaltsrechtlicher Regelungen
(Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz), das zum 1. Januar 2009 in Kraft getreten ist,
neu in das Aufenthaltsgesetz eingeftigt.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Den Auslanderbehérden werden durch den mit der Umsetzung einhergehenden
hoheren Verwaltungsaufwand Kosten entstehen, die sich aus der zusatzlichen
Aufnahme der elektronischen Fingerabdriicke in den Reiseausweis fur Auslander,
Reiseausweis fir Flichtlinge und Reiseausweis fur Staatenlose ergeben. Diese
Kosten sind im Wesentlichen durch die geltenden Gebihren abgedeckt. Die
Gebuhren fur die Ausstellung eines Reiseausweises flr Auslénder, eines
Reiseausweises fur Flichtlinge und eines Reiseausweises fur Staatenlose wurden
bereits mit dem Artikel 7 Absatz 4 Nummer 17 des Gesetzes zur Umsetzung
aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union vom
19. August 2007 (BGBI. | S. 1970) an die im Passrecht festgesetzte Gebuhr fur
einen deutschen Reisepass mit einem elektronischen Speicher- und
Verarbeitungsmedium angepasst.

Fur die erstmalige Zertifizierung sind Mehrausgaben in Héhe von insgesamt rund
300 000 Euro zu erwarten, die aus dem Einzelplan 06 gedeckt werden. Dieser
Gesamtbetrag ist auf 30 Verfahrensentwickler berechnet, fur die dem
Bundeshaushalt jeweils ca. 10 000 Euro an Zertifizierungs- und Reisekosten in
Abhangigkeit von der Bereitstellung bereits zertifizierter Komponenten entstehen.
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2. Vollzugsaufwand

Die digitale Erfassung des Lichtbilds und die Abnahme der Fingerabdricke im
Rahmen der Neuregelungen zur weiteren Umsetzung der Verordnung (EG)
Nr. 2252/2004 verursachen bei den Auslanderbehdrden lediglich einen geringen
Mehraufwand.

E. Sonstige Kosten

Die Wirtschaft, insbesondere mittelstindische Unternehmen, wird nicht mit
zusatzlichen Kosten belastet. Die Kosten zur Konformitatsprifung der zu
verwendenden Hard- und Software sollen im Rahmen der Vertragsanbahnung
zwischen Hersteller und Auslanderbehdrde vom Hersteller freiwillig Gbernommen
werden. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

F. BUrokratiekosten

Es wird eine Informationspflicht fur die Wirtschaft neu eingefihrt und keine
Informationspflichten geandert oder abgeschafft. Auf Grund der Ex- ante-
Schatzung ist durch die Neuregelung zur Umsetzung der Verordnung (EG)
Nr. 2252/2004 fur die betroffenen Unternehmen eine Nettobelastung in Hohe von
2160 Euro zu erwarten.

Fur die Burgerinnen und Bilrger werden keine Informationspflichten neu
eingefuhrt, geandert oder abgeschafft.

Fur die Verwaltung werden drei Informationspflichten neu eingefihrt und keine
Informationspflichten geéndert oder abgeschafft.
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Verordnung
der Bundesregierung

Vierte Verordnung zur Anderung der Aufenthaltsverordnung

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 22. April 2009
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Muller

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Vierte Verordnung zur Anderung der Aufenthaltsverordnung
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium des Innern.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigeftigt.

Mit freundlichen Griif3en
Dr. Angela Merkel
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Vierte Verordnung zur
Anderung der Aufenthaltsverordnung

Vom ...

Es verordnen auf Grund

- des 8§ 69 Absatz 2 des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162) in Verbindung mit dem 2. Abschnitt des Ver-
waltungskostengesetzes vom 23. Juni 1970 (BGBI. | S. 821) die Bundesregierung
sowie

- des 8 99 Absatz 1 Nummer 5, 13 und 13a des Aufenthaltsgesetzes, von denen
Nummer 13a durch Artikel 1 Nummer 10 des Gesetzes vom 20. Dezember 2008
(BGBI. | S. 2846) eingefligt worden ist, das Bundesministerium des Innern:

Artikel 1
Anderung der Aufenthaltsverordnung

Die Aufenthaltsverordnung vom 25. November 2004 (BGBI. | S. 2945), die zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2846) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstuibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Der Angabe zu § 11 werden nach dem Wort ,Auslander” die Worter ,,im Aus-
land” angefugt.

b) Nach der Angabe zu § 61 wird die Angabe zur Uberschrift zu Abschnitt 2 wie
folgt gefasst:
»+Abschnitt 2
Datenerfassung, Datenverarbeitung und Datenschutz".

c) Nach der Angabe zur Uberschrift zu Abschnitt 2 werden die folgenden Anga-
ben eingeflgt:
~unterabschnitt 1
Erfassung und Ubermittlung von Antragsdaten zur Herstellung von Passer-
satzpapieren mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium
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8§ 6la Fingerabdruckerfassung bei der Beantragung von Passersatzpapie-
ren mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium

8§ 61b Form und Verfahren der Datenerfassung, -prifung sowie der dezen-
tralen Qualitatssicherung

§ 61c  Ubermittlung der Daten an den Dokumentenhersteller
8§ 61d Nachweis der Erfullung der Anforderungen
§ 6le Qualitatsstatistik

8§ 61f  Automatischer Abruf aus Dateien und automatische Speicherung im
Offentlichen Bereich

8§ 61g Verwendung im nicht6ffentlichen Bereich

§ 61h Ubergangsregelungen®.

d) Die Angaben zu den bisherigen Unterabschnitten 1 und 2 des Abschnitts 2
des Kapitels 5 werden die Angaben zu den Unterabschnitten 2 und 3.

2. 84 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Durch deutsche Behorden ausgestellte Passersatzpapiere fur Auslander
sind:

der Reiseausweis flir Auslander (8 5 Absatz 1),

der Notreiseausweis (8 13 Absatz 1),

der Reiseausweis fir Flichtlinge (8 1 Absatz 3),

der Reiseausweis fiir Staatenlose (§ 1 Absatz 4),

die Schilersammelliste (§ 1 Absatz 5),

die Bescheinigung Uber die Wohnsitzverlegung (§ 43 Absatz 2),

das Standardreisedokument fir die Ruckfiihrung (8 1 Absatz 8).
Passersatzpapiere nach Satz 1 Nummer 3 und 4 werden mit einer Gultig-
keitsdauer von bis zu drei Jahren ausgestellt; eine Verlangerung ist nicht zu-
lassig. Passersatzpapiere nach Satz 1 Nummer 1, 3 und 4 werden abwei-
chend von Absatz 4 Satz 1 auch als vorlaufige Dokumente ohne elektroni-
sches Speicher- und Verarbeitungsmedium ausgegeben, deren Giltigkeit,
auch nach Verlangerungen, ein Jahr nicht Uberschreiten darf. An Kinder bis
zum vollendeten zwdlften Lebensjahr werden abweichend von Absatz 4 Satz
1 Passersatzpapiere nach Satz 1 Nummer 1, 3 und 4 ohne elektronisches
Speicher- und Verarbeitungsmedium ausgegeben; in begriindeten Fallen
kénnen sie auch mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium

No ok~ owbdR
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ausgegeben werden. Passersatzpapiere nach Satz 4 ohne elektronisches
Speicher- und Verarbeitungsmedium sind hdchstens sechs Jahre giiltig,
langstens jedoch bis zur Vollendung des zwdlften Lebensjahres. Eine Ver-
langerung dieser Passersatzpapiere ist vor Ablauf der Gultigkeit bis zur
Vollendung des zwdlften Lebensjahres zuldssig; es ist jeweils ein aktuelles
Lichtbild einzubringen.”

Nach Absatz 1 werden folgende Abséatze 2 bis 6 eingeflgt:

»(2) Passersatzpapiere nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 3 und 4 enthalten
neben der Angabe der ausstellenden Behdrde, dem Tag der Ausstellung,
dem letzten Tag der Gultigkeitsdauer und der Seriennummer sowie dem
Lichtbild und der Unterschrift des Inhabers des Passersatzpapiers aus-
schlie3lich folgende sichtbar aufgebrachte Angaben Uber den Inhaber des
Passersatzpapiers:

Familienname und ggf. Geburtsname,

den oder die Vornamen,

Doktorgrad,

Tag und Ort der Geburt,

Geschlecht,

Grole,

Farbe der Augen,

Wohnort,

Staatsangehorigkeit.

© N O ONRE

(3) Passersatzpapiere nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 3 und 4 enthalten

eine Zone flr das automatische Lesen. Diese darf lediglich enthalten:

1. die Abkirzung "PT" fir Passtyp von Passersatzpapieren nach Absatz 1

Satz 1 Nummer 1, 3 und 4 einschliel3lich vorlaufiger Passersatzpapiere,

die Abkurzung "D" fir Bundesrepublik Deutschland,

den Familiennamen,

den oder die Vornamen,

die Seriennummer des Passersatzes, die sich aus der Behdrdenkenn-

zahl der Auslanderbehérde und einer zuféallig zu vergebenden Passer-

satznummer zusammensetzt, die neben Ziffern auch Buchstaben ent-

halten kann und bei vorlaufigen Passersatzpapieren aus einem Serien-

buchstaben und sieben Ziffern besteht,

6. die Abklrzung der Staatsangehorigkeit,

7. den Tag der Geburt,

8. die Abklrzung "F" fir Passersatzpapierinhaber weiblichen Geschlechts
und "M" fUr Passersatzpapierinhaber mannlichen Geschlechts,

ok wbd
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9. die Glltigkeitsdauer des Passersatzes,

10. die Prifziffern und

11. Leerstellen.

Die Seriennummer und die Prifziffern durfen keine Daten tber die Person
des Passersatzpapierinhabers oder Hinweise auf solche Daten enthalten.
Jedes Passersatzpapier erhalt eine neue Seriennummer.

(4) Auf Grund der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. De-
zember 2004 Gber Normen fiir Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten
in von den Mitgliedstaaten ausgestellten Passen und Reisedokumenten
(ABI. L 385 vom 29.12.2004, S. 1) sind Passersatzpapiere nach Absatz 1
Satz 1 Nummer 1, 3 und 4 mit Ausnahme der in § 6 Satz 2 und § 7 genann-
ten Reiseausweise fur Ausléander mit einem elektronischen Speicher- und
Verarbeitungsmedium zu versehen, auf dem das Lichtbild, die Fingerabdri-
cke, die Bezeichnung der erfassten Finger, die Angaben zur Qualitat der
Abdricke und die in Absatz 3 Satz 2 genannten Angaben gespeichert wer-
den. Die gespeicherten Daten sind nach dem Stand der Technik gegen un-
befugtes Auslesen, Verandern und Léschen zu sichern. Eine bundesweite
Datenbank der biometrischen Daten nach Satz 1 wird nicht errichtet.

(5) Abweichend von Absatz 4 Satz 1 werden in Passersatzpapieren mit
elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium bei Antragstellern, die
das sechste Lebensjahr noch nicht vollendet haben, keine Fingerabdriicke
gespeichert. Die Unterschrift durch den Antragsteller ist zu leisten, wenn er
zum Zeitpunkt der Beantragung des Passersatzes das zehnte Lebensjahr
vollendet hat.

(6) Passersatzpapiere nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 kénnen mit dem
Hinweis ausgestellt werden, dass die Personendaten auf den eigenen An-
gaben des Antragstellers beruhen. Das Gleiche gilt fir Passersatzpapiere
nach Absatz 1 Nummer 3 und 4, wenn ernsthafte Zweifel an den Identitats-
angaben des Antragstellers bestehen.”

c) Die bisherigen Absatze 2 und 3 werden die Absatze 7 und 8.

3. In 8 5 Absatz 5 werden nach dem Wort ,Auslander” die Worter ,ohne elektroni-
sches Speicher- und Verarbeitungsmedium* eingefigt.
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4. § 6 wird wie folgt gefasst:

))§ 6
Ausstellung des Reiseausweises fur Ausléander im Inland

Im Inland darf ein Reiseausweis fiir Auslander nach Mal3gabe des 8§ 5 ausge-
stellt werden,

1. wenn der Ausléander eine Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungserlaubnis oder
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG besitzt,

2. wenn dem Auslander eine Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungserlaubnis
oder Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG erteilt wird, sobald er als Inhaber des
Reiseausweises fur Auslander die Passpflicht erfullt,

3. um dem Auslander die endgtiltige Ausreise aus dem Bundesgebiet zu ermdg-
lichen oder,

4. wenn der Ausléander Asylbewerber ist, flr die Ausstellung des Reiseauswei-
ses fur Auslander ein dringendes offentliches Interesse besteht, zwingende
Griunde es erfordern oder die Versagung des Reiseausweises fur Auslander
eine unbillige Harte bedeuten wirde und die Durchfiihrung des Asylverfah-
rens nicht geféahrdet wird.

In den Fallen des Satzes 1 Nummer 3 und 4 wird der Reiseausweis fur Ausléan-
der ohne elektronisches Speicher- und Verarbeitungsmedium ausgestellt. Die
ausstellende Behérde darf in den Fallen des Satzes 1 Nummer 3 und 4 Aus-
nahmen von 8 5 Absatz 2 und 3 sowie in den Fallen des Satzes 1 Nummer 3
Ausnahmen von 8 5 Absatz 4 zulassen.”

5. In 8 7 Absatz 1 und 2 werden jeweils nach den Wortern ,Reiseausweis fur Aus-
lander” die Worter ,ohne elektronisches Speicher- und Verarbeitungsmedium®
eingefigt.

6. In 8 8 Absatz 2 Satz 2 werden vor dem abschlieRenden Punkt die Worter ,der
auch nach Verlangerung zwolf Monate nicht Gberschreiten darf eingefligt.

7. In der Uberschrift des 8§ 11 werden nach dem Wort ,Auslander* die Woérter ,im
Ausland“ angefugt.
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10.

In § 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 13 werden die Worter ,einschlie3lich der nach-
traglichen Einbeziehung eines Kindes oder mehrerer Kinder in das Dokument
soweit das zulassig ist* gestrichen.

Die Uberschrift des Abschnitts 2 des Kapitels 5 wird wie folgt gefasst:

»+Abschnitt 2
Datenerfassung, Datenverarbeitung und Datenschutz".

Dem Unterabschnitt 1 des Abschnitts 2 des Kapitels 5 wird folgender Unterab-
schnitt 1 vorangestellt:

zunterabschnitt 1
Erfassung und Ubermittlung von Antragsdaten zur Herstellung von Passersatz-
papieren mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium

§ 6la
Fingerabdruckerfassung bei der Beantragung von Passersatzpapieren
mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium

(1) Die Fingerabdricke werden in Form des flachen Abdrucks des linken und
rechten Zeigefingers des Antragstellers im elektronischen Speicher- und Verar-
beitungsmedium des Passersatzpapiers gespeichert. Bei Fehlen eines Zeigefin-
gers, ungentgender Qualitat des Fingerabdrucks oder Verletzungen der Finger-
kuppe wird ersatzweise der flache Abdruck entweder des Daumens, des Mittel-
fingers oder des Ringfingers gespeichert. Fingerabdricke sind nicht zu spei-
chern, wenn die Abnahme der Fingerabdriicke aus medizinischen Grinden, die
nicht nur voriibergehender Art sind, unmdglich ist.

(2) Auf Verlangen hat die Auslanderbehdrde dem Dokumenteninhaber Einsicht
in die im elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium gespeicherten Da-
ten zu gewahren. Die bei der Auslanderbehérde gespeicherten Fingerabdriicke
sind spatestens nach Aushandigung des Dokuments zu I6schen.

§ 61b
Form und Verfahren der Datenerfassung, -prufung
sowie der dezentralen Qualitatssicherung

(1) Die Auslanderbehérde hat durch technische und organisatorische Mal3nah-
men die erforderliche Qualitdt der Erfassung des Lichtbildes und der Finger-
abdrucke sicherzustellen.
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(2) Zur elektronischen Erfassung des Lichtbildes und der Fingerabdriicke sowie
zu deren Qualitatssicherung dirfen ausschlief3lich solche technischen Systeme
und Bestandteile eingesetzt werden, die dem Stand der Technik entsprechen.

(3) Die Einhaltung des Standes der Technik wird vermutet, wenn die eingesetz-
ten Systeme und Bestandteile den fur die Produktionsdatenerfassung,
-qualitatsprifung und -Ubermittlung mafRgeblichen Technischen Richtlinien des
Bundesamtes fir Sicherheit in der Informationstechnik in der jeweils geltenden
Fassung entsprechen. Diese Technischen Richtlinien sind vom Bundesamt fur
Sicherheit in der Informationstechnik im elektronischen Bundesanzeiger zu ver-
offentlichen.

(4) Beantragung, Ausstellung und Ausgabe von Passersatzpapieren dirfen
nicht zum Anlass genommen werden, die daflr erforderlichen Angaben und die
biometrischen Merkmale aul3er bei den zustandigen Auslanderbehdrden zu spei-
chern. Entsprechendes gilt fur die zur Ausstellung des Passersatzes erforderli-
chen Antragsunterlagen sowie flr personenbezogene fotografische Datentrager
(Mikrofilme).

(5) Eine zentrale, alle Seriennummern umfassende Speicherung darf nur bei
dem Dokumentenhersteller und ausschlie3lich zum Nachweis des Verbleibs der
Passersatzpapiere erfolgen. Die Speicherung der Ubrigen in 8 4 Absatz 2 ge-
nannten Angaben und der in § 4 Absatz 4 genannten biometrischen Daten bei
dem Dokumentenhersteller ist unzulassig, soweit sie nicht ausschliel3lich und vo-
ribergehend der Herstellung des Passersatzes dient; die Angaben sind an-
schlieend zu l6schen.

(6) Die Seriennummern dirfen nicht so verwendet werden, dass mit ihrer Hilfe
ein Abruf personenbezogener Daten aus Dateien oder eine Verknipfung von
Dateien mdglich ist. Abweichend von Satz 1 dirfen die Seriennummern verwen-
det werden:

1. durch die Auslanderbehdrden fir den Abruf personenbezogener Daten aus
ihren Dateien,

2. durch die Polizeibehérden und -dienststellen des Bundes und der Lander fur
den Abruf der in Dateien gespeicherten Seriennummern solcher Passersatz-
papiere, die fur ungultig erklart worden sind, abhanden gekommen sind oder
bei denen der Verdacht einer Benutzung durch Nichtberechtigte besteht.

(7) Die Absatze 4 bis 6 sowie § 4 Absatz 3 Satz 2 und 3 und § 61a Absatz 2
Satz 2 gelten entsprechend fur alle tbrigen, durch deutsche Behdrden ausge-
stellten Passersatzpapiere fur Auslander.
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§61c
Ubermittlung der Daten an den Dokumentenhersteller

(1) Nach der Erfassung werden samtliche Antragsdaten in den Auslanderbe-
horden zu einem digitalen Datensatz zusammengefihrt und an den Dokumen-
tenhersteller Gbermittelt. Die Datenldbermittlung umfasst auch die Qualitatswerte
zu den erhobenen Fingerabdriicken und — soweit vorhanden — zu den Lichtbil-
dern, die Behodrdenkennzahl, die Versionsnummern der Qualitatssicherungs-
software und der Qualitatssollwerte, den Zeitstempel des Reiseausweisantrags
sowie die Speichergrdl3e der biometrischen Daten. Die Datenibermittlung erfolgt
durch elektronische Datenibertragung Uber verwaltungseigene Kommunikati-
onsnetze oder Uber das Internet. Sie erfolgt unmittelbar zwischen Auslanderbe-
horde und Dokumentenhersteller oder tber Vermittlungsstellen. Die zu tUbermit-
telnden Daten sind zur Sicherstellung von Datenschutz und Datensicherheit dem
Stand der Technik entsprechend elektronisch zu signieren und zu verschlisseln.

(2) Zum Signieren und Verschlisseln der nach Absatz 1 zu Ubermittelnden Da-
ten sind gultige Zertifikate nach den Anforderungen der vom Bundesamt fur Si-
cherheit in der Informationstechnik erstellten Sicherheitsleitlinien der Wurzelzerti-
fizierungsinstanz der Verwaltung zu nutzen. Der Dokumentenhersteller hat ge-
eignete technische und organisatorische Regelungen zu treffen, die eine Weiter-
verarbeitung von ungdltig signierten Antragsdaten ausschliel3en.

(3) Die Datenuibertragung nach Absatz 1 Satz 3 erfolgt unter Verwendung eines
XML-basierten Datenaustauschformats gemalfd den fir die Produktionsdatener-
fassung, -qualitatsprtfung und -tbermittlung maf3geblichen Technischen Richtli-
nien des Bundesamtes fur Sicherheit in der Informationstechnik und auf der
Grundlage des Ubermittlungsprotokolls OSCI-Transport in der jeweils gultigen
Fassung. 8 61b Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) Soweit die Datenubermittlung Uber Vermittlungsstellen erfolgt, finden die
Absétze 1 bis 3 auf die Datentbermittlung zwischen Vermittlungsstelle und Do-
kumentenhersteller entsprechende Anwendung. Die Datentbermittlung zwischen
Auslanderbehdrde und Vermittlungsstelle muss hinsichtlich Datensicherheit und
Datenschutz ein den in Absatz 1 Satz 5 genannten Anforderungen entsprechen-
des Niveau aufweisen. Die Anforderungen an das Verfahren zur Datentubermitt-
lung zwischen Ausléanderbehérde und Vermittlungsstelle richten sich nach dem
jeweiligen Landesrecht.
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§ 61d
Nachweis der Erfullung der Anforderungen

(1) Die Einhaltung der Anforderungen nach den Technischen Richtlinien ist vom
Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik vor dem Einsatz der Syste-
me und Bestandteile festzustellen (Konformitatsbescheid). Hersteller und Liefe-
ranten von technischen Systemen und Bestandteilen, die in den Auslanderbe-
horden zum Einsatz bei den in § 61b Absatz 1 und 2 geregelten Verfahren be-
stimmt sind, beantragen spatestens drei Monate vor der voraussichtlichen Inbe-
triebnahme beim Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik einen Kon-
formitatsbescheid nach Satz 1.

(2) Die Priufung der Konformitat erfolgt durch eine vom Bundesamt fir Sicher-
heit in der Informationstechnik anerkannte und fur das Verfahren nach dieser
Vorschrift speziell autorisierte Prifstelle. Die Prufstelle dokumentiert Ablauf und
Ergebnis der Prifung in einem Prifbericht. Das Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik stellt auf Grundlage des Prifberichtes einen Konformitats-
bescheid aus. Die Kosten des Verfahrens, die sich nach der Kostenverordnung
fur Amtshandlungen des Bundesamtes fir Sicherheit in der Informationstechnik
vom 3. Marz 2005 (BGBI. | S. 519) in der jeweils gultigen Fassung richten, und
die Kosten, die von der jeweiligen Prifstelle erhoben werden, tragt der An-
tragsteller.

§ 6le
Qualitatsstatistik

Der Dokumentenhersteller erstellt eine Qualitatsstatistik. Sie enthalt anonymi-
sierte Qualitatswerte zu Lichtbildern und Fingerabdriicken, die sowohl in der
Auslénderbehoérde als auch beim Dokumentenhersteller ermittelt und vom Do-
kumentenhersteller ausgewertet werden. Der Dokumentenhersteller stellt die Er-
gebnisse der Auswertung dem Bundesministerium des Innern und dem Bundes-
amt fur Sicherheit in der Informationstechnik zur Verfigung. Die Einzelheiten der
Auswertung der Statistikdaten bestimmen sich nach den Technischen Richtlinien
des Bundesamtes fir Sicherheit in der Informationstechnik hinsichtlich der Vor-
gaben zur zentralen Qualitatssicherungsstatistik.
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§ 61f
Automatischer Abruf aus Dateien und automatische Speicherung im
offentlichen Bereich

(1) Behdrden und sonstige offentliche Stellen dirfen den Passersatz nicht zum
automatischen Abruf personenbezogener Daten verwenden. Abweichend von
Satz 1 durfen die Polizeibehérden und —dienststellen des Bundes und der Lan-
der sowie, soweit sie Aufgaben der Grenzkontrolle wahrnehmen, die Zollbehér-
den das Passersatzpapier im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse zum au-
tomatischen Abruf personenbezogener Daten verwenden, die fir Zwecke

1. der Grenzkontrolle,

2. der Fahndung oder Aufenthaltsfeststellung aus Grinden der Strafverfolgung,
Strafvollstreckung oder der Abwehr von Gefahren fir die éffentliche Sicherheit

im polizeilichen Fahndungsbestand gefiihrt werden. Uber Abrufe, die zu keiner
Feststellung gefiihrt haben, dirfen vorbehaltlich gesetzlicher Regelungen nach
Absatz 2 keine personenbezogenen Aufzeichnungen gefertigt werden.

(2) Personenbezogene Daten dirfen, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt
ist, beim automatischen Lesen des Passersatzes nicht in Dateien gespeichert
werden; dies gilt auch fur Abrufe aus dem polizeilichen Fahndungsbestand, die
zu einer Feststellung gefuhrt haben.

§ 619
Verwendung im nichtoffentlichen Bereich

(1) Das Passersatzpapier kann auch im nichtoffentlichen Bereich als Ausweis
und Legitimationspapier benutzt werden.

(2) Die Seriennummern dirfen nicht so verwendet werden, dass mit ihrer Hilfe
ein Abruf personenbezogener Daten aus Dateien oder eine Verknipfung von
Dateien maoglich ist.

(3) Das Passersatzpapier darf weder zum automatischen Abruf personenbezo-
gener Daten noch zur automatischen Speicherung personenbezogener Daten
verwendet werden.

(4) Beforderungsunternehmen dirfen personenbezogene Daten aus der ma-
schinenlesbaren Zone des Passersatzes elektronisch nur auslesen und verarbei-
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ten, soweit sie auf Grund internationaler Abkommen oder Einreisebestimmungen
zur Mitwirkung an Kontrolltatigkeiten im internationalen Reiseverkehr und zur
Ubermittlung personenbezogener Daten verpflichtet sind. Biometrische Daten
durfen nicht ausgelesen werden. Die Daten sind unverzuglich zu lI6schen, wenn
sie fur die Erfullung dieser Pflichten nicht mehr erforderlich sind.

§ 61h
Ubergangsregelungen

(1) Auslanderbehdrden, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung
bereits ein Verfahren zur elektronischen Datenibertragung betreiben, jedoch
noch keinen Konformitatsbescheid vorliegen haben, kdnnen dieses Verfahren
bis zum 30. Juni 2010 weiterfihren.

(2) Abweichend von 8§ 61d Absatz 1 Satz 1 kénnen bis zum 30. Juni 2010 auch
Systeme und Bestandteile zur Qualitatssicherung der Lichtbilder und Finge-
rabdricke bei der Erfassung eingesetzt werden, fir die noch kein Konformitats-
bescheid erteilt wurde.”

Die bisherigen Unterabschnitte 1 und 2 des Abschnitts 2 des Kapitels 5 werden
die Unterabschnitte 2 und 3.

Artikel 2

Inkrafttreten

Die Verordnung tritt am 29. Juni 2009 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung

A. Allgemeines

I. Anlass und Zielsetzung des Entwurfs

Die Anderung der Aufenthaltsverordnung ist zur Anpassung der Rechtslage im Hin-
blick auf deutsche Passersatzpapiere (Reiseausweise fur Auslander, Reiseausweise
fur Flichtlinge und Reiseausweise fur Staatenlose) an die Vorgaben der Verordnung
(EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 tber Normen fir Sicher-
heitsmerkmale und biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestellten
Passen und Reisedokumenten (ABI. L 385 vom 29.12.2004, S. 1) und zur Einfiihrung
eines digitalen Antragsverfahrens notwendig. Im Aufenthaltsgesetz wurde die erfor-
derliche Verordnungsermachtigung durch das Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz
vom 20. Dezember 2008 (BGBI | S. 2846) geschaffen.

Fur deutsche Staatsbirger und Staatsbirgerinnen werden bereits seit dem 1. No-
vember 2007 Passe und Passersatzpapiere grundsatzlich mit einem elektronischen
Speicher- und Verarbeitungsmedium, in dem ein Lichtbild und zwei Fingerabdricke
des Antragstellers bzw. der Antragstellerin enthalten sind, ausgegeben. Die Verord-
nung (EG) Nr. 2252/2004 wird damit insoweit bereits umgesetzt. Reiseausweise flur
Auslander, Reiseausweise fur Flichtlinge und Reiseausweise flir Staatenlose wer-
den seit dem 1. November 2007 ebenfalls mit einem elektronischen Speicher- und
Verarbeitungsmedium ausgegeben, das bislang jedoch nur das Lichtbild enthalt.
Zum vollstéandigen Vollzug der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 mussen hier eben-
falls Fingerabdricke in das elektronische Speicher- und Verarbeitungsmedium ein-
gebracht werden. Weiterhin missen die Dokumente eine maschinenlesbare Perso-
naldatenseite enthalten. Die Umsetzungsfrist lauft am 28. Juni 2009 ab. Vor diesem
Hintergrund mussen die entsprechenden Regelungen in der Aufenthaltsverordnung
angepasst werden.
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II. Finanzielle Auswirkungen
1. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Den Auslanderbehérden werden Kosten auf Grund des geringen Mehraufwands, der
sich aus der Aufnahme der Fingerabdricke in den Reiseausweis fur Auslander, Rei-
seausweis fur Flichtlinge und Reiseausweis fur Staatenlose ergibt, entstehen. Diese
Kosten sind im Wesentlichen durch die Antragsgebihren abgedeckt. Die Ausstattung
der Auslanderbehdrden mit Fingerabdruckscannern und der notwendigen Erfas-
sungs- und Qualitatssicherungssoftware durch den Dokumentenhersteller soll eben-
falls Uber die Gebihr finanziert werden, da die Erfassung und Qualitatssicherung der
Fingerabdricke bereits ein Teil der Produktion des biometrischen Passersatzpapiers
ist. Die Gebuhren fir die Ausstellung eines Reiseausweises fur Auslander, Reise-
ausweises fur Flichtlinge und Reiseausweises fur Staatenlose wurden bereits mit
dem Artikel 7 Absatz 4 Nummer 17 des Gesetzes zur Umsetzung aufenthalts- und
asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union vom 19. August 2007 (BGBI. |
S. 1970) an die im Passrecht festgesetzte Gebihr fir einen deutschen Reisepass mit
einem elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium angepasst.

2. Sonstige Kosten fur die Wirtschaft und Preiswirkungen

Die Wirtschaft, insbesondere mittelstandische Unternehmen, wird nicht mit zusatzli-
chen Kosten belastet. Die Kosten zur Konformitatsprifung der zu verwendenden
Hard- und Software sollen im Rahmen der Vertragsanbahnung zwischen Hersteller
und Auslanderbehdrde vom Hersteller freiwillig Gbernommen werden. Auswirkungen
auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau,
sind nicht zu erwarten.

3. Burokratiekosten der Wirtschaft

Fur die Wirtschaft wird eine Informationspflicht neu eingefiihrt und keine Informati-
onspflichten geandert oder abgeschafft. Durch die Anderung der Aufenthaltsverord-
nung werden die Unternehmen verpflichtet, fir die technischen Systeme und Be-
standteile, die in den Auslanderbehoérden fur die Datenerfassung, Qualitatssicherung
und Antragsdatenibermittlung bis spatestens drei Monate vor der voraussichtlichen
Inbetriebnahme beim Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik einen Kon-
formitatsbescheid zu beantragen. Diese Antragstellung stellt fir den jeweiligen Gera-
te- bzw. Softwarehersteller eine Informationspflicht dar, deren Befolgung auf Grund
der Komplexitat des Vorgangs einen Zeitaufwand von drei Stunden mit Arbeitskosten
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in H6he von 40 Euro/Stunde mit sich bringt. Daraus resultieren Kosten in Héhe von
insgesamt rund 120 Euro pro Antragstellung. Eine verlassliche Ex-ante-Schatzung
der Burokratiekosten tUber die Haufigkeit dieser Antragstellung pro Jahr kann nicht
abgegeben werden. Es kann jedoch eher von einer relativ geringen Anzahl von An-
tragstellern und Antragstellerinnen ausgegangen werden. Denn es existieren nach
dem Wissen des Bundesamts flir Sicherheit in der Informationstechnik lediglich zwei
Geratehersteller, ca. zwolf Softwarehersteller und ein Dokumentenhersteller. Damit
wuirden, wenn die o. g. Beteiligten beim Bundesamt fur Sicherheit in der Informati-
onstechnik pro Jahr einen Konformitatsbescheid beantragen, Birokratiegesamtkos-
ten in Hohe von ca. 2 160 Euro entstehen.

4. Informationspflichten flr die Blrgerinnen und Burger

Fur die Burgerinnen und Burger werden keine Informationspflichten neu einge-
fuhrt, gedndert oder abgeschafft.

5. Informationspflichten fir die Verwaltung
Fur die Verwaltung werden drei Informationspflichten neu eingefuhrt und keine In-

formationspflichten geéndert oder abgeschafft. Diese neuen Informationspflichten
sind im Einzelnen:

Informationspflicht (Regelungstext) Paragraph

Auf Verlangen hat die Auslanderbehoér- | § 61a Absatz 2
de dem Auslander Einsicht in seine im | AufenthV
elektronischen Speicher- und Verarbei-
tungsmedium gespeicherten Daten zu

gewahren.
Die Datentbermittlung von den Aus- § 61c Absatz 1 Satz 1
landerbehodrden an den Dokumenten- AufenthV

hersteller zum Zweck der Dokumen-
tenherstellung, insbesondere die U-
bermittlung samtlicher Antragsdaten,
erfolgt durch elektronische Datenlber-
tragung.




15 Drucksache 381/09

Die Einhaltung der Anforderungen ist § 61d Absatz 1 Satz 1
vom Bundesamt fur Sicherheit in der AufenthV
Informationstechnik festzustellen. (Kon-
formitatsbescheid).

lll. Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgenabschatzung

Auswirkungen auf die Gleichstellung von Mannern und Frauen sind nicht zu erwar-
ten. Die bisherigen und die gednderten Bestimmungen betreffen M&nner und Frauen
sowohl unmittelbar als auch mittelbar in gleicher Weise.
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B. Im Einzelnen

Zu Artikel 1 (Anderung der Aufenthaltsverordnung)
Zu Nummer 1 (Inhaltstibersicht)

Die Uberschrift zu Abschnitt 2 des Kapitels 5 wird neu gefasst. Der neue Unterab-
schnitt 1 nebst 88 61a bis 61h wird eingefligt. Die bisherigen Unterabschnitte 1 und 2
des Abschnitts 2 zu Kapitel 5 werden die Unterabschnitte 2 und 3.

Zu Nummer 2 (8 4)

Mit Einfihrung der Fingerabdruckerfassung und deren Speicherung im elektroni-
schen Speicher- und Verarbeitungsmedium des Reiseausweises fur Auslander / far
Fllichtlinge / fir Staatenlose wird das bisherige papiergebundene Antragsverfahren
weitgehend durch ein digitales Antragsverfahren ersetzt. Das neue elektronische An-
tragsverfahren stellt dann das Regelantragsverfahren dar. Dabei werden die Ublichen
Daten zur Person, das Lichtbild und die Fingerabdricke elektronisch erfasst, quali-
tatsgeprift und zu einem elektronischen Datensatz zusammengeflgt, der dann auf
elektronischem Weg dem Dokumentenhersteller Gbermittelt wird. Somit werden diese
Reiseausweise zentral durch den Dokumentenhersteller produziert und der jeweili-
gen Auslanderbehdrde auf dem Postwege zwecks Aushandigung an den Inhaber
Ubersandt.

Mit der Neufassung des § 4 sind folgende Anderungen verbunden:
Zu Buchstabe a (8 4 Absatz 1 Satz 2)

Nach Artikel 5 des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli
1951 und nach Artikel 5 des Ubereinkommens tber die Rechtsstellung der Staaten-
losen vom 28. September 1954 bleiben Rechte und Verginstigungen, die den
Fliichtlingen und Staatenlosen unabhéanigig von den genannten Abkommen gewahrt
werden, unberthrt. Dieser volkerrechtliche Grundsatz erméglicht die Ausstellung von
Reiseausweisen fur Flichtlinge und Staatenlose mit einer fur den Antragsteller guins-
tigeren Gultigkeitsdauer als die genannten Abkommen vorgeben. Im Hinblick darauf
und angesichts der héheren Gebihren fur Passersatzpapiere mit elektronischem
Speicher- und Verarbeitungsmedium im Vergleich zu vorlaufigen Passersatzpapieren
wird aus Sicherheitsgriinden eine Gultigkeit dieser Reiseausweise von bis zu drei
Jahren festgelegt.
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Zu Buchstabe a (8 4 Absatz 1 Satz 3)

Mit dieser Konkretisierung soll deutlich gemacht werden, dass entsprechend der
Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 vorlaufige Reiseausweise fur Auslander / fur Flucht-
linge / fur Staatenlose generell kein elektronisches Speicher- und Verarbeitungsme-
dium enthalten und mit einer maximalen Gultigkeitsdauer von einem Jahr ausgestellt
werden durfen.

Zu Buchstabe a (§ 4 Absatz 1 Satz 4 und 5)

Mit Blick auf die Meistbegunstigungsklausel nach Artikel 5 des Abkommens Uber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 und des Ubereinkommens (ber die
Rechtstellung der Staatenlosen vom 28. September 1954 ist die Einschréankung ,so-
weit die in 8 1 Absatz 3 und 4 genannten volkerrechtlichen Vertréage keine kirzere
Geltungsdauer vorsehen® entbehrlich und kann gestrichen werden. Die Ausstellung
von Reiseausweisen fur Kinder ohne elektronisches Speicher- und Verarbeitungs-
medium bis zum zwdlften Lebensjahr begegnet anders als bei Erwachsenen nach
Satz 2 keinen Sicherheitsbedenken. Der in der abschlieRenden Beratung befindli-
chen Vorschlag einer Verordnung zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004
des Rates vom 13. Dezember 2004 Uber Normen fur Sicherheitsmerkmale und bio-
metrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestellten Passen und Reisedoku-
menten sieht vor, dass Kinder unter zwolf Jahren keine Fingerabdricke abgeben
missen. Die Regelungen der Aufenthaltsverordnung, die die Passersatzpapiere flur
Kinder betreffen, werden, werden daher nach Inkrafttreten der Neuregelung erneut
Uberarbeitet werden missen.

Zu Buchstabe a (8 4 Absatz 1 Satz 6)

Mit der Anfligung des Satzes 6 wird klargestellt, dass ein an ein Kind vor Vollendung
des zwolften Lebensjahres ausgestellter Reiseausweis ohne elektronisches Spei-
cher- und Verarbeitungsmedium bis hdchstens zur Vollendung des zwélften Lebens-
jahres verlangert werden darf. Damit eine ldentifizierung des Kindes anhand eines
solchen Reiseausweises auch nach der Verlangerung gewahrleistet ist, wird ein ak-
tuelles Lichtbild unter Verwendung des Aufklebers ,Verlangerung“ in den Reiseaus-
weis eingebracht.
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Zu Buchstabe b (8§ 4 Absatze 2 bis 6)

Mit dem aufgenommenen Absatz 2 werden die wesentlichen Angaben im Reiseaus-
weis fur Auslander / fur Fluchtlinge / fir Staatenlose in Anlehnung an die Regelung
des 8§ 4 Absatz 1 PassG benannt. Reiseausweise werden nur in maschinenlesbarer
Form nach dem internationalen Standard der ICAO ausgestellt. Die zu verwenden-
den einheitlichen Muster sind bereits in § 58 und den jeweiligen Anlagen festgelegt.

In Absatz 3 werden in Anlehnung an 8§ 4 Absatz 2 PassG die in der maschinenlesba-
ren Zone zu nennenden Abkirzungen und Bestandteile aufgefiihrt. Die Ergdnzung
dient der Klarstellung, dass und in welcher Weise sich die Seriennummer in den ein-
zelnen Passersatzpapierarten aus unterschiedlichen Komponenten zusammensetzt.
Die Ersetzung des Wortes ,fortlaufend” durch ,zufallig” kntpft an das bestehende
Verfahren an, das zur Verhinderung des unbemerkten Auslesens der im Chip ge-
speicherten Daten durch unberechtigte Dritte gewahlt wurde. Danach ist das Lesen
dieser Daten nur dann moglich, wenn zuvor ein elektronischer Schliissel nach einem
offentlich bekannten Verfahren aus Daten der gedruckten maschinenlesbaren Zone
des Passersatzpapiers gebildet wurde. Nur mit einem solchen Schlissel kann auf die
im elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium gespeicherten Daten zuge-
griffen werden. Zur Generierung dieses elektronischen Schlissels werden Passer-
satznummer, Ablaufdatum des Passersatzpapiers und Geburtsdatum des Inhabers
aus der maschinenlesbaren Zone optisch ausgelesen. Um unbefugte Zugriffe durch
einfaches Ausprobieren mdglicher Kombinationen von Passersatznummern, Ablauf-
daten und Geburtsdaten zu erschweren, ist es notwendig, dass die Passersatznum-
mer zufallig vergeben wird, so dass es keinen erkennbaren Zusammenhang zwi-
schen Passersatznummer und Ablaufdatum gibt, wie es bei einer fortlaufenden Ver-
gabe eher der Fall ist. Aus diesem Grund sieht die Neuregelung in Entsprechung
zum Passrecht dartber hinaus vor, dass Seriennummern auch Buchstaben enthalten
konnen.

Absatz 4 verweist auf die Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 und legt fest, dass die dort
aufgefuhrten Reiseausweise mit einem elektronischen Speicher- und Verarbeitungs-
medium zu versehen sind. Die Vorschrift entspricht § 4 Absatz 3 des Passgesetzes.
Die bereichsspezifische nationale Rechtsgrundlage zur Erhebung und Speicherung
der Fingerabdriicke und des Lichtbildes in dem elektronischen Speicher- und Verar-
beitungsmedium ist § 82 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes.

Die Regelung in Absatz 5 Satz 1 tragt — in Analogie zu 8§ 4 Absatz 4a PassG — dem
Umstand Rechnung, dass eine Abnahme von Fingerabdricken bei Personen bis zur
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Vollendung des sechsten Lebensjahres unpraktikabel und nicht erforderlich ist. In
diesen Fallen wird im elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium des Rei-
seausweises fur Kinder nur das Lichtbild gespeichert. Die Altersgrenze von sechs
Jahren gewahrleistet, dass Passe ohne Fingerabdriicke - bei einem Glltigkeitszeit-
raum von sechs Jahren - nicht Uber die Vollendung des zwdlften Lebensjahres hin-
aus gultig bleiben. Satz 2 enthélt eine Sonderregelung fir die Unterschriftsleistung
durch Kinder.

Absatz 6 bestimmt, dass die genannten Passersatzpapiere mit dem Hinweis ausge-
stellt werden konnen, dass die Personaldaten auf den eigenen Angaben des An-
tragstellers beruhen. Damit wird die gleich lautende Regelung fir einen Ausweiser-
satz in 8 78 Absatz 6 Nummer 10 AufenthG auch fur bestimmte Passersatzpapiere
gelten.

Soweit die Personendaten durch entsprechende Urkunden oder Dokumente nach-
gewiesen worden sind, darf der Hinweis nicht in die in Absatz 6 genannten Passer-
satzpapiere aufgenommen werden.

In einem Reiseausweis fur Flichtlinge und Staatenlose darf der Vermerk nur dann
angebracht werden, wenn die Auslénderbehérde ernsthafte Zweifel an den Identi-
tatsangaben des Antragstellers hat und eine ihm zumutbare Mitwirkung zu keiner
Klarung fihrt oder dem Flichtling bzw. Staatenlosen die Beschaffung von Identitats-
nachweisen unzumutbar ist und sich seine Identitat auch nicht durch weitere Ermitt-
lungen aufklaren lasst. Der Umstand, dass die persénlichen Daten lediglich auf An-
gaben des Antragstellers beruhen, rechtfertigt fir sich genommen die Anbringung
des Vermerks noch nicht. Ernsthafte Zweifel konnen sich insbesondere auf Grund
neuer Tatsachen, etwa durch Vorlage gefalschter Dokumente, ergeben. Unzumut-
barkeit liegt insbesondere bei einer Gefahrdung des Antragstellers und seiner Fami-
lienangehdrigen im Rahmen der Dokumentenbeschaffung im Heimatland vor. Die
Beweisnot eines Fliichtlings bei der Beschaffung von Identitdtsnachweisen ist eben-
falls zu bertcksichtigen. Eine Mitwirkungshandlung ist unzumutbar, durch die sich ein
Fllichtling gegen seinen Willen erneut dem Schutz des Staates seiner Staatsangeho-
rigkeit unterstellen muss und in deren Folge die Fluchtlingseigenschaft erlischt (§ 72
Absatz 1 Nummer 1 AsyIVfG).

Zu Buchstabe c (8 4 Absatze 7 und 8)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Buchstabe b.
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Zu Nummer 3 (8 5 Absatz 5)

Bei Reiseausweisen fur Auslander mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungs-
medium ist eine Verlangerung aus technischen Grinden nicht moglich. Dies erfordert
eine Klarstellung in der Verordnung.

Zu Nummer 4 (8 6)

Auf Grund der Einfuhrung von Passersatzpapieren mit und ohne elektronisches
Speicher- und Verarbeitungsmedium muss die Vorschrift des bisherigen 8 6 Auf-
enthV fur im Inland auszustellende Reiseausweise fir Auslander eine differenzieren-
de Regelung erhalten, die zwischen dem zentral produzierten elektronischen Reise-
ausweis fur Auslander mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium
(Satz 1 Nr. 1 und 2) und dem dezentral ausgestellten Reiseausweis fur Auslander
ohne elektronisches Speicher- und Verarbeitungsmedium (Satz 2 Nr. 3 und 4) unter-
scheidet. Denn einem Ausléander, der sich rechtméaRig im Bundesgebiet aufhélt und
einen entsprechenden Aufenthaltstitel - einschlie3lich des neu eingefiigten Aufent-
haltstitels ,Daueraufenthalt — EG" - besitzt, wird in der Regel nach § 8 ein zehn bzw.
sechs Jahre gultiger Reiseausweis fur Auslander mit einem elektronischen Speicher-
und Verarbeitungsmedium ausgestellt. Einem Auslander hingegen, dessen Aufent-
halt in der Bundesrepublik Deutschland in Kirze beendet ist, oder in begriindeten
Fallen einem Asylbewerber, dem ein Reiseausweis fur Auslander erteilt werden soll,
wird in der Regel lediglich ein dezentral ausgestellter Reiseausweis fur Auslander
ohne elektronisches Speicher- und Verarbeitungsmedium mit einer Gesamtguiltig-
keitsdauer von bis zu einem Jahr ausgestellt werden.

Zu Nummer 5 (8 7)

Das elektronische Antragsverfahren wird auf die Auslanderbehérden im Bundesge-
biet beschrankt. Die deutschen Auslandsvertretungen nehmen an diesem Verfahren
nicht teil. Daher werden die deutschen Auslandsvertretungen keine Reiseausweise
fur Auslander mit einem elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium ausstel-
len, sondern lediglich dezentral ausgestellten Reiseausweise fur Auslander ohne
elektronisches Speicher- und Verarbeitungsmedium mit der entsprechend verkirzten
Gesamtgultigkeitsdauer.
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Zu Nummer 6 (8 8 Absatz 2)

Satz 2 stellt klar, dass die Verlangerung eines Reiseausweises flr Auslander ohne
elektronisches Speicher- und Verarbeitungsmedium nur bis zu einer maximalen Gul-
tigkeit von zwdlf Monaten zulassig ist.

Zu Nummer 7 (8 11)
Es handelt sich um Folgeanderungen zu Nummer 5.
Zu Nummer 8 (8§ 48 Absatz 1 Nummer 13)

Die Eintragung eines Kindes in das elterliche Dokument ist nicht mehr vorgesehen.
Damit erhalt jede Person unabhangig vom Alter ein eigenes Personaldokument. Mit
dieser Anderung wird der international weitgehend Ublichen Gepflogenheit gefolgt.
Darlber hinaus ist auch diese MalRnahme eine Konsequenz aus dem gestiegenen
internationalen und nationalen Sicherheitsbedurfnis.

Zu Nummer 9 (Kapitel 5, Abschnitt 2 - Uberschrift)

Die nachfolgend eingefiigten Vorschriften beinhalten analog zum Passrecht Rege-
lungen Uber die technischen Anforderungen und Verfahren zur elektronische Daten-
erfassung im Rahmen der Antragstellung eines mit elektronischem Speicher- und
Verarbeitungsmedium ausgestatteten Reiseausweises fur Auslander, Reiseauswei-
ses fir Flichtlinge und Reiseausweises fir Staatenlose. Die Neufassung der Uber-
schrift ist eine Folgednderung dieser Rechtsanpassung.

Zu Nummer 10 (Kapitel 5, Abschnitt 2, Unterabschnitt 1)

Mit dem eingefigten Unterabschnitt 1 werden die technischen Anforderungen des
digitalen Antragsverfahrens zur Erfassung und Ubermittlung von Antragsdaten zur
Herstellung von Passersatzpapieren mit einem elektronischen Speicher- und Verar-
beitungsmedium allgemein in die Aufenthaltsverordnung aufgenommen.

Die 88 61a bis 61h stiitzen sich auf das Gesetz zur arbeitsmarktadaquaten Steue-
rung der Zuwanderung Hochqualifizierter und zur Anderung weiterer aufenthalts-
rechtlicher Regelungen vom 20. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2846) eingefuhrte Ver-
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ordnungserméachtigung des 8 99 Absatz 1 Nummer 13a des Aufenthaltsgesetzes zur
Einfuhrung digitaler Antragsverfahren in den Auslanderbehérden.

Die Regelung in § 61a Absatz 1 entspricht 8§ 4 Absatz 4 des Passgesetzes. Die An-
zahl der Fingerabdriicke, die Art des Abdrucks und die Vorgabe welche Finger zu
nehmen sind, ergeben sich nicht unmittelbar aus der EG-Verordnung, sondern aus
den zu der EG-Verordnung gehérenden technischen Spezifikationen. Schlie3lich
tragt die Vorschrift dem Umstand Rechnung, dass es Falle gibt, bei denen es trotz
vorhandener Finger unmdglich ist, Fingerabdricke abzunehmen.

§ 6la Absatz 2 Satz 1 konkretisiert die europarechtliche Vorgabe des Einsichtsrechts
des Dokumenteninhabers in die in dem elektronischen Speicher- und Verarbei-
tungsmedium gespeicherten Daten und dient dem Ziel, die Akzeptanz eines elektro-
nischen Speicher- und Verarbeitungsmediums bei den Inhabern durch ein Uberpri-
fungsrecht zu erhéhen.

§ 6la Absatz 2 Satz 2 verpflichtet die Auslanderbehorde, die auf Grund der be-
reichsspezifischen Grundlage des 8§ 82 Absatz 5 Satz 2 AufenthG vortubergehend zur
Dokumentenherstellung gespeicherten Fingerabdricke nach Aushandigung des Do-
kuments zu l6schen.

Durch 8§ 61b Absatz 1 werden die Ausléanderbehorden verpflichtet, die erforderliche
Qualitat der Erfassung des Lichtbildes und der Fingerabdriicke durch technische und
organisatorische MalRnahmen zu gewahrleisten.

§ 61b Absatz 2 entspricht im Wesentlichen § 6a Absatz 2 Satz 1 PassG hinsichtlich
der Datenerfassung sowie der Qualitatsprifung und -sicherung der erhobenen An-
tragsdaten. Hiermit wird das digitale Antragsverfahren eingefiihrt. In Analogie zum
Passrecht stellt auch in den Ausléanderbehérden die Erfassung der Fingerabdriicke
einen technischen Vorgang dar, der flr alle Beteiligten neu ist. Die EG-Verordnung
sieht zwingend die Speicherung der biometrischen Merkmale ,Fingerabdruck” und
~Gesichtsbild“ in elektronischer Form im elektronischen Speicher- und Verarbei-
tungsmedium des Passersatzpapiers vor. Diese dient dem spateren Abgleich der im
Passersatzpapier gespeicherten biometrischen Merkmale mit den Vergleichsmerk-
malen, die etwa im Rahmen von Kontrollen nach 88 48, 49 Absatz 1 AufenthG vor
Ort erhoben werden. Der Abgleich wird umso genauer sein, je besser die Qualitat der
jeweiligen Merkmale ist. Vor diesem Hintergrund kommt bereits der Qualitatsprifung
bei der Erfassung der biometrischen Daten besondere Bedeutung zu. Dies gilt insbe-
sondere fur den Fingerabdruck, da von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
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Auslanderbehoérden daktyloskopische Fachkenntnisse nicht erwartet werden kénnen.
Eine Erfassung der Fingerabdriicke sowie die Uberprifung ihrer Qualitat sind daher
nur auf elektronischem Weg sinnvoll. Zur Vermeidung von Qualitatseinbuf3en im wei-
teren Verfahren ist auch die Ubermittlung der Antragsdaten an den Dokumentenher-
steller auf elektronischem Wege gemanR § 61c vorgesehen. Die Umsetzung des digi-
talen Antragsverfahrens muss mittels technischer Systeme und Bestandteile erfol-
gen, die dem Stand der Technik entsprechen. Entsprechen die technischen Systeme
und Bestandteile den Technischen Richtlinien des Bundesamtes fir Sicherheit in der
Informationstechnik, wird nach § 61b Absatz 3 vermutet, dass sie auf dem Stand der
Technik sind. Die Technischen Richtlinien werden vom Bundesamt fur Sicherheit in
der Informationstechnik im elektronischen Bundesanzeiger veroffentlicht. Das digitale
Antragsverfahren nach 8 61b Absatz 2 und 3 entspricht im Wesentlichen dem des
§ 6a Absatz 2 des Passgesetzes unter Bertcksichtigung der Besonderheiten des
Aufenthaltsrechts.

8 61b Absatz 4 bis 7 enthalt weitere datenschutzrechtliche Bestimmungen, die den-
jenigen in 8 16 Absatz 2 bis 5 des Passgesetzes entsprechen.

§ 61c regelt die Ubermittlung samtlicher Reiseausweisantragsdaten und bei der Rei-
seausweisbeantragung anfallender technischer Daten von der Auslanderbehérde an
den Dokumentenhersteller im Wege der elektronischen Datenlbertragung.

In Absatz 1 Satz 2 wird klargestellt, dass die Datenibermittlung auch die von der
Auslanderbehdrde zu erstellenden Qualitdtswerte umfasst. Letztere dienen der Er-
stellung einer Qualitatsstatistik durch den Dokumentenhersteller. Sie ist erforderlich,
um zuverlassige Angaben dartber zu erlangen, ob die Qualitéat der im Antragsverfah-
ren erhobenen Daten ausreicht, um bei spateren Kontrollen beim 1:1-Abgleich zuver-
lassige Ergebnisse zu gewahrleisten. Erforderlichenfalls sollen die Ergebnisse ge-
nutzt werden, um Verbesserungen punktuell oder am Gesamtsystem durchzufiihren.
Insbesondere anonymisierte Qualitatsinformationen, die in den Auslanderbehérden
ohnehin anfallen, sollen kiinftig an den Dokumentenhersteller Gbermittelt werden. Die
biometrischen Daten sind vor Ubermittlung zu kodieren. Die Einzelheiten der zu
Ubermittelnden Daten bestimmen sich nach den fur die Produktionsdatenerfassung,
-qualitatsprifung und -Ubermittlung maf3geblichen Technischen Richtlinien. Diese
werden im elektronischen Bundesanzeiger veréffentlicht.

Absatz 1 Satz 3 schreibt vor, dass die Datentbermittlung durch elektronische Daten-
Ubertragung Uber verwaltungseigene Kommunikationsnetze oder Uber das Internet
erfolgt.

Absatz 1 Satz 5 sieht vor, dass die Auslanderbehdrden die Daten an den Dokumen-
tenhersteller zur Sicherstellung von Datenschutz und Datenvertraulichkeit in signier-



Drucksache 381/09 24

ter und verschlisselter Form zu tbertragen haben. Zum Signieren und Verschlisseln
ist eine dem jeweiligen Stand der Technik entsprechende zertifikatsbasierte Public-
Key-Infrastruktur (PKI) im Sicherungsverbund der PKI der offentlichen Verwaltung
(Verwaltungs-PKI) einzusetzen. Public-Key-Infrastrukturen stellen diejenigen Sicher-
heitsmechanismen zur Verfiigung, die die Authentizitat der absendenden Stelle
(elektronische Signatur), die Integritat der zu Ubertragenden Antragsdaten (elektroni-
sche Signatur) sowie die Vertraulichkeit der zu Ubertragenden Antragsdaten (Ver-
schlisselung) gewahrleisten kénnen. Demnach werden die Antragsdaten mit einem
sog. privaten Schlissel der Auslanderbehdrden signiert (Authentizitat und Integritat)
und mit einem zweiten, sog. 6ffentlichen, Schlissel des Dokumentenherstellers ver-
schlusselt (Vertraulichkeit). Die Speicherung des notwendigen Schlisselmaterials
nebst zugehdrigen Zertifikaten erfolgt in personalisierten Hardware-Sicherheits-
umgebungen (Signaturkarten). Der Dokumentenhersteller kann abweichend hiervon
auch softwarebasierte Signaturzertifikate verwenden. Die Auslanderbehérde und der
Dokumentenhersteller haben zu gewahrleisten, dass ausschlief3lich gultige Zertifikate
benutzt werden kénnen. Die Umsetzung erfordert die Konzeption einer eigenen PKI
innerhalb des Sicherungsverbundes der Verwaltungs-PKI. Dies beinhaltet den Auf-
bau und Betrieb einer eigenen Zertifizierungsstelle mit den notwendigen Strukturen
und Ablaufen entsprechend der Sicherheitsleitlinie der Verwaltungs-PKI (Sicherheits-
leitlinien in der Wurzelzertifizierungsinstanz der Verwaltung). Mit der Einbettung der
PKI in die Verwaltungs-PKI werden bestehende Strukturen der 6ffentlichen Verwal-
tung genutzt, die ein Niveau garantieren, das der Sicherheit der Antragsdaten ange-
messen ist. Die auf den jeweiligen Stand der Technik ausgerichtete Sicherheitsleitli-
nie gewahrleistet die Aufrechterhaltung des geforderten Sicherheitsniveaus. Die im
Sicherungsverbund zusammengefassten Mitglieder sind zur Einhaltung der Sicher-
heitsleitlinie verpflichtet.

Absatz 3 enthélt die technische Grundentscheidung sowohl fir das zu verwendende
XML-basierte Datenaustauschformat als auch fur das Ubermittlungsprotokoll OSCI-
Transport.

Absatz 4 stellt klar, dass im Falle einer Datentubermittiung tUber Vermittlungsstellen
sich die Anforderungen an das Verfahren zur Datenlbermittlung zwischen Auslan-
derbehdrde und Vermittlungsstelle nach dem jeweiligen Landesrecht richten.

8§ 61d Absatz 1 Satz 2 gibt eine Frist fur die rechtzeitige Beantragung eines vorge-
schriebenen Konformitatsbescheids zum Nachweis der in § 61b Absatz 2 festgeleg-
ten Anforderungen vor.
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Zustandig fur die Erteilung des Konformitatsbescheids ist nach 8§ 61d Absatz 2 Satz 3
das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik. Wahrend die Erteilung des
Bescheids selbst als hoheitliche Aufgabe durch das Bundesamt flr Sicherheit in der
Informationstechnik vorgenommen wird, erfolgt die vorangehende Prifung zur Ent-
lastung der offentlichen Hand nach § 61d Absatz 2 Satz 1 durch private Prifstellen,
die eigens hierfir beim Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik aner-
kannt werden. Einzelheiten der Prifung werden in der Technischen Richtlinie gere-
gelt. 8 61d Absatz 2 Satz 4 stellt zudem klar, dass der Antragsteller die Kosten der
Erteilung des Konformitatsbescheids tragt.

Zur Bewertung der Qualitat der in den Auslanderbehdrden erhobenen Daten schreibt
§ 61e die Erstellung einer zentralen Qualitatsstatistik durch den Dokumentenherstel-
ler vor, die die von den Auslanderbehérden mit den Antragsdaten Ubermittelten Qua-
litatswerte enthalt. Dartber hinaus werden auch Qualitatswerte zu Lichtbildern und
Fingerabdricken, die der Dokumentenhersteller selbst ermittelt hat, in die Statistik
eingehen. Fur Fingerabdruckdaten werden von den Ausléanderbehérden der Index
der Aufnahme des ausgewahlten Fingers, fir jedes aufgenommene Fingerbild ein
technischer Qualitatswert sowie fur jeden paarweisen Vergleich zwischen zwei Fin-
gerbildern ein vergleichender Qualitatswert erfasst und an den Dokumentenhersteller
Ubermittelt und dort zentral gespeichert. Die gespeicherten Daten entsprechen den
vom Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik fur die Qualitatssicherung
festgelegten Richtlinien. Die Werte werden in dem darin festgelegten Format Uber-
mittelt und gespeichert.

Fur Gesichtsdaten werden von den Auslanderbehdrden Werte zur Kopfhaltung, zur
Bildhéhe und Bildbreite, zum Verhaltnis zwischen Kopfbreite und Bildbreite sowie
zwischen Kopfhéhe und Bildhdhe, der Position der Augen, der horizontalen Ge-
sichtszentrierung, Augenabstand, korrekter Belichtung, Farbraum, Farbtiefe und Auf-
l6sung erfasst, an den Dokumentenhersteller Gbermittelt und dort zentral gespei-
chert. Diese Werte entsprechen ebenfalls den oben genannten Richtlinien des Bun-
desamtes fur Sicherheit in der Informationstechnik und werden in dem dort festge-
legten Format Ubermittel und gespeichert. Beim Dokumentenhersteller werden die
oben genannten Kriterien durch zentrale Qualitatssicherungsmodule anhand der
Ubermittelten digitalen Passbilder und Fingerabdruckbilder erneut gebildet (zentrale
Statistik). Neben den gemessenen Qualitatswerten werden die in den Richtlinien des
Bundesamtes fir Sicherheit in der Informationstechnik festgelegten Daten Uber die
verwendeten Software-Module und Algorithmen erhoben und gespeichert.

Das Verfahren kommt ohne personenbezogene Daten aus und ist somit daten-
schutzrechtlich unbedenklich. Dabei werden zum einen die Lichtbilder anhand der
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aktuellsten Version der Qualitatssicherungssoftware (QS-Software) Uberprift. Eine
zentrale Ermittlung der Qualitatswerte der Lichtbilder mit der neuesten Version der
QS-Software ausschlief3lich zu statistischen Zwecken ist geboten, weil mangels Ver-
pflichtung der Auslanderbehérden in der Praxis nicht jedes Lichtbild bereits in der
Auslanderbehérde mit der QS-Software abgeglichen wird. Die beabsichtigte Statistik
wird aber nur dann aussagekraftig sein, wenn auch diejenigen Bilder einbezogen
werden, die ohne QS-Software von den Auslanderbehdrden akzeptiert wurden. Zum
anderen ist ein zentraler Vergleich von Fingerabdriicken unterschiedlicher Personen
vorgesehen, sog. ,Imposter-Matches”. Hintergrund ist, dass sich eine noch héhere
Aussagekraft zur Qualitat der biometrischen Daten, insbesondere zur potentiellen
Leistungsfahigkeit des biometrischen Gesamtsystems, erzielen lasst, wenn nicht nur
die Werte aus einem Abgleich mit der QS-Software berticksichtigt werden, sondern
auch Werte aus einem Abgleich der biometrischen Daten untereinander. Die Einzel-
heiten der Erhebung, Weiterleitung und Auswertung der Statistikdaten bestimmen
sich nach den Technischen Richtlinien.

8 61f regelt die Verwendung des Passersatzes im offentlichen Bereich und entspricht
im Wesentlichen 8§ 17 des Passgesetzes.

8 619 regelt die Verwendung des Passersatzes im nichtoffentlichen Bereich und ent-
spricht 8 18 des Passgesetzes.

§ 61h legt Ubergangsregelungen fest, um die Funktionsfahigkeit der Auslanderbe-
horden zu gewéhrleisten und die Nutzung von bereits vor Inkrafttreten der Verord-
nung bestehenden elektronischen Antragsverfahren und Erfassungssystemen vor-
Ubergehend ohne Konformitatsbescheid zu erméglichen.

Zu Nummer 11 (Kapitel 5, Abschnitt 2, Unterabschnitte 2 und 3 AufenthV)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 10.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Verordnung tritt am 29. Juni 2009 und damit erst mit Ablauf der Umsetzungsfrist

der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 in Kraft, um zu gewahrleisten, dass bei Inkraft-
treten die technischen Voraussetzungen fir die geregelten Verfahren vorliegen.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Abs. 1 NKR-Gesetz

Vierte Verordnung zur Anderung der Aufenthaltsverordnung (NKR-Nr. 880)

Der Nationale Normenkontrollrat hat das oben genannte Regelungsvorhaben auf

Birokratiekosten, die durch Informationspflichten begrindet werden, geprift.

Mit dem Regelungsvorhaben wird eine Informationspflicht fir die Wirtschaft neu eingefiihrt.
Das Ressort hat die Informationspflicht und den daraus resultierenden burokratischen

Aufwand fur die Unternehmen nachvollziehbar dargestellt.

Danach sieht der Verordnungsentwurf fir Unternehmen ein Verfahren zur Beantragung
eines Konformitatsbescheids vor. Die Kosten pro Antragsstellung wurden auf rund 120 Euro
beziffert. Ferner geht das Ressort von etwa 18 Antragsverfahren pro Jahr aus. Vor diesem

Hintergrund werden die jahrlichen Birokratiekosten auf 2.160 Euro geschatzt.

Das Verfahren beruht auf einem bereits bewdhrten Konformitéatsbewertungsverfahren. Der
Nationale Normenkontrollrat hat daher im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Bachmaier
Vorsitzender Berichterstatter
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