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A-U
Verordnung
des Bundesministeriums
far Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz
und
des Bundesministeriums
fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

Verordnung Uber die Zulassung privater Gegenprobensach-
verstandiger und Uber Regelungen fur amtliche Gegenproben
sowie zur Anderung der Gegenprobensachverstandigen-
Pruflaboratorienverordnung

A. Problem und Ziel

Die vorliegende Verordnung dient dazu, bundesweit einheitliche Kriterien und
Verfahren fir die Zulassung von Personen zu schaffen, die als
Gegenprobensachverstandige tatig werden.

Zudem sieht die vorliegende Verordnung ein gestaffeltes Verfahren fir die
Information des Herstellers tber zurickgelassene Gegenproben vor. Nach §
43 Abs. 3 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches hat derjenige, bei
dem eine Probe zuriickgelassen worden ist und der nicht der Hersteller ist, die
Probe sachgerecht zu lagern, aufzubewahren und sie auf Verlangen des
Herstellers einem zugelassenen privaten Sachverstandigen zur Untersuchung
auszuhandigen. Die gesetzlichen Regelungen lassen offen, wer den Hersteller
uber den Sachverhalt informiert, dass eine Probe seines Verantwor-
tungsbereiches als Gegenprobe zuriickgelassen worden ist.

Nach der vorliegenden Verordnung haben die zustandigen Behdrden den sich
aus der Kennzeichnung oder — falls sich aus der Kennzeichnung ein
Wirtschaftsbeteiligter nicht ergeben muss — den unmittelbaren Lieferanten des
Erzeugnisses zu informieren. Ist der behordlicherseits Unterrichtete nicht der
Hersteller, muss die Informationsweitergabe Uber die Probeentnahme durch
die Wirtschaftsbeteiligten an den Hersteller erfolgen. Mit dieser Regelung wird
dem in Artikel 11 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 normierten
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Recht des Herstellers auf Einholung eines Gegengutachtens Rechnung
getragen.

B. L6sung
Die vorliegende Verordnung enthalt die notwendigen Vorschriften, um die

vorgenannte Zielsetzung zu erreichen.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Dem Bund entstehen keine Kosten.

E. Sonstige Kosten

Der Wirtschaft entstehen durch die vorgesehenen Regelungen méglicherweise
Kosten. Diese durften jedoch gering sein, da bereits vor Inkrafttreten der
vorliegenden Verordnung Zulassungsvoraussetzungen und -verfahren fur
private Gegenprobensachverstandige auf der Grundlage der
Pruflaboratorienverordnung sowie landesrechtlicher Regelungen bestanden
haben. Auswirkungen auf die Einzelpreise sind nicht zu erwarten. Auswir-
kungen auf das allgemeine Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau
kénnen somit ausgeschlossen werden.

F. Birokratiekosten
a) Informationspflichten fir Unternehmen

8 3 (Zulassungsverfahren): eine neue bundesrechtliche Informationspflicht;
nach der Ex-Ante-Kostenabschatzung nach dem vereinfachten Verfahren
liegt die Belastung mit rund 35.000 € weit unter der Bagatellgrenze von
100.000 €. Hierbei ist zu beachten, dass aus Sicht des Unternehmens keine
zusatzlichen Kosten entstehen, da bisher bereits eine Zulassungspflicht von
Gegenprobensachverstandigen nach Landesrecht sowie Zulassungs-
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voraussetzungen nach der Pruflaboratorienverordnung bestanden haben.
Sinkende Burokratiekosten fir die Wirtschaft durften aus der bundesweiten
Geltung der in einem (einzigen) Bundesland erteilten Zulassung entstehen.

8 4 (Anzeigeverfahren): eine neue bundesrechtliche Informationspflicht. Es
ist davon auszugehen, dass aufgrund weniger zu erwartender Fallzahlen
keine relevanten Kosten entstehen. Die Kosten pro Einzelfall werden mit
dem vereinfachten Verfahren auf rund 35 € veranschlagt.

8§ 7 (Unterrichtung des Herstellers): eine neue bundesrechtliche
Informationspflicht in den Fallen, in denen die Wirtschaft in die
Unterrichtungskette einbezogen ist. Die Nachfrage bei den betroffenen
Verbanden hat ergeben, dass mit keinen wesentlichen Kosten durch die
vorliegende Verordnung zu rechnen ist. Die Abschatzung hat
Burokratiekosten in Héhe von rund 17.000 € (Fallzahl 10.000, Zeitaufwand
5 min., Tarif 20,4 €) ergeben.

b) Informationspflichten fur Blrgerinnen und Birger
Keine

c) Informationspflichten fiir die Verwaltung

§ 7: Den Landern und Gemeinden entstehen durch die vorliegende
Verordnung mdoglicherweise geringflgige zusatzliche Kosten. Die Lander
haben hierzu die folgenden Angaben gemacht:
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28.05.09

A-U
Verordnung

des Bundesministeriums

far Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

und

des Bundesministeriums

fur Umwelt, Naturschutz

und Reaktorsicherheit

Verordnung Uber die Zulassung privater Gegenprobensach-
verstandiger und Uber Regelungen fur amtliche Gegenproben
sowie zur Anderung der Gegenprobensachverstandigen-
Pruflaboratorienverordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 26. Mai 2009

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Muller

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz und vom Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit zu erlassende

Verordnung uber die Zulassung privater Gegenprobensachverstandiger
und tber Regelungen fir amtliche Gegenproben sowie zur Anderung
der Gegenprobensachverstandigen-Pruflaboratorienverordnung

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufuhren.
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Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates geméafR 86 Abs. 1
NKRG ist als Anlage beigefigt.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Thomas de Maiziere



Drucksache 515/09

Verordnung Uber die Zulassung privater Gegenprobensachverstandiger und Uber
Regelungen fur amtliche Gegenproben sowie zur Anderung der Gegenproben-

sachverstandigen-Priflaboratorienverordnung?

vom ...

Es verordnen auf Grund

- des § 46 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b und Nummer 5 des Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. April 2006 (BGBI. |

S. 945) das Bundesministerium fiir Ern&hrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz,

- des 846 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b in Verbindung mit Satz 2 des Lebensmit-
tel- und Futtermittelgesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. April 2006
(BGBI. I S. 945) das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-

cherschutz sowie

- des 8 44 Nummer 1 Buchstabe b des Vorlaufigen Tabakgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 9. September 1997 (BGBI. | S. 2296), der zuletzt durch Artikel 3a
Nummer 6 des Gesetzes vom 13. April 2006 (BGBI. | S. 855) geandert worden ist, das

Bundesministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz:

! Diese Verordnung dient auch der Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen

Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI.
L 255 vom 30.09.2005, S. 22, ABI. L 271 vom 30.09.2007, S. 18, ABI. L 93 vom 04.04.2008, S. 28),
zuletzt geandert durch die Verordnung (EG) Nummer 1430/2007 der Kommission vom 5. Dezember 2007
(ABI. L 320 vom 06.12.2007, S. 3)
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Artikel 1

Verordnung uber die Zulassung privater Gegenprobensachverstandiger und tUber Rege-

lungen fur amtliche Gegenproben

(Gegenproben-Verordnung — GPV)

81
Grundsatz

Zur Untersuchung von in § 43 Absatz 1 Satz 2 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches
bezeichneten Gegen- oder Zweitproben, ausgenommen Futtermittel, sind nur solche private
Sachverstandige befugt, die fur diese Tatigkeit durch die zustandigen Behérden des Bundes-
landes, in dem sie ihren Hauptsitz haben, durch eine Entscheidung nach § 3 Absatz 6 zugelas-
sen sind.

§2

Zulassungsvoraussetzungen

(1) Als Gegenprobensachverstandige durfen nur zugelassen werden
1. Lebensmittelchemikerinnen und Lebensmittelchemiker mit Staatsexamen zur
staatlich gepriften Lebensmittelchemikerin oder zum staatlich gepruften Le-

bensmittelchemiker,

2. approbierte Tierarztinnen und Tierarzte mit einer Befahigung als Fachtierarzt im
fur die Zulassung beantragten Untersuchungsgebiet (beantragtes Untersu-

chungsgebiet) oder als Fachtierarzt fur 6ffentliches Veterinarwesen oder

3. Personen mit naturwissenschaftlichen Universitatsabschliissen, wenn sie durch
geeignete Unterlagen einschlagige Fach- und Rechtskenntnisse nachweisen. Die

zustandige Behorde kann sich die Unterlagen erlautern lassen.

Eine Zulassung setzt voraus, dass die in Satz 1 genannten Personen
1. eine zweijahrige Untersuchungs- und Beurteilungserfahrung in dem beantragten

Untersuchungsgebiet unter Berlcksichtigung der in Anlage 1 genannten Anforde-
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rungen nachweisen,

2. Uber ein Priflaboratorium nach § 5 verfigen, das eine fir das beantragte

Untersuchungsgebiet entsprechende Akkreditierung aufweist.

(2) Personen, die in einem Mitgliedstaat der Européischen Union oder in einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens lber den Europaischen Wirtschaftsraum (Niederlassungsstaat)
zur Ausiibung des Berufes als Gegenprobensachverstandiger niedergelassen sind und die in
Deutschland dauerhaft als Gegenprobensachverstandige tatig werden wollen, sind unter den
Voraussetzungen des Absatzes 1 zuzulassen, soweit dieser Beruf oder die Ausbildung hierzu in
dem Niederlassungsstaat

1. durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften geregelt ist oder

2. nicht durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften geregelt ist, wenn sie den
Beruf mindestens zwei Jahre wahrend der vorhergehenden zehn Jahre im
Niederlassungsstaat ausgeiibt haben und im Besitz eines oder mehrerer Befahi-
gungs- oder Ausbildungsnachweise sind, die bescheinigen, dass der Inhaber auf
die Ausibung des Berufs des Gegenprobensachverstandigen vorbereitet wurde.

Fir Personen aus einem Niederlassungsstaat, die in Deutschland den Beruf des Gegenproben-
sachverstandigen voriibergehend und gelegentlich im Rahmen der Dienstleistungserbringung

ausiben wollen, gilt § 4.

(3) Als Gegenprobensachverstandige durfen Personen nicht zugelassen werden,

1. die nicht zuverlassig sind,

2. die in der amtlichen Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandelberwachung,

einschliel3lich —untersuchung, tatig sind oder

3. bei denen Interessenkollisionen bei der Durchfihrung ihrer Tatigkeit als
Gegenprobensachverstandige zu erwarten sind, insbesondere wenn sie in einem
Beschaftigungsverhéltnis oder in wirtschaftlicher Abhangigkeit zu einem Unter-
nehmen stehen, das Erzeugnisse herstellt, behandelt oder in Verkehr bringt, die
in das beantragte Untersuchungsgebiet fallen.

§3
Zulassungsverfahren
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(1) Der Antrag auf Zulassung ist schriftlich bei der zustédndigen Behorde zu stellen. In dem

Antrag ist anzugeben, fir welches Untersuchungsgebiet die Zulassung beantragt wird.

(2) Dem Antrag sind im Original oder in beglaubigter Kopie beizufiigen:

1. ein Lebenslauf,

2. ein Nachweis Uber das Vorliegen der Zulassungsvoraussetzungen nach § 2
Absatz 1 und 2,

3. eine Erklarung des Antragstellers, dass kein Strafverfahren oder

staatsanwaltliches Ermittlungsverfahren anhangig ist,

4. ein Fuhrungszeugnis nach 8§ 30 Absatz 1 Bundeszentralregistergesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. September 1984 (BGBI. | S. 1229, 1985 |
S. 195), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 21. August 2007 (BGBI. |
S. 2118) geandert worden ist,

5. eine Erklarung des Antragstellers, dass bei ihm kein Ausschlussgrund nach § 2
Absatz 3 vorliegt und dass die Tatigkeit als Gegenprobensachverstandige oder
Gegenprobensachverstandiger unabhangig und frei von einem Interessenkonflikt

ausgefuhrt werden kann.

Ferner sind die Anschrift des Hauptsitzes der oder des Gegenprobensachverstandigen und die
Anschrift des Sitzes des jeweils nach 8 5 bewerteten und anerkannten Pruflaboratoriums sowie
dessen von einer in Anlage 2 aufgefuhrten Akkreditierungsstelle vergebenen Kenn-Nummer

anzugeben.

(3) Handelt es sich bei dem Antragsteller um eine Person nach 8§ 2 Absatz 2 Satz 1, sind
dem Antrag die Unterlagen nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 bis 3 und 5 beizufiigen, die
Angaben nach Satz 2 zu machen und, sofern die fuir die Zulassung zustandige Behdrde dies
zur sachgerechten Bearbeitung des Antrages auf Zulassung als erforderlich ansieht, die

Dokumente in beglaubigter Ubersetzung beizufiigen.

(4) Die Unterlagen nach Absatz 2, ausgenommen Ausbildungs- und Befahigungsnachweise
nach 8 2 Absatz 1 und 2, durfen bei Antragstellung nicht &lter als drei Monate sein.
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(5) Der Antragsteller unterzeichnet eine Verpflichtungserklarung nach Anlage 3. Der An-

tragsteller erhalt eine Abschrift der Verpflichtungserklarung.

(6) Die Zulassung ist zu erteilen, wenn die Zulassungsvoraussetzungen nach § 2 Absatz 1
und 2 erfllt sind und der Antragsteller die Verpflichtungserklarung nach Absatz 5 unterzeichnet
hat. Die Zulassung eines Gegenprobensachverstandigen wird fir das beantragte Untersu-

chungsgebiet erteilt.

(7) Der Zulassungsinhaber hat der zustandigen Behorde Anderungen, die seine Zulassung
betreffen, unverztiglich mitzuteilen. Fir die Verwaltungszusammenarbeit ist Artikel 8 in Verbin-
dung mit Artikel 56 der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom

30.09.2005, S. 22) in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

§4
Anzeigeverfahren

(1) Personen nach § 2 Absatz 2 Satz 2 miussen der zustandigen Behoérde die Tatigkeit als
Gegenprobensachverstandiger vor dem erstmaligen Tatigwerden schriftlich anzeigen und der
Anzeige folgende Unterlagen im Original, in beglaubigter Kopie oder, sofern die zustandige Be-
horde dies zur sachgerechten Bearbeitung der Anzeige als erforderlich ansieht, in beglaubigter
Ubersetzung beifiigen:

1. einen Nachweis Uber die Staatsangehorigkeit,

2. eine Bescheinigung, dass der Anzeigende in einem Niederlassungsstaat
rechtmafig zur Austibung der betreffenden Tatigkeiten niedergelassen ist und
dass ihm die Ausiibung dieser Tatigkeiten zum Zeitpunkt der Vorlage der
Bescheinigung nicht, auch nicht voriibergehend, untersagt ist,
einen Berufsqualifikationsnachweis,
soweit der Beruf des Gegenprobensachverstandigen im Niederlassungsstaat
nicht reglementiert ist, statt des Nachweises nach Nummer 3 einen Nachweis in
beliebiger Form dartiber, dass der Anzeigende die Tatigkeit des
Gegenprobensachverstandigen wéhrend der vorhergehenden zehn Jahre
mindestens zwei Jahre lang ausgeibt hat.

(2) Fur Personen nach § 2 Absatz 2 Satz 2 kann die zustandige Behorde vor der Aufnahme

der Tatigkeit als Gegenprobensachverstandiger die Berufsqualifikation des Anzeigenden nach-
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prufen, wenn unter Beriicksichtigung der konkret beabsichtigten Tatigkeit bei unzureichender
Qualifikation eine schwerwiegende Beeintrachtigung fir die dffentliche Gesundheit oder Sicher-

heit bestlinde.

(3) Wird die Berufsqualifikation nachgepruft, soll der Anzeigende innerhalb eines Monats
nach Eingang der Anzeige und der vollstandigen Unterlagen Uber das Ergebnis unterrichtet
werden. Bei einer Verzdgerung unterrichtet die zustandige Behdrde den Anzeigenden Uber die
Grinde fur die Verzégerung und tber den Zeitplan fir eine Entscheidung. In diesem Fall muss
das Ergebnis der Nachprifung spatestens innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der An-
zeige und der vollstdndigen Unterlagen mitgeteilt werden. Ergibt die Nachprtfung, dass ein we-
sentlicher Unterschied zwischen der Berufsqualifikation des Anzeigenden und der im Inland er-
forderlichen Ausbildung besteht, muss die zustandige Behérde dem Anzeigenden innerhalb ei-
nes Monats nach Unterrichtung tGber das Ergebnis der Nachprtfung die Gelegenheit geben, die
fur eine ausreichende berufliche Qualifikation erforderlichen Fach- und Rechtskenntnisse ins-
besondere durch ein Fachgespréach nachzuweisen. Wahrt die zustandige Behérde die in die-
sem Absatz vorgesehenen Fristen nicht, darf die Tatigkeit als Gegenprobensachverstandiger

aufgenommen werden.

(4) Der Anzeigende hat der zustandigen Behorde wesentliche Anderungen, die seine An-

zeige betreffen, unverziglich mitzuteilen. § 3 Absatz 5 und 7 Satz 2 gelten entsprechend.

§5
Bewertung und Anerkennung von Priflaboratorien als Voraussetzung fur die Zulassung

von Gegenprobensachverstandigen

(1) Priflaboratorien, in denen Gegen- oder Zweitproben untersucht werden sollen, missen
die Anforderungen nach Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a in Verbindung mit Absatz 3 der
Verordnung (EG) Nummer 882/2004 iiber amtliche Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung
des Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie der Bestimmungen tber Tiergesundheit und
Tierschutz vom 29. April 2004 (ABI. L 191 vom 28.05.2004, S. 1) in der jeweils geltenden Fas-
sung erfillen. Priflaboratorien, die einzelne Untersuchungen im Auftrag der oder des Gegen-
probensachverstandigen ausfiuhren, missen die Anforderungen nach Satz 1 erfillen. Fir die
Bewertung und Anerkennung der Priiflaboratorien nach Satz 1 und 2 sind die in der Anlage 2
aufgefuhrten Stellen zustandig.
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(2) Die Bewertung der Priflaboratorien durch andere als in Anlage 2 genannte Stellen, die
ihrerseits die allgemeinen Anforderungen der Norm DIN EN ISO/IEC 17011:2005 uber
Konformitatsbewertung — Allgemeine Anforderungen an Akkreditierungsstellen, die
Konformitatsbewertungsstellen akkreditieren?, in der jeweils giiltigen Fassung erfiillen, sind da-
bei nach Mal3gabe des Absatzes 4 zu berlicksichtigen, soweit es sich um die Bewertung von
Anforderungen nach Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nummer 882/2004
handelt.

(3) Bescheinigungen und Bestatigungen der Guten Laborpraxis nach § 19b des Chemi-
kaliengesetzes sind von den in der Anlage 2 genannten Stellen nhach Mal3gabe des Absatzes 4

Zu beriicksichtigen.

(4) Die Berucksichtigung in den Fallen der Absatze 2 und 3 erfolgt in der Regel dadurch,
dass sich die in der Anlage 2 genannten Stellen auf eine Uberpriifung der Dokumente
beschrénken, soweit die andere Akkreditierungsstelle denselben Sachverhalt bereits untersucht
und bewertet hat und keine Anhaltspunkte vorliegen, die gegen die Zuverlassigkeit der anderen

Akkreditierungsstelle sprechen.

86
Bestehende Zulassungen

Private Sachverstandige, die vor dem ... [Einsetzen: Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung]
Uber eine Zulassung fir die Untersuchung von Gegen- oder Zweitproben verfiigen, dirfen
Untersuchungen bis zum Ablauf des ... [Einsetzen: letzter Tag des 13. Monats, der auf das
Inkrafttreten dieser Verordnung folgt] auf Grundlage der bestehenden Zulassung weiter

durchfiihren.

2 zu beziehen durch Beuth-Verlag GmbH, 10772 Berlin
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87
Unterrichtung des Herstellers Uber die Zuriicklassung von amtlich entnommenen Proben

(1) Die zusténdige Behdrde hat, sofern eine Probe eines Lebensmittels, kosmetischen Mit-
tels oder Bedarfsgegenstandes nach 8§ 43 Absatz 1 Satz 2 des Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuches bei demjenigen zurtickgelassen worden ist, der nicht der Hersteller
ist, den
1. sich aus der Kennzeichnung des Erzeugnisses ergebenden Wirtschaftsbeteiligten, so-

weit dieser seinen Sitz in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder in einem an-

deren Vertragsstaat des Abkommens liber den Europaischen Wirtschaftsraum hat, oder,

2. falls sich aus der Kennzeichnung des Erzeugnisses ein Wirtschaftsbeteiligter nicht erge-
ben muss, den unmittelbaren Lieferanten des Erzeugnisses, soweit dieser seinen Sitz in
einem Mitgliedstaat der Européischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat des

Abkommens (ber den Europaischen Wirtschaftsraum hat,

uber die erfolgte Probenahme und den Ort der Aufbewahrung der zurtickgelassenen Probe un-

verziglich schriftlich oder elektronisch zu unterrichten.

(2) Istder nach Absatz 1 Unterrichtete nicht der Hersteller, hat dieser unverziglich
1. den Hersteller oder,

2. soweit er den Hersteller nicht kennt, seinen unmittelbaren Lieferanten des Erzeugnisses

soweit dieser seinen Sitz in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder in einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens lber den Européischen Wirtschaftsraum hat, tUber die erfolgte
Probenahme und den Ort der Aufbewahrung der zuriickgelassenen Probe zu unterrichten. Er
hat die nach Absatz 1 zustdndige Behdrde unverziglich Gber die Unterrichtung nach Satz 1
schriftlich oder elektronisch zu informieren. Uber die Unterrichtung sind Nachweise zu fiihren;
die Nachweise sind ein Jahr lang aufzubewahren. Ist der nach Satz 1 Nummer 2 Unterrichtete

nicht der Hersteller, gelten Satz 1 bis 3 entsprechend.

(3) Die zusténdige Behdrde hat dem Hersteller auf Nachfrage Auskunft Giber die Zielrichtung

der Untersuchung zu erteilen.
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§8
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 60 Absatz 2 Nummer 26 Buchstabe b des Lebensmittel- und

Futtermittelgesetzbuches handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1.

entgegen § 7 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1, auch in Verbindung mit Satz 4, den Hersteller

nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig unterrichtet,

entgegen 8 7 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 oder Satz 2, jeweils auch in Verbindung mit
Satz 4, den unmittelbaren Lieferanten oder die zustandige Behorde nicht, nicht richtig,

nicht vollstandig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig informiert.
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Anlage 1
(zu 8 2 Absatz 1)

Anforderungen an die fachgerechte

Untersuchung und Beurteilung von Gegen- oder Zweitproben

1. Prufung der Unverletztheit des amtlichen Siegels und der Veranderungen der Gegen- oder
Zweitprobe bzw. ihrer Verpackung,

2. ldentifizierung und Zustandsbeschreibung der Gegen- oder Zweitprobe, so dass ihre Uber-
einstimmung mit der Probe oder ihre Gleichartigkeit festgestellt werden kann,

Festlegung des fachlichen Untersuchungsziels und dessen Umfangs,

bevorzugte Anwendung von Untersuchungsverfahren der amtlichen Sammlung nach 8§ 64
des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches, falls diese fir den Untersuchungszweck
zur Verfigung stehen; Anwendung davon abweichender Untersuchungsverfahren nur in
begriindeten Fallen, wenn die Gleichwertigkeit unter Beachtung von Qualitatskriterien nach-
gewiesen wird; dabei Angabe der verwendeten Untersuchungsverfahren,

5. Zusammenfassung und Freigabe der Einzelergebnisse aus Untersuchungen zu Untersu-
chungsprotokollen entsprechend den Vorgaben der Norm DIN EN ISO/IEC 17025:2005 in
der jeweils glltigen Fassung,

6. Aufnahme in die Gutachten insbesondere von
a) Name der oder des Gegenprobensachverstandigen,

b) Angabe der Zulassung gemaR § 3 Absatz 6,

¢) Angabe des Geltungsbereiches der Akkreditierung,

d) Angabe der Kenn-Nummer des betreffenden Priflaboratoriums,

e) technische Angaben zu den Untersuchungsergebnissen entsprechend den Angaben in
Prufberichten akkreditierter Priflaboratorien,

f) Beurteilung der fur das Gutachten relevanten Werte der Untersuchungsprotokolle,

g) Kenntlichmachung der im Unterauftrag vergebenen Einzeluntersuchungen sowie Anga-
be des Namens und der Kenn-Nummer des Unterauftragnehmers,

h) Erklarung zur Ubernahme der fachlichen Gesamtverantwortung fiir das Gutachten so-
wie zur unparteilichen Durchfiihrung der Gegenprobenuntersuchungen,

7. Aufbewahrung der fir die Untersuchung und Bewertung der Gegen- oder Zweitprobe rele-
vanten Aufzeichnungen tber einen Zeitraum von funf Jahren,

8. Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen, um die erworbenen Kenntnisse zu erweitern
und auf dem neuesten Stand zu halten; die Teilnahmenachweise sind funf Jahre lang auf-

zubewahren und der zustandigen Behorde auf Verlangen vorzulegen.



11 Drucksache 515/09

Anlage 2 (zu § 3 Absatz 2 und § 5)

Hessisches Ministerium fur Umwelt, Staatliche Akkreditierungsstelle Hannover (AKS Hannover)
Energie, Landwirtschaft und Niedersachsisches Ministerium fur Ernéhrung,
Verbraucherschutz Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung
- Staatl. Anerkennungsstelle der Calenberger Stral3e 2

Lebensmitteliberwachung (SAL) - 30169 Hannover

Mainzer Stral3e 80
65189 Wiesbaden
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Anlage 3
(zu 8 3 Absatz 5)

Verpflichtungserklarung

[ L= 0 74 T = 1 [

verpflichtet sich hiermit

e zu einer unparteiischen Durchfihrung der Gegen- oder Zweitprobenuntersuchung,

e zur Zurickweisung der Gegen- oder Zweitprobe bei Befangenheit,

e Dbei der Vergabe von Unterauftragen darauf zu achten, dass der Unterauftragnehmer in
einem geman § 5 akkreditierten Priflaboratorium in Untersuchungsgebieten téatig ist, auf
die sich der Unterauftrag erstreckt und tber die Fachkompetenz verfugt, die eine sach-
gerechte Durchfihrung der im Unterauftrag vergebenen Untersuchungstatigkeit erlaubt.
(Unterauftrage in diesem Zusammenhang sind an Externe abgegebene Untersuchun-

gen, deren Ergebnisse in den eigenen Prifbericht Gtbernommen werden),

o die Gesamtverantwortung fur die Bewertung der Untersuchungsergebnisse der Gegen-

oder Zweitprobe zu tbernehmen,

o keine der in Anlage 1 Nummer 1, 2 und 5 aufgefiihrten Tatigkeiten als Unterauftrag zu

vergeben.
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Artikel 2
Verordnung uber die Anderung der Gegenprobensachverstandigen-Priflaboratorienver-

ordnung

In 8 1 Absatz 1 und 8§ 2 Absatz 1 und 2 der Gegenprobensachverstandigen-Priflaboratorien-
verordnung vom 11. Februar 1999 (BGBI. | S. 162), die durch Artikel 2 § 3 Absatz 10 des Ge-
setzes vom 1. September 2005 (BGBI. | S. 2653, 2656) geandert worden ist, werden jeweils die

Worter ,8 43 Absatz 1 Satz 2 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches oder” gestrichen.

Artikel 3

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tage nach der Verkindung in Kraft.
Artikel 1 8 8 tritt am 1. Januar 2010 in Kratft.

Der Bundesrat hat zugestimmit.

Die Bundesministerin fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

llse Aigner

Der Bundesminister fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Sigmar Gabriel
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil:

Mit der Verordnung Uber die Bewertung und Anerkennung von Priflaboratorien als Voraus-
setzung fur die Zulassung privater Gegenprobensachverstandiger fur die Untersuchung von
Proben (Gegenprobensachverstandigen-Priflaboratorienverordnung -  PriflabV)  vom
11.02.1999 wurde vorgeschrieben, dass Personen, die als private Sachverstandige zur Unter-
suchung amtlich zuriickgelassener Proben tétig sein wollen, tUber ein Laboratorium verfliigen
mussen, das die Anforderungen des Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 93/99/EWG erfillt. Weitere
Zulassungsanforderungen an private Sachverstandige richteten sich bisher nach Landesrecht.

Seit Inkrafttreten der PruflabV hat es fur die amtliche Lebensmitteliberwachung in Deutschland
nachhaltige Veranderungen gegeben, die sich auf die Weiterentwicklung der Lebensmittel-
technologie, den weltweiten Handel mit Lebensmitteln und die Vollendung des Binnenmarktes
in der Europaischen Union zurtckfihren lassen. Nicht zuletzt die Lebensmittelskandale der
letzten Zeit haben das Bewusstsein flr Lebensmittelsicherheit erhéht und die Bedeutung einer
nationalen Kontrolle auf hohem Niveau verdeutlicht. Dies muss sich auch bei der Zulassung von
Personen widerspiegeln, die als Gegenprobensachverstandige im Rahmen der Lebensmittel-
Uberwachung tatig sind. Insbesondere missen fachliche Qualifikationen definiert werden, die
den Anforderungen des Gemeinschaftsrechts im Bereich der Lebensmitteliberwachung Rech-
nung tragen. Derartige Fachkenntnisse tragen zur Sicherung einer leistungsfahigen Uberwa-

chung des Warenverkehrs in Deutschland und im Binnenmarkt der Gemeinschaft bei.

Die Bestimmungen der vorliegenden Verordnung stehen im Einklang mit der Richtlinie
2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 Uber
Dienstleistungen im Binnenmarkt - Dienstleistungs-Richtlinie — (ABIl. L 376 vom 27.12.2006,
S. 36) und der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7.
September 2005 uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen — Berufsanerkennungs-Richt-
linie - (ABI. L 255 vom 30.09.2005, S. 22, ABI. L 271 vom 16.10.2007, S. 18), zuletzt geandert
durch die Verordnung (EG) Nummer 1430/2007 der Kommission vom 5. Dezember 2007 (ABI.
L 320 vom 06.12.2007, S. 3).
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Birokratiekosten

a) Informationspflichten fiir Unternehmen

Die neue bundesrechtliche Informationspflicht nach 8 3 verursacht nach der Ex-Ante-
Abschatzung nach dem vereinfachten Verfahren Kosten in Hohe von rund 35.000 €. Die Kosten
liegen somit weit unter der Bagatellgrenze von 100.000 €. Hierbei ist zu beachten, dass aus
Sicht des Unternehmens keine zusatzlichen Kosten entstehen, da bisher bereits eine
Zulassungspflicht ~ von Gegenprobensachverstandigen nach Landesrecht  sowie
Zulassungsvoraussetzungen nach der Priiflaboratorienverordnung bestanden haben. Sinkende
Burokratiekosten fur die Wirtschaft dirften aus der bundesweiten Geltung der in einem

(einzigen) Bundesland erteilten Zulassung entstehen.

Das Anzeigeverfahren nach § 4 stellt ebenfalls eine neue bundesrechtliche Informationspflicht
dar. Nach der Ex-Ante-Kostenabschatzung nach dem vereinfachten Verfahren liegt die
Belastung weit unter der Bagatellgrenze von 100.000 €. Es ist davon auszugehen, dass
aufgrund weniger zu erwartender Fallzahlen keine relevanten Kosten entstehen. Die Kosten pro

Einzelfall werden mit dem vereinfachten Verfahren auf rund 35 € veranschlagt.

§ 7 begrundet eine neue bundesrechtliche Informationspflicht fir Unternehmen in den Fallen, in
denen die Wirtschaft in die Unterrichtungskette einbezogen ist. Die Nachfrage bei den
betroffenen Verbdnden hat ergeben, dass mit keinen wesentlichen Kosten durch die
vorliegende Verordnung zu rechnen ist. Die Abschétzung hat Birokratiekosten in Hohe von
rund 17.000 € (Fallzahl 10.000, Zeitaufwand 5 min., Tarif 20,4 €) ergeben.

b) Informationspflichten fur Burgerinnen und Birger

Die vorliegende Verordnung verursacht keine Informationspflichten fir Blrgerinnen und Burger.

c) Informationspflichten fur die Verwaltung
Den Landern und Gemeinden kénnen durch die Regelung in 8 7 moglicherweise geringfligige
zuséatzliche Kosten entstehen. Diese liegen, sofern Gberhaupt beziffert, in allen Fallen unter der

Bagatellgrenze von 100.000 €.
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B. Besonderer Teil:

zu Artikel 1:

8 1.

§ 1 enthalt den Grundsatz, dass private Sachverstandige zur Untersuchung von Gegen- oder
Zweitproben nur befugt sind, wenn sie (Uber eine Zulassung verfliigen. Die
Zulassungsvoraussetzungen richten sich nach § 2 und fordern u. a. die Verfugbarkeit eines
bestimmten Anforderungen entsprechenden Priflaboratoriums. Andere 6ffentlich-rechtliche
Verpflichtungen bleiben unberihrt. Ist die Untersuchung der Proben eine Tatigkeit mit Krank-
heitserregern, ist inshesondere der 9. Abschnitt des Infektionsschutzgesetzes vom 20. Juli 2000
(BGBI. 1 S. 1045), das zuletzt durch Artikel 16 des Gesetzes vom 17. Dezember 2008 (BGBI. |
S. 2586) geandert wurde, zu beachten.

§ 2 Absatz 1:

Die Voraussetzungen fir die Zulassung von Gegenprobensachverstindigen sind den insge-
samt gestiegenen Anforderungen an das Berufsbild anzupassen. Es sollen in erster Linie staat-
lich geprufte Lebensmittelchemikerinnen und Lebensmittelchemiker, approbierte Tierarztinnen
und Tierarzte mit einer Qualifikation als Fachtierarzt sowie entsprechenden beruflichen Erfah-

rungen zugelassen werden.

Des Weiteren soll auch Personen mit geeigneten naturwissenschaftlichen Universi-
tatsabschlissen, z. B. Diplom-Chemikern, Lebensmittelchemikern ohne die im zweiten
Staatsexamen geprlften speziellen Kenntnisse oder Tierarzten ohne den Nachweis erganzen-
der untersuchungstechnischer/labordiagnostischer sowie spezieller lebensmittelrechtlicher
Qualifikation die Mdglichkeit ertffnet werden, als Gegenprobensachverstandige tatig zu werden.
Voraussetzung ist, dass sie auch Uber die notwendigen einschlagigen Fach- und Rechtskennt-
nisse verfigen. Diese sind durch geeignete Unterlagen, z. B. Beitrdge fir Gutachten Anderer
oder einschlagige Veroffentlichungen, bei der fur die Zulassung zustandigen Behoérde nachzu-
weisen. Die zustandige Behorde kann sich vom Antragsteller erlautern lassen, ob und inwieweit
die vorgelegten Unterlagen Aufschluss Uber das Vorhandensein der notwendigen Kenntnisse
der einschlagigen Rechtsvorschriften sowie Uber die spezifischen Problemstellungen des
jeweils beantragten Untersuchungsgebietes geben. Bei Personen nach Satz 1 Nummern 1 und
2 gelten die Anforderungen nach Satz 1 Nummer 3 als erfiillt.

Des Weiteren ist es geboten, die Zulassung privater Gegenprobensachverstandiger sowie

- unter den Voraussetzungen des § 4 Absatz 2 im Hinblick auf die Berufsqualifikation - die
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Anzeige einer voriibergehenden Tatigkeit als Gegenprobensachverstandiger im Inland an die

Erfullung der in der Anlage 1 genannten Anforderungen zu knipfen.

Der Begriff ,verfugen* in Satz 2 Nummer 2 schlief3t Laboratorien im Eigenbesitz sowie Labora-
torien im Besitz des Arbeitgebers des Sachverstandigen oder Laboratorien, bei denen der

Sachverstandige erganzende Laborleistungen in Auftrag gibt (Unterauftrage), ein.

§ 2 Absatz 2:

Die Berufsanerkennungs-Richtlinie regelt umfassend die Anerkennung von Berufsqualifikatio-
nen in der Européischen Union. Sie findet Anwendung fiir alle Staatsangehdrigen eines EU-
Mitgliedstaates, die als Selbstédndige oder abhéngig Beschaftigte einen reglementierten Beruf in
einem anderen Mitgliedstaat ausiiben wollen als dem, in dem sie ihre Berufsqualifikation erwor-
ben haben (Artikel 2 der Richtlinie).

Die Berufsanerkennungs-Richtlinie bestimmt, dass EU-auslandische Dienstleister, die grenz-
Uberschreitend in Deutschland die Téatigkeit eines Gegenprobensachverstidndigen anbieten
wollen, nicht zurlickgewiesen werden dirfen, wenn sie zur Ausiibung derselben Tatigkeit in ei-
nem Mitgliedstaat niedergelassen sind. Auslandische Berufsqualifikationen sind anzuerkennen.
Ausgehend von Artikel 11 der Verordnung (EG) Nummer 882/2004 dirfte es ein vergleichbares
Berufshild in allen Mitgliedstaaten geben. Sollte es dennoch Mitgliedstaaten geben, in denen
der Beruf des Gegenprobensachverstandigen nicht reglementiert ist, es folglich keine
Qualifikations- oder Ausbildungsnachweise gibt, sind EU-auslandische Dienstleister dennoch
anzuerkennen, wenn sie den Beruf mindestens zwei Jahre wéahrend der vorhergehenden zehn
Jahre im Niederlassungsstaat ausgetlibt haben und wenn sie im Besitz eines oder mehrerer
Befahigungs- oder Ausbildungsnachweise sind. Die Nachweise missen bescheinigen, dass der
Inhaber auf die Auslibung der Tatigkeit als Gegenprobensachverstandiger vorbereitet wurde
(Artikel 13 der Berufsanerkennungs-Richtlinie).

Die Berufsanerkennungs-Richtlinie unterscheidet zwischen der voribergehenden Erbringung
von Dienstleistungen (Titel 1) und der Niederlassung (Titel Ill) und sieht fir die voribergehende
Dienstleistungserbringung erleichterte Voraussetzungen vor. Artikel 5 der Berufsanerkennungs-
Richtlinie findet hier Anwendung. Das bedeutet auch, dass im Fall der vortubergehenden
Dienstleistungserbringung nach 8§ 2 Absatz 2 Satz 2 kein Zulassungsverfahren nach 8§ 3, son-

dern ein Anzeigeverfahren nach 8 4 durchzufihren ist.

8§ 2 Absatz 3;

Die Regelung enthalt Ausschlusskriterien, die einer Zulassung entgegenstehen.
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§ 3 Absatz 1:

Um die Qualifikation der Antragsteller im Hinblick auf die Zulassungsvoraussetzungen nach 8§ 2
der vorliegenden Verordnung und aufgrund des breiten Spektrums der grundséatzlich in Frage
kommenden Untersuchungsgebiete fachgerecht prifen zu kénnen, ist bei der Antragstellung

anzugeben, fur welche Untersuchungsgebiete die Zulassung beantragt wird.

Aus der Angabe des Untersuchungsgebietes sollte hervorgehen, um welchen Untersuchungs-
bereich es sich handelt, z. B. biochemische, chemische, chemisch-physikalische, immunoche-
mische, histologische, parasitologische, pflanzenmorphologische Untersuchungen, mikrobiolo-
gische Untersuchungen einschlie3lich/ausschlie3lich Krankheitserregern nach § 19 Absatz 1
des Bundes-Seuchengesetzes. Ferner sollte aus der Angabe des Untersuchungsgebietes her-
vorgehen, fur welche Sachgebiete die Zulassung als Gegenprobensachverstandiger beantragt
wird, z. B. Lebensmittel (tierischer und/oder nicht tierischer Herkunft), kosmetische Mittel, Be-
darfsgegenstande.

Des Weiteren kann es auch geboten sein, bei der Zulassung von Gegenprobensachverstandi-
gen weiter gehende Konkretisierungen hinsichtlich der Untersuchungsbereiche und/oder Sach-
gebiete vorzunehmen sowie Sachgebiete zusammenzufassen, z. B. ,Milch und Milcherzeugnis-
se“ oder ,Lebensmittel auf Getreidebasis".

Auf landesrechtliche Regelungen zur elektronischen Kommunikation (vgl. 8 3 a des Verwal-

tungsverfahrensgesetzes) wird hingewiesen.

§ 3 Abséatze 2 und 3:

Es werden die erforderlichen Antragsunterlagen naher bestimmt.

Die fur die Zulassung zustandige Behdrde kann, z. B. im Falle einer Antragstellung einer Per-
son aus einem nicht deutschsprachigen Niederlassungsstaat, verlangen, dass die Antragsun-
terlagen in beglaubigter Ubersetzung vorgelegt werden, sofern die ordnungsgemaRe Bearbei-

tung des Antrages dies erforderlich macht.

§ 3 Absatz 4:
Um die Aktualitat der nach Absatz 2 vorzulegenden Unterlagen zu gewdhrleisten, ist festgelegt,

dass diese nicht alter als drei Monate sein durfen.
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8§ 3 Absatz 5:
Absatz 5 in Verbindung mit Anlage 3 dient dem Ziel, Antragsteller auf die Einhaltung bestimmter
unverzichtbarer Anforderungen schriftlich zu verpflichten. Den Antragstellern ist eine Abschrift

dieser Verpflichtungserklarung auszuhandigen.

§ 3 Absatz 6:

Absatz 6 regelt die Erteilung der Zulassung. Die Nennung einer Frist, innerhalb derer die Ent-
scheidung Uber eine Zulassung von Gegenprobensachverstandigen durch die zustandigen
Behdrden bei Vorliegen des vollstandigen Antrages auf Zulassung getroffen werden soll, eri-
brigt sich, da im Regelfall nach drei Monaten nach 8 75 VwGO eine Untatigkeitsklage seitens

des Antragstellers erhoben werden kann.

§ 3 Absatz 7:
Um Folgeanderungen, die die Zulassung betreffen, auch den zustédndigen Behorden bekannt

werden zu lassen, ist eine Informationsverpflichtung fir den Zulassungsinhaber festgelegt.

§ 4.

Im Fall der voribergehenden Dienstleistungserbringung nach 8 2 Absatz 2 Satz 2 ist kein
Zulassungsverfahren nach 8 3, sondern ein Anzeigeverfahren nach 8§ 4 durchzufiihren.
Zustandige Behodrde nach 8 4 ist diejenige, in deren ortlichen Zusténdigkeitsbereich der

Gegenprobensachverstandige seine erstmalige Tatigkeit ausiben mdchte.

Nur bei Berufen, die die 6ffentliche Gesundheit oder Sicherheit berthren, darf die Berufsqualifi-
kation nach Artikel 7 Absatz 4 der Berufsanerkennungs-Richtlinie vor Erbringung der Dienst-
leistung nachgepruft werden, sofern eine schwerwiegende Beeintrachtigung der offentlichen
Gesundheit oder Sicherheit aufgrund der mangelnden Berufsqualifikation des Dienstleisters zu
beflrchten ist. Die Tatigkeit als Gegenprobensachverstandiger kann im Einzelfall hierunter sub-
sumiert werden. Bei wesentlichen Unterschieden zwischen der Qualifikation des Dienstleisters
und der geforderten Berufsqualifikation kann nach Artikel 7 Absatz 4 Unterabsatz 3 ggf. eine
Eignungspriufung verlangt werden. Die Nachprifung der Berufsqualifikation ist an enge Fristen
geknupft, bei Nichteinhaltung der Fristen darf die Dienstleistung erbracht werden (Genehmi-
gungsfiktion, Artikel 7 Absatz 4 Unterabsatz 4).

Auf landesrechtliche Regelungen zur elektronischen Kommunikation (vgl. 8 3 a des Verwal-

tungsverfahrensgesetzes) wird hingewiesen.
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§ 5 Absatz 1:
Far Priflaboratorien, in denen die Gegenproben untersucht werden sollen, gelten dieselben

Anforderungen, die an amtliche Priflaboratorien gestellt werden.

Zur Gewabhrleistung der staatlichen Letztverantwortung bei der Anerkennung von bewerteten
und akkreditierten Priflaboratorien ist es geboten, staatliche Anerkennungsstellen als zustandi-

ge Stellen zu benennen.

8§ 5 Abséatze 2 bis 4:

Es ist geboten, die Zusammenarbeit zwischen den in der Anlage 2 genannten Stellen und den
privatrechtlich organisierten Akkreditierungsstellen zu konkretisieren, um Doppelarbeit zu ver-
meiden. Ferner sind Bewertungen durch andere staatliche oder private Stellen bei der Entschei-
dungsfindung tber die Anerkennung von Priflaboratorien aus Grinden der Verhaltnismagigkeit
zu berucksichtigen. Relevante Dokumente im Zusammenhang mit der Bewertung der Anforde-
rungen nach Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nummer 882/2004 kdnnen
beispielsweise Bescheinigungen amtlicher, gemeinnttziger oder gewerblicher in- und aus-

landischer Zertifizierungs-, Akkreditierungs- oder Zulassungsstellen sein.

§ 6:

Private Sachverstandige, die vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung Uber eine Zulassung fir
die Untersuchung von Gegen- oder Zweitproben verfligen, dirfen diese Tatigkeit flr den
benannten Ubergangszeitraum ohne erneute Antragstellung weiter ausfiihren. Sofern diese
Personen tber den in 8§ 6 genannten Zeitpunkt hinaus als Gegenprobensachverstandige tatig
sein wollen, haben sie rechtzeitig bei der zustandigen Behorde einen Antrag auf Zulassung

nach der vorliegenden Verordnung zu stellen.

87:
Es wird das Verfahren tber die Unterrichtung des Herstellers Uber die Zurticklassung einer
amtlich entnommenen Probe geregelt, um dessen Recht nach Artikel 11 Absatz 5 der Verord-

nung (EG) Nummer 882/2004 auf Einholung eines Gegengutachtens zu gewdahrleisten.

Dabei wird zunachst vorgesehen, dass die zustandige Behérde im Fall einer nicht beim Her-
steller zuriickgelassenen Probe eines Lebensmittels, kosmetischen Mittels oder Bedarfsgegen-
standes den sich aus der Kennzeichnung des Erzeugnisses ergebenden Wirtschaftsbeteiligten,
soweit dieser seinen Sitz in einem Vertragsstaat des Abkommens tber den Europaischen Wirt-
schaftsraum hat, tiber die erfolgte Probenahme und den Ort der Aufbewahrung der zuriickge-
lassenen Probe unverziglich schriftlich oder elektronisch zu unterrichten hat. Muss sich aus der
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Kennzeichnung des Erzeugnisses ein Wirtschaftsbeteiligter nicht ergeben, hat die zustandige

Behorde den unmittelbaren Lieferanten des Erzeugnisses entsprechend zu unterrichten.

Ist der so Unterrichtete der Hersteller, ist dessen Recht nach Artikel 11 Absatz 5 der Verord-
nung (EG) Nummer 882/2004 auf Einholung eines Gegengutachtens gewahrleistet. Ist er nicht
der Hersteller, muss ein angemessenes Verfahren vorgesehen werden, um dem Hersteller die
Einholung eines Gegengutachtens zu ermdéglichen. Dazu soll der zunachst Unterrichtete ver-
pflichtet werden, unverziglich den Hersteller oder, soweit er den Hersteller nicht kennt, seinen
unmittelbaren Lieferanten des Erzeugnisses Uber die erfolgte Probenahme und den Ort der

Aufbewahrung der zuriickgelassenen Probe zu unterrichten.

Um die Mdglichkeit des Herstellers zur Einholung einer Gegenprobe effektiv zu gewdahrleisten
und gerade nicht (nur) den Vertragsbeziehungen und der Zuverlassigkeit der beteiligten Unter-
nehmer zu tberlassen (siehe dazu auch OVG Miunster, Beschluss vom 29. 10. 2008, 13 B
1317/08), wird — buRgeldbewehrt - angeordnet, dass der zunéachst Unterrichtete die zustandige
Behorde unverzuglich Gber die von ihm vorgenommene Unterrichtung des Hersteller oder sei-
nes unmittelbaren Lieferanten schriftlich oder elektronisch zu informieren hat. Diese Verpflich-
tung wird auch jedem weiter Unterrichteten, der nicht der Hersteller ist, auferlegt.

VerstolRe gegen die Verpflichtung, den Hersteller, den unmittelbaren Lieferanten oder die zu-
standigen Behorde zu unterrichten, kénnen nach § 8 mit einer Geldbul3e bis zu zehntausend

Euro geahndet werden.

Identitatskennzeichen nach Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 als Bestandteil
lebensmittelrechtlicher Kennzeichnungsvorschriften lassen in aller Regel auf Grund der
vorgeschriebenen Angabe der Zulassungsnummer des Betriebes unmittelbar auf den Hersteller
schliel3en. Daher sollten solche Identitédtskennzeichen bei der Durchfiihrung des § 7

bertcksichtigt werden.

Die Auskunft nach Absatz 3 gegentber dem Wirtschaftsbeteiligten umfasst die Zielrichtung der
Untersuchung (z. B. Untersuchung auf Riuckstande von Pflanzenschutzmitteln), nicht jedoch

jeden einzelnen Untersuchungsparameter.

§8:

Die Regelung tber Ordnungswidrigkeiten soll den zustandigen Behodrden als
Vollzugsinstrument fur die Gewahrleistung der Unterrichtungspflicht durch die Wirtschaft und
dem in Artikel 11 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 normierten Recht des Herstellers

dienen.
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Zu Artikel 2:

Die Vorschrift &ndert die Gegenprobensachverstandigen-Priflaboratorienverordnung.

Zu Artikel 3:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung. Die Ordnungswidrigkeitsvorschriften
treten nach Satz 2 am 1. Januar 2010 in Kraft, um den Wirtschaftsbeteiligten angemessene Zeit
einzuraumen, das mit der vorliegenden Verordnung erstmalig vorgeschriebene

Unterrichtungsverfahren nach § 7 in Ganze umzusetzen.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:
Nr. 507: Entwurf einer Verordnung Uber die Zulassung privater Gegenprobensachver-
standiger und Uber Regelungen fir amtliche Gegenproben sowie zur

Anderung der Gegenprobensachverstandigen-Priiflaboratorienverordnung

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf der 0.g. Verordnung auf Blrokratiekosten,

die durch Informationspflichten begriindet werden, gepruft.
Der Entwurf enthalt drei Informationspflichten fir die Wirtschaft. Dabei handelt es sich um

e den Antrag auf Zulassung als Gegenprobensachverstandiger,
¢ die Anzeige der Tatigkeit als Gegenprobensachverstandiger sowie
e die Unterrichtung des Herstellers Uber die Zuriicklassung von amtlich enthommen

Proben.

Diese drei Pflichten wirken sich lediglich geringfligig auf die bestehenden Birokratiekosten

der Wirtschaft aus.

Die nunmehr bundesrechtliche Zulassung als Gegenprobensachverstandiger fihrt zu Blro-
kratiekosten von 35.000 Euro. Bei den Sachverstandigen diirfte diese Regelung jedoch eher
zu einer Entlastung fiihren, da die bisher geltenden landesrechtlichen Einzelregelungen im

Gegenzug entfallen.

Die Unterrichtung des Herstellers tber die Zurlicklassung von amtlich entnommen Proben

fuhrt nach Angaben des Ressorts zu Burokratiekosten von rund 17.000 Euro.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages keine
grundsatzlichen Bedenken gegen das Regelungsvorhaben. Bei der Durchfiihrung der Vor-
schrift Uber die Unterrichtung des Herstellers Uber die Zuricklassung von amtlich ent-
nommen Proben (8 7 Abs. 2) sollte jedoch bei den zustéandigen Stellen darauf hingewirkt

werden, dass die Belastungen fur die Wirtschaft so gering wie mdglich gehalten werden.

Dr. Ludewig Catenhusen
Vorsitzender Berichterstatter
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