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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORSCHLAGS
1.1 Hintergrund

Beim Projekt GMES (Global Monitoring for Environment and Security — Globale Umwelt-
und Sicherheitsiiberwachung) handelt es sich um eine Erdbeobachtungsinitiative unter der
Fuhrung der Europdischen Union. Europa hat beschlossen, seine eigenen operativen
Erdbeobachtungskapazitaten auszubauen, um der wachsenden Verantwortung der EU auf
europdischer und globaler Ebene gerecht zu werden. Die Einrichtung eines solches Systems
stellt eine strategische Entscheidung dar, die dauerhafte Auswirkungen auf die weitere
politische, wirtschaftliche, soziale und wissenschaftliche Entwicklung der EU hat™.

Durch die Erdbeobachtung lassen sich Daten (ber die physikalischen, chemischen und
biologischen Systeme des Planeten sammeln oder, allgemeiner ausgedrickt, die nattrlichen
Umweltbedingungen uberwachen. Dazu werden sowohl weltraumgestutzte (d. h. Satelliten)
als auch so genannte In-situ-Anlagen (also luft-, see- und bodengestitzte Einrichtungen)
eingesetzt. Die mit Hilfe von Satelliten und In-situ-Infrastruktur erhobenen Daten werden
verarbeitet, um Informationsdienste erbringen zu koénnen, die ein  besseres
Umweltmanagement ermoglichen und die Sicherheit fur die Burger erhdhen. Dies versetzt
uns beispielsweise in die Lage, die natiirlichen Ressourcen und die Artenvielfalt effizienter zu
verwalten, den Zustand der Ozeane und die chemische Zusammensetzung der Atmosphére,
zwei Schllsselfaktoren des Klimawandels, zu (berwachen, auf Naturkatastrophen,
einschlieBlich Tsunamis, und vom Menschen ausgeloste Katastrophen bzw. Krisen zu
reagieren sowie eine wirkungsvollere Grenziiberwachung zu gewahrleisten.

In den vergangenen dreiBig Jahren haben die EU, die Europdische Weltraumorganisation
(ESA) und ihre Mitgliedstaaten erheblich in die Forschung und Entwicklung im Bereich
Erdbeobachtung  investiert, um  die Infrastruktur und die  préoperativen
Erdbeobachtungsdienste weiterzuentwickeln?.

Wenn man von dem Bereich der operativen meteorologischen Dienste absieht, decken die von
den bestehenden Diensten bereitgestellten Daten allerdings noch nicht alle Parameter ab, die
von den politischen Entscheidungstragern bendtigt werden®, oder aber sie werden nicht
kontinuierlich bereitgestellt, insbesondere weil der Dienst oder die ihm zugrunde liegende

! Siehe dazu die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Globale Umwelt- und
Sicherheitstiberwachung (GMES): fiir einen sichereren Planeten”, KOM(2008) 748 vom 12.11.2008
(im Folgenden ,,die Mitteilung von 2008*).
2 Aus dem 6. RP sind EU-Mittel in H6he von 100 Mio. EUR in die GMES-Projekte geflossen; die ESA
hat ihrerseits weitere 100 Mio. EUR in die Projekte zur Entwicklung der Elemente der GMES-Dienste
investiert. Im Themenbereich ,Weltraum® des spezifischen Programms ,,Zusammenarbeit* zur
Durchflihrung des 7. RP sieht die EU 430 Mio. EUR im Zeitraum von 2007 bis 2013 flr Projekte zu
GMES-Diensten und fir die Beschaffung von Daten fiir diese Dienste vor. Aus dem Themenbereich
»Weltraum* des 7. RP werden weitere 624 Mio. EUR fir die Entwicklung des ESA-Programms fiir die
GMES-Weltraumkomponente zur Verfigung gestellt, sodass insgesamt (d. h. einschlieflich der Mittel
aus den ESA-Mitgliedstaaten) 2 246 Mio. EUR (zu den wirtschaftlichen Bedingungen von 2008)
aufgewendet werden.
Den Politikern in Europa fehlt es heute insbesondere auf europdischer oder globaler Ebene an
aggregierten Informationen in ausreichender Qualitat.
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Beobachtungsinfrastruktur aufgrund von finanziellen oder technischen Einschrankungen nur
eine begrenzte Lebensdauer haben. Man konnte auch sagen, dass viele der in Europa
bestehenden Erdbeobachtungsdienste unzuverldssig sind, weil die Infrastruktur zu wiinschen
ubrig lasst und ihre langfristige Verfligbarkeit nicht gewéhrleistet ist. Dies verunsichert die
Endnutzer wie z. B. Behorden, aber auch die nachgelagerten Dienstleister, die nicht zu
umfangreichen Investitionen in unausgereifte Risikomarkte bereit sind und denen es noch
grolRere Schwierigkeiten bereiten wirde, Kapital fur derartige Investitionen zu erschlie3en.

GMES wurde konzipiert, um auRerhalb der operativen meteorologischen Dienste auch in
umwelt- und sicherheitsrelevanten Bereichen eine funktionierende Erdbeobachtung zu
gewahrleisten. VVor diesem Hintergrund besteht die allgemeine Zielsetzung von GMES darin,

e unter anderem den politischen Entscheidungstrdgern und Privatpersonen nachhaltige
nutzergerechte Erdbeobachtungsdienste anzubieten. Durch die GMES-Dienste kénnen
insbesondere die politischen Entscheidungstrager

— nationale, europaische und internationale Umweltvorschriften, auch im
Zusammenhang mit dem Klimawandel, ausarbeiten,

— die Anwendung dieser Vorschriften Gberwachen,

— genaue und umfassende Informationen in Sicherheitsbelangen (z. B. bei der
Grenziberwachung) abfragen;

¢ die Nachhaltigkeit der Beobachtungsinfrastruktur zu gewahrleisten, die fur die Erbringung
der GMES-Dienste bendtigt wird. Dies erfolgt entweder durch die Einrichtung von
Partnerschaften mit den Eigentimern der Infrastruktur oder durch die Entwicklung einer
neuen Infrastruktur, falls die vorhandene Infrastruktur nicht dafur ausreicht, die Daten zu
produzieren, die fir die GMES-Dienste erforderlich sind;

e dem privaten Sektor mehr Mdglichkeiten zur Nutzung der Informationsquellen zu bieten
und es dadurch Anbietern von Dienstleistungen mit hohem Mehrwert, zu denen zahlreiche
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) gehoren, zu erleichtern, sich auf dem Markt zu
etablieren.

1.2 Grunde und Ziele des Vorschlags

GMES umfasst sowohl Entwicklungstatigkeiten als auch eine operative Phase. Was die
Entwicklung angeht, so flieBen Gelder aus dem 7. Forschungsrahmenprogramm (7. RP)* in
die Weltrauminfrastruktur, die Teil des ESA-Programms far die
GMES-Weltraumkomponente ist, und dienen zur Finanzierung der préoperativen Dienste im
Bereich Land-, See- und Atmosphéarentberwachung, Katastrophen- und Krisenmanagement,
Sicherheit sowie Anpassung an den Klimawandel und Abschwéchung seiner Folgen.

Im Nachgang zur Kommissionsmitteilung mit dem Titel ,,Globale Uberwachung von Umwelt
und Sicherheit (GMES): Vom Konzept zur Wirklichkeit“> und den Grundsatziiberlegungen

Siehe Beschluss Nr. 1982/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember
2006 (ber das Siebte Rahmenprogramm der Europdischen Gemeinschaft fir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration (2007 bis 2013).

> KOM(2005) 565 endg. vom 10.11.2005.
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des dritten Weltraumrats erfolgt die Aufnahme des Betriebs von GMES in mehreren Stufen,
die auf klaren Prioritdten beruhen, und deren erste in der Entwicklung von drei Pilotdiensten
in den Bereichen Katastrophen- und Krisenmanagement, Land- und Meeresiberwachung
besteht.

Die ersten operativen Dienste fir Katastrophen- und Krisenmanagement sowie
Landiiberwachung werden als vorbereitende MaRnahmen® finanziert. Von 2011 bis 2013
sollen in groRerem Malistab operative GMES-Dienste in Betrieb genommen werden, die zum
einen die Entwicklungsaktivitaten, die aus Mitteln des Themenbereichs ,,Weltraum* des 7. RP
finanziert werden, und zum anderen die zwischenstaatlichen und nationalen Aktivitaten
ergénzen und auf ihnen aufbauen. Der Schwerpunkt dieser GemeinschaftsmalRnahme liegt auf
der gesamten Dienstleistungskette fir Katastrophen- und Krisenmanagement und
Landuberwachung, auf dem Datenzugriff und auf Infrastrukturaktivitaten. Bei dieser Auswahl
waren folgende spezifische Kriterien ausschlaggebend:

¢ Die Dienste mussen technisch ausgereift sein.

e Die Kontinuitdt mit vorbereitenden MaRnahmen und anderen Aktivitaten auRerhalb der
Forschungsrahmenprogramme, wie z. B. des Corine-Projekts zur Bodenbedeckung, muss
sichergestellt sein.

e Ein Potenzial fur die Entwicklung nachgelagerter Dienste ist nachzuweisen.

e Die Betreiber der Dienste sind Unternehmen der Privatwirtschaft und wirden daher ihre
Tatigkeit ohne ein zusétzliches Engagement der EU einstellen, wahrend die Tréger von
Meeres- und Atmospharenbeobachtungsdiensten hauptsachlich 6ffentliche Einrichtungen
sind, die ihre Aktivitaten bis 2013 ohne eine Unterstutzung durch die Gemeinschaft (wenn
auch in kleinerem Mal3stab) selbst fortsetzen kdnnen.

e Im Fall der Dienste fir Katastrophen- und Krisenmanagement ware es eindeutig
vorzuziehen, wenn den Zivilschutzbehorden bereits 2011 und nicht erst 2014 Karten von
Katastrophen- und Krisengebieten auf operativer Basis zur Verfligung gestellt wiirden.

Im Nachgang zum GMES-Forum in Lille, das vom franzosischen Ratsvorsitz veranstaltet
wurde, wurden diese Prioritdten, auch im Rahmen von Konsultationen mit dem GMES-Rat, in
aller Ausfihrlichkeit erortert. Die Interessentrdger waren sich einig, dass die vorhandenen
Forschungsgelder im Zeitraum von 2011 bis 2013 aufgestockt werden missen, wenn Dienste
in Bereichen ihren Betrieb aufnehmen sollen, bei denen eine Unterbrechung droht. Sie
wirdigten auch, dass bei den Aktivititen der Meeres- und Atmosphéreniberwachung
Fortschritte erzielt werden. Da an ihrer Umsetzung institutionelle oder wissenschaftliche
Akteure beteiligt sind, erscheint in diesem Stadium das 7. RP nicht nur im Hinblick auf seinen
Umfang, sondern auch als Rechtsinstrument durchaus geeignet fur den Aufbau einer
Kapazitét, die den Betriebsbedingungen fur Meeres- und Atmosphareniberwachungsdienste
sehr nahe kommt.

Voraussichtlich wird im Laufe des nachsten mehrjahrigen Finanzrahmens (ab 2014) ein
vollwertiges GMES-Programm bestehen.

6 Gemal Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe b der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom
25.Juni 2002 {ber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen
Gemeinschaften (ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1).
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Mit diesem Vorschlag soll eine Rechtsgrundlage fur dieses GMES-Programm und die
Finanzierung der ersten operativen Tétigkeiten von GMES (2011-2013) durch die
Gemeinschaft entsprechend der Mitteilung von 2008, die der Rat in seinen
Schlussfolgerungen vom 2. Dezember 2008 begriiRte, geschaffen werden, um

e zwischen 2011 und 2013 Katastrophen- und Krisenmanagementdienste (einschlief3lich
Katastrophen- und Krisenkarten sowie Referenzkarten) flr unterschiedliche Tréger des
Katastrophen- und Krisenmanagements auf Ebene der Gemeinschaft und der einzelnen
Mitgliedstaaten sowie fir die wichtigsten einschldgigen UN-Agenturen, auch in den
Bereichen Zivilschutz, humanitére Hilfe und Krisenmanagement, rund um die Uhr
bereitzustellen, sodass sie wirkungsvoller und effizienter auf Krisensituationen und
humanitére Katastrophen reagieren konnen;

e zwischen 2011 und 2013 eine Bereitstellung von Landiberwachungsdiensten
(insbesondere vorbearbeitete Daten, Produkte zur europaweiten Bodenbedeckung,
hochauflésende Karten von Stédten, Bodenkarten und themenbezogene Karten) fir
Behorden (auch Umweltagenturen) in Europa zu ermdglichen, sodass sie die ihnen
obliegende Gestaltung, Umsetzung und Uberwachung wvon MaRnahmen besser
wahrnehmen konnen; Landiberwachungsdienste konnten unter anderem bei der
Umsetzung der thematischen Strategie fiir den Bodenschutz’ und bei der Bewertung der
Okosysteme hilfreich sein;

e zur Produktion und offentlichen Bereitstellung von Umweltinformationen beizutragen,
insbesondere im Einklang mit den Grundsétzen des Ubereinkommens von Aarhus®, der
INSPIRE-Richtlinie und dem Gemeinsamen Umweltinformationssystem (SEIS)®;

e zwischen 2011 und 2013 durch eine Senkung der Kosten fir den Zugriff auf Informationen
das Wachstum der Branchen, die der Erdbeobachtung nachgelagert sind, in Bezug auf
Beschéftigung, Innovation und internationale Wettbewerbsfahigkeit anzukurbeln.

1.3 Finanzierung von GMES: von der Forschung und Entwicklung bis zum Betrieb

Die Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten fiir GMES werden derzeit und auch kinftig aus
européischen, zwischenstaatlichen und nationalen Mitteln auf der Grundlage von
Partnerschaften zwischen den Akteuren des Sektors kofinanziert. Die Entwicklungs- und
Betriebskosten aller weltraumgestiitzten’® und In-situ-Anlagen, die Daten fiir die
GMES-Dienste liefern, werden zum Teil von den Mitgliedstaaten und den
zwischenstaatlichen  Organisationen getragen, da es gegen die Grundsatze der
VerhaltnisméRigkeit und Subsidiaritat verstolen konnte, wenn die Gemeinschaft die volle

! KOM(2006) 231 vom 22.9.2006.

Durch das Ubereinkommen von Aarhus vom 25. Juni 1998 iiber den Zugang zu Informationen, die

Offentlichkeitsbeteiligung an  Entscheidungsverfanren und den Zugang zu Gerichten in

Umweltangelegenheiten erhdlt jeder das Recht auf Zugriff zu Umweltinformationen, tber die die

Behorden verfligen (,,Zugang zu Umweltinformationen®), auf Beteiligung an umweltbezogenen

Entscheidungsprozessen und auf Prifung der Verfahren zur Anfechtung von Entscheidungen der

Offentlichen Hand, die unter Missachtung der beiden vorstehenden Rechte oder der

Umweltschutzgesetze im Allgemeinen getroffen wurden (,,Zugang zu Gerichten*).

o Siehe auch Abschnitt 1.4,

10 Zu den bestehenden Weltraummissionen, die Daten fir GMES liefern werden, gehéren Spot,
TerraSAR-X, EUMETSAT-Satelliten, CosmoSkymed, DMC Deimos, lkonos, GeoEye, Quickbird und
Envisat.
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Kostentragerschaft fir die erforderliche Infrastruktur Gbernehmen wirde. Stattdessen
konzentriert sich die EG auf Bereiche, in denen ein Engagement der Gemeinschaft unstrittig
einen Mehrwert bietet.

Die Kommission Ubernimmt dabei die Koordinierung dieser Partnerschaften und die
Verwaltung ihres eigenen Beitrags zu GMES. Abgesehen von einem begrenzten
Betriebszuschuss ~ fir  die Katastrophen- und Krisenmanagement-  sowie
Landuberwachungsdienste, die als vorbereitende Mallnahmen finanziert werden, besteht
dieser Beitrag derzeit insbesondere in der Kofinanzierung der folgenden
Forschungsaktivitaten, die unter den Themenbereich ,Weltraum* des 7. Rahmenprogramms
fallen:

e Entwicklung der weltraumgestiitzten Infrastruktur** durch die ESA, um dort bestehende
Licken zu schliel3en,

e Forschung Uber die Integration von In-situ-Daten und Weltraumdaten,
e Entwicklung préoperativer Dienste.

Bei den prdoperativen Diensten dient die Forschung zur Entwicklung der
Dienstleistungsketten mit Hilfe einzelner Prototypen, die Uber ausgewéhlten Regionen
Europas auf ihre Betriebstauglichkeit hin getestet worden sind. Bei der Finanzierung liegt der
Schwerpunkt hauptséchlich auf der Entwicklung der Verarbeitungskette und auf Arbeiten zur
Validierung der Konzepte und der entwickelten Technologien und Dienste.

Die nachste Schwierigkeit fur GMES besteht darin, im Zeitraum von 2011 bis 2013 operative
Dienste anzubieten. Es muss investiert werden, um Produkte auf den Markt zu bringen, die
auf den im Zuge der vorausgegangenen Forschungsarbeit entwickelten Prototypen basieren
und die den Anforderungen gerecht werden, die im Hinblick auf die Datenmengen, die fur
eine vollstandige europa- oder weltweite Erfassung zu verarbeiten sind, und im Hinblick auf
einen stabilen Betrieb rund um die Uhr und mit méglichst kurzer Abrufzeit zu erfillen.

Beim 7. RP handelt es sich um ein FUE-Instrument, weshalb es an sich nicht daftir gedacht ist,
die ersten operativen Tatigkeiten von GMES zu férdern, zumal fiir den operativen Betrieb
eine dauerhaftere Grundlage erforderlich ist. Gleichzeitig wird z. B. auf dem Gebiet der
Produktvalidierung die Forschungs- und Entwicklungsarbeit fortgesetzt werden. Somit wird
es notig sein, kunftig sowohl auf Betriebs- als auch auf Forschungsmittel gleichzeitig
zurlickzugreifen, so dass jede Finanzierungsform zwar unterschiedliche, sich jedoch
gegenseitig ergdnzende Anforderungen abdeckt. Im Zeitraum von 2011 bis 2013 bedeutet
dies, dass die Mittel des 7. RP, die bereits fur den Themenbereich ,,Weltraum* bereitgestellt
sind, im Rahmen der vorgeschlagenen Verordnung durch zusétzliche forschungsfremde
Gelder zur Finanzierung der ersten operativen Téatigkeiten von GMES aufgestockt werden
sollten. Die GMES-Fuhrungsstruktur sorgt fiir Koharenz von Forschung und operativen
Tatigkeiten. Mit der Konzeption und der technischen Umsetzung der Dienste wird die
Kommission die Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) und die Dienststellen von Eurostat
betrauen.

Die ESA arbeitet im Rahmen ihres Programms fur die GMES-Weltraumkomponente derzeit an der
Entwicklung von flnf ,,Sentinel“-Missionen.
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1.4 Kohéarenz mit anderen Politikbereichen und Zielen der EU

Die Kommission gewdhrleistet die Komplementaritdt und Kohdrenz mit anderen
GemeinschaftsmaBnahmen, insbesondere mit der Wettbewerbspolitik, den européischen
GNSS-Programmen, dem Schutz personenbezogener Daten, dem Zivilschutz und der
humanitaren Hilfe, der Kohdsions- und der Agrarpolitik. Auerdem sollte GMES ein
Instrument fir die Zusammenarbeit in den Bereichen Entwicklung, humanitére Hilfe sowie
Katastrophen- und Krisenmanagement auf globaler Ebene und insbesondere mit Afrika
darstellen.

Zudem haben die GMES-Dienste nicht nur deshalb einen hohen Stellenwert, weil politische
Entscheidungstrager ihre Endnutzer sind, sondern auch weil sie in den nachgelagerten
Branchen Innovation und Wachstum anregen. GMES steht somit voll im Einklang mit der
Lissabon-Strategie.

GMES wird einen Beitrag zum Gemeinsamen Umweltinformationssystem (SEIS) leisten und
seinerseits von ihm profitieren. Zundchst einmal sorgt GMES durch seine Dienste fir die
Verfugbarkeit maRgeblicher Daten bzw. Produkte. Und zum Zweiten konnte SEIS zu den
In-situ-Datenstromen fur GMES beitragen, indem es die Daten nahezu in Echtzeit verfugbar
macht (zunédchst jene Daten, die nach dem Umweltrecht vorgeschrieben sind, was dem
urspriinglichen Schwerpunkt von SEIS entspricht). Darilber hinaus wird die Kommission
gewabhrleisten, dass GMES mit der Erhebung der fir die Umweltpolitik bendtigten Daten im
Rahmen der Europdischen Datenzentren, insbesondere was die Landiiberwachung angeht,
vereinbar ist.

Wie in der Mitteilung von 2008 ausgefiihrt, muss GMES auch mit dem Rahmen fir die
Schaffung einer Geodateninfrastruktur in Europa (INSPIRE) vereinbar sein. INSPIRE basiert
auf einer Richtlinie®?, in der die bei den Behdrden in den Mitgliedstaaten vorliegenden
Geodaten geregelt sind. Die Mitgliedstaaten werden darin nicht verpflichtet, neue
Geodatensatze zu  erstellen, wohingegen GMES zum Ziel hat, operative
Erdbeobachtungsdienste stdndig verfiigbar zu machen.

2. INHALT DER VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
UBER DAS EUROPAISCHE ERDBEOBACHTUNGSPROGRAMM (GMES) UND SEINE
ERSTEN OPERATIVEN TATIGKEITEN (2011-2013)

Wie in Abschnitt 1.2 beschrieben, besteht das konkrete Ziel der vorgeschlagenen Verordnung
darin, eine Rechtsgrundlage fiur das GMES-Programm und die Finanzierung der ersten
operativen Tétigkeiten von GMES (2011-2013) durch die Gemeinschaft zu schaffen, sodass
das Fortbestenen der anhand der oben ausgefiihrten Kriterien ausgewahlten
GMES-Komponenten Uber das Jahr 2011 hinaus gewéhrleistet wird. Die ersten operativen
Tatigkeiten von GMES (2011-2013) werden von der Kommission im Rahmen der globalen
GMES-AKktivitdten der EU verwaltet, zu denen auch Forschungsarbeiten der EU und
Aktivitaten der GMES-Partner gehtren. Besonders wichtig ist es, sowohl bei den finanziellen
als auch bei den organisatorischen Vereinbarungen die Komplementaritdt mit dem 7. RP
sicherzustellen.

12 ABI. L 108 vom 25.4.2007, S. 1.
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In Artikel 1 der vorgeschlagenen GMES-Verordnung wird der Gegenstand der Verordnung
definiert, und zwar die Einrichtung eines Erdbeobachtungsprogramms der Gemeinschaft (das
,GMES-Programm*) sowie die Regelung der Durchfuhrung der ersten operativen Téatigkeiten
von GMES (2011-2013).

In Artikel 2 wird der Inhalt des GMES-Programms festgelegt, das eine Dienstkomponente,
eine Weltraumkomponente und eine In-situ-Komponente umfassen wird.

In Artikel 3 wird der Umfang der ersten operativen Tatigkeiten von GMES beschrieben, die
unter dem Themenbereich ,Weltraum* des 7. Rahmenprogramms finanzierte Aktivitaten und
nationale Aktivitdten erganzen und auf ihnen aufbauen. Die Zielsetzung jedes einzelnen
Bereichs ist jeweils im Anhang des Vorschlags dargelegt. Die in Artikel 2 aufgefiihrten
Aktivitdten wurden entsprechend dem modularen Ansatz zur Durchfihrung von GMES
festgelegt. In Anbetracht der in Abschnitt 1.2 ausgefiihrten Kriterien sollten die ersten
operativen Tétigkeiten von GMES (2011-2013) folgende Bereiche umfassen:

@) Katastrophen- und Krisenmanagementdienste,

(b) Landiberwachungsdienste,

(©) MafRnahmen zur Steigerung der Akzeptanz der Dienste bei den Nutzern,
(d) Datenzugang,

(e) GMES-Weltraumkomponente.

Die Tatsache, dass der Katastrophen- und Krisenmanagementdienst und der Land-
uberwachungsdienst friiher als andere GMES-Dienste den operativen Betrieb aufnehmen
sollen, bedeutet nicht, dass sich die EU nach 2013 nicht auch am Betrieb anderer Dienste
(einschliellich der Dienste flr die Meeres- und Atmosphéreniiberwachung) beteiligen wird.
Die EU beabsichtigt, auch noch nach 2013 den operativen Betrieb der gesamten Bandbreite
der GMES-Dienste mitzutragen.

In Artikel 4 werden die organisatorischen Modalitaten fiir die ersten operativen Téatigkeiten
von GMES geregelt. Dort ist insbesondere festgelegt, dass die Kommission nicht nur ihren
eigenen GMES-Beitrag verwalten wird, sondern auch fir die Gesamtkoordinierung der
Aktivitaten der GMES-Partner, d. h. der Mitgliedstaaten, zustandig sein wird, die mit allen
erforderlichen Mitteln die effiziente Durchfuhrung der GMES-Initiative auf der Ebene der
Mitgliedstaaten sicherstellen missen. Wie in der Mitteilung von 2008 dargelegt wurde, ist die
Ubergeordnete Fuhrungsstruktur von der technischen Durchfihrung zu trennen, mit der
hauptséchlich europaische Stellen betraut werden sollten, die mit ¢ffentlichen und privaten
Akteuren zusammenarbeiten, darunter auch die Europdische Weltraumorganisation (ESA)
und die Agenturen der EU™3. Die technische Durchfiihrung der GMES-Weltraumkomponente
wird somit der ESA ubertragen werden. Ferner geht aus Artikel 4 hervor, dass die
Kommission fir die Kohédrenz des GMES-Programms mit den anderen politischen
MaRnahmen der Gemeinschaft sorgen muss.

B Zu nennen waren hier unter anderem die Européische Umweltagentur (EUA), die Europdische Agentur

fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA), das Satellitenzentrum der Europaischen Union (EUSC), die
Européische Verteidigungsagentur (EDA) und die Européische Agentur fiir die operative
Zusammenarbeit an den AuRengrenzen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union (FRONTEX).
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In Artikel 5 sind die mdglichen Rechtsformen der Gemeinschaftsfinanzierung festgelegt.

Artikel 6 enthdlt Vorschriften Gber die Beteiligung von Nicht-EU-Landern am
GMES-Programm. In Anbetracht der weltweiten Ausrichtung von GMES ist es von
besonderer Bedeutung, dass die Beteiligung von Drittlandern mdoglich ist, sofern Abkommen
und Verfahren dies zulassen. In Artikel 7 Uber die Finanzierung ist der Gesamtbetrag fir eine
Finanzierung der ersten operativen Tatigkeiten von GMES aus dem Gemeinschaftshaushalt
festgelegt. Die Mittelbindungen werden jéhrlich im Einklang mit der Haushaltsordnung
genehmigt. Wie im Fall der europdischen GNSS-Programme sollten auch Drittlander und
internationale Organisationen auf der Grundlage entsprechender Abkommen finanziell oder
mit Sachleistungen zu den Programmen beitragen kdnnen.

In Artikel 8 sind die Ziele der Daten- und Informationspolitik fur im Rahmen des
GMES-Programms finanzierte MalRnahmen genannt. Wichtigstes Ziel ist ein vollstandig
offener Zugang™, wobei zu bedenken ist, dass ein vollstandig offener Zugang insbesondere
dann eingeschrénkt werden kann, wenn ein angemessener Schutz sicherheitsrelevanter Daten
und Informationen zu gewahrleisten ist.

In Artikel 9 ist eine regelmiaBige Uberwachung der gemaR der Verordnung finanzierten
Mafnahmen im Einklang mit den geltenden Gemeinschaftsvorschriften und den vorbildlichen
Verfahrensweisen vorgesehen. Dem Europaischen Parlament und dem Rat sind ein
Zwischenbewertungsbericht und ein Ex-post-Bewertungsbericht vorzulegen.

Artikel 10 enthdlt die Durchfiihrungsbestimmungen. Uber die Einzelheiten des
Durchfiihrungsprogramms und der jahrlichen Arbeitsplane wird im Wege eines
Ausschussverfahrens entschieden. Der jahrliche Arbeitsplan enthélt insbesondere eine
eingehendere Beschreibung der Aktivitdten entsprechend den Prioritdten von GMES. Der
gemal Artikel 11 der vorgeschlagenen Verordnung eingerichtete Ausschuss wird die
Kommission bei der Durchfiihrung der ersten operativen Téatigkeiten von GMES unterstiitzen,
wéhrend der Programmausschuss des 7. RP in der Zusammensetzung fur den Themenbereich
»~Weltraum* nach wie vor der Kommission bei der Verwaltung der Mittel des 7.RP
Hilfestellung leisten wird.

In Artikel 11 ist festgelegt, dass ein Komitologieausschuss entsprechend dem
Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitaten flr die
Ausiibung der der Kommission {ibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse® einzurichten ist.

In Artikel 12 sind die Bestimmungen flir den Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft aufgefiihrt, damit gewahrleistet ist, dass gegen Betrug und andere
UnregelmaBigkeiten geeignete Mallnahmen ergriffen werden.

3. ANHORUNG VON INTERESSIERTEN KREISEN UND FOLGENABSCHATZUNG

Dieser Vorschlag fur eine Verordnung Uber das européische Erdbeobachtungsprogramm
GMES und seine ersten operativen Tatigkeiten ist das Ergebnis umfassender Konsultationen

1 Wie in der Mitteilung von 2008 aufgezeigt wurde, wird die Kommission weiterhin priifen, ob es die

Marktentwicklung und die Einfiilhrung kostenbasierter Nutzergebihren zulassen wiirden, den
Investitionsanteil der 6ffentlichen Hand nach 2014 zurtickzufahren.
1 ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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und geht mit einer Folgenabschétzung einher. Die Kommission hat 2006 ihre Konsultation der
Interessengruppen ausgeweitet und bediente sich dabei unter anderem folgender Mittel:

o themenspezifische Workshops mit Nutzern der kunftigen Dienste,

e Einrichtung von ,,Durchfiihrungsgruppen®, die aus Nutzervertretern bestehen; diese
Durchfuhrungsgruppen haben Empfehlungen zu Umfang, Struktur und geplanter
Durchfihrung der Dienste sowie der damit verbundenen Infrastrukturerfordernisse
abgegeben,

e Beratungen mit den nationalen GMES-Koordinatoren im GMES-Rat,

¢ regelmaRige bilaterale Sitzungen des GMES-Biiros der Europédischen Kommission und der
Interessentrager aus Wirtschaft, Regionen usw. und

e Veranstaltung von Konferenzen zu GMES durch mehrere aufeinander folgende
Ratsprasidentschaften.

Die Konsultation der Interessentréger ergab eindeutig, dass Forschungsprojekte alleine fur die
Nutzer wertlos sind. Sie brauchen Zugang zu zuverlassigen und prazisen Daten und
Informationen, die zeitnah und im Fall von Krisendiensten sogar besonders rasch
bereitgestellt werden. Nach Ansicht der Interessentrager ist es zur Erreichung dieses Ziels
erforderlich,

e alle ndtigen Schritte einzuleiten, damit die 2008 eingefiihrte Haushaltslinie fir die
Vorbereitung des operativen Betriebs auf die ersten operativen Tatigkeiten der
GMES-Dienste ausgeweitet wird,

e den Tatigkeitsbereich so festzulegen, dass die bestehende Finanzierungs- und
Programmplanung ergénzt wird,

e Partnerschaften aufzubauen, damit nachhaltige operative Dienste sichergestellt sind,

e zu gewadhrleisten, dass die Spezifikationen der Dienste dem Bedarf der Nutzer gerecht
werden, da die Initiative nutzerorientiert ist, und

e es durch Verfolgung einer offenen Daten- und Informationspolitik den Anbietern von
Dienstleistungen mit hohem Mehrwert (einschlieBlich KMU) zu erleichtern, sich auf dem
Markt zu etablieren.

Neben dem Basisszenario (,,Kein Handeln®) werden im Folgenabschétzungsbericht drei
weitere Optionen fur die Durchfiihrung der ersten operativen Tétigkeiten von GMES
analysiert: i) lediglich Einsatz der offenen Methode der Koordinierung, ii) regulierendes
Eingreifen und iii) Finanzierung mit Gemeinschaftsmitteln. Wie die Folgenabschatzung
ergab, wird die Finanzierung durch Gemeinschaftsmittel als beste Losung angesehen, da sie
selbst im Fall eines optimalen Verlaufs der anderen Optionen wohl am kostenwirksamsten
sein durfte. Bei der Analyse der Auswirkungen einer Gemeinschaftsfinanzierung hat sich
gezeigt, dass diese Option ein gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis aufweist und den
nachgelagerten Branchen eine dauerhafte Grundlage fir die Entwicklung kundengerechter
Dienstleistungen bietet.
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4. SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMARIGKEIT

Das Subsidiaritéatsprinzip ist anwendbar, weil der Vorschlag nicht unter die ausschlie3liche
Zustandigkeit der Gemeinschaft fallt.

Wenn es um Dienste mit europaweiter (oder sogar weltweiter) Erfassung geht, insbesondere
um europaweite Bodenbedeckungsdienste, sind die Mitgliedstaaten nicht in der Lage, die
Ziele der vorgeschlagenen MaRnahme in ausreichendem Umfang zu verwirklichen, weil die
Beitrdge der einzelnen Mitgliedstaaten auf europdischer Ebene gebindelt werden missen.
Andere unter den Vorschlag fallende Erdbeobachtungsdienste (z.B. Karten von
Katastrophen- oder Krisengebieten oder themenbezogene Landiberwachungskarten von
Gebieten mit geringerer geografischer Ausdehnung) lassen sich aus zweierlei Griinden besser
durch die Gemeinschaft erbringen. Erstens sind mit der einheitlicheren und zentralisierten
Verwaltung der von weltraumgestiitzten oder In-situ-Sensoren gelieferten Daten
GroRenvorteile verbunden. Zweitens wirden unkoordiniert erbrachte Erdbeobachtungsdienste
auf nationaler oder regionaler Ebene zu Doppelarbeit fiihren, wodurch es schwierig oder gar
unmoglich wirde, die Anwendung des Umweltrechts der Gemeinschaft anhand transparenter
und objektiver Kriterien zu Uberwachen. Wenn in den Mitgliedstaaten produzierte
Informationen nicht vergleichbar sind, kann die Kommission nicht beurteilen, ob jeder
Mitgliedstaat das Umweltrecht ordnungsgemafl umgesetzt hat.

Der Vorschlag steht ganz und gar im Einklang mit dem VerhéaltnismaRigkeitsgrundsatz, weil
i) die operativen GMES-Dienste im Bereich Landiberwachung sowie Katastrophen- und
Krisenmanagement keine bereits vorhandenen Dienste verdrangen, sondern diese nur
erganzen oder ihre Kontinuitat sichern, und ii) die Erbringung der Dienste nur dann auf
Gemeinschaftsebene zentralisiert wird, wenn dies unbedingt erforderlich ist.

5. WAHL DES RECHTSINSTRUMENTS

Die Kommission schlagt vor, das europdische Erdbeobachtungsprogramm GMES mittels
einer Verordnung einzurichten, also durch ein allgemein geltendes Rechtsinstrument, das in
allen seinen Teilen verbindlich ist und unmittelbar in jedem Mitgliedstaat gilt. Dies wird
damit begriindet, dass im vorgeschlagenen Basisrechtsakt nicht nur die Aufgaben und
Zustandigkeiten der Kommission, sondern auch die der Mitgliedstaaten festgelegt werden.
Eine Verordnung ist daher das Rechtsinstrument, mit dem sich das angestrebte Ziel am besten
verwirklichen lasst.

6. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Im Finanzbogen, der diesem Verordnungsvorschlag beigefiigt ist, sind die Haushaltsmittel fir
die ersten operativen Tatigkeiten von GMES aufgefiihrt. Der VVorschlag steht im Einklang mit
dem mehrjahrigen Finanzrahmen flr den Zeitraum 2007-2013.
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2009/0070 (COD)

Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber das Europaische Erdbeobachtungsprogramm (GMES) und seine ersten operativen
Tatigkeiten (2011-2013)

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 157 Absatz 3,

auf VVorschlag der Kommission®®,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®’,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen™®,

gemaR dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag™,

in Erwégung nachstehender Grunde:

Q) Der Europdische Rat einigte sich am 15.und 16. Juni 2001 in Goéteborg auf eine
Strategie fur nachhaltige Entwicklung, durch die sich wirtschafts-, sozial- und
umweltpolitische MaRnahmen gegenseitig verstarken sollen, und erganzte den
Lissabon-Prozess durch eine Umweltdimension.

(2 In der EntschlieBung zur Europaischen Raumfahrtpolitik®® vom 21.5.2007, die bei der
vierten gemeinsamen und begleitenden Sitzung des Rates der Européischen Union und
des Rates der Europdischen Weltraumorganisation auf Ministerebene (des gemal
Artikel 8 Absatz 1 des Rahmenabkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft
und der Europdischen Weltraumorganisation®® eingerichteten ,,Weltraumrats“)
angenommen wurde, hat der Rat die tatsdchlichen und potenziellen Beitrdge der
Raumfahrtaktivitaten zur Lissabon-Strategie fir Wachstum und Beschéftigung
gewdrdigt, die darin bestehen, dass Grundlagentechnologien und -dienste flr die im
Entstehen begriffene europdische Wissensgesellschaft bereitgestellt werden und ein
Beitrag zum Zusammenhalt Europas geleistet wird, und hat ferner darauf hingewiesen,

16 ABI.C,S..
o ABI.C,S..
18 ABI.C,S..
1 ABI.C,S..
2 ABI. C 136 vom 20.6.2007, S. 1.

2 ABI. L 261 vom 6.8.2004, S. 64.
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3)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

dass die Raumfahrt eine wesentliche Komponente der Strategie flr nachhaltige
Entwicklung darstellt.

Die ,,Globale Umwelt- und Sicherheitstiberwachung” (GMES - Global Monitoring for
Environment and Security) ist eine Erdbeobachtungsinitiative, die unter der Leitung
der Europaischen Gemeinschaft in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten durchgefihrt wird. Mit GMES wird das Ziel verfolgt, das
wirtschaftliche Potenzial, das mit der Forderung von Innovation, Forschung und
technologischer Entwicklung auf dem Gebiet der Erdbeobachtung verbunden ist,
besser auszuschdpfen und Informationsdienste bereitzustellen, die unter der Kontrolle
der Gemeinschaft stehende, prézise Daten und Informationen tber Umwelt und
Sicherheit zuganglich machen und auf den Bedarf eines breiten Spektrums von
Nutzern zugeschnitten sind. Zu diesen Nutzern gehdren Entscheidungstrager auf
europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene, die umweltpolitische
MaRnahmen entwickeln und umsetzen.

Damit das Ziel von GMES nachhaltig erreicht wird, missen die Aktivitdten der an
GMES beteiligten Partner koordiniert sowie eine Dienst- und Beobachtungskapazitét,
die den Anspriichen der Nutzer gerecht wird, entwickelt, eingefiihrt und betrieben
werden. GMES wird ein Instrument sein, dem im Bereich der Forderung der
Artenvielfalt, der Okosystem-Uberwachung sowie der Anpassung an den
Klimawandel und der Abschwéchung seiner Folgen entscheidende Bedeutung
zukommt.

GMES-Dienste sind notwendig, damit die Nutzung von Informationsquellen durch den
privaten Sektor anhaltend geférdert wird, sodass Innovationen durch Anbieter von
Dienstleistungen mit hohem Mehrwert, zu denen zahlreiche kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) gehoren, erleichtert werden.

GMES umfasst sowohl Entwicklungsaktivitdten als auch operative Tatigkeiten.
Hinsichtlich der operativen Téatigkeiten hat sich der Rat in seinen dritten, auf der
Sitzung des Weltraumrates am 28.11.2005 angenommenen Grundsatziberlegungen fiir
ein mehrstufiges Konzept zur GMES-Durchfiihrung ausgesprochen, das auf klar
festgelegten Prioritaten beruht und mit der Entwicklung von drei Pilotdiensten in den
Bereichen  Katastrophen- und  Krisenmanagement  sowie Land- und
Meeresuberwachung anlauft.

Die ersten operativen Dienste in den Bereichen Katastrophen- und Krisenmanagement
sowie Landiberwachung wurden als vorbereitende MalRnahmen gemall Artikel 49
Absatz 6 Buchstabe b der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom
25.Juni 2002 (ber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Europaischen Gemeinschaften? (im Folgenden ,,die Haushaltsordnung®) finanziert.

Ergdnzend zu den Entwicklungstétigkeiten, die im Rahmen des Themenbereichs
»~Weltraum* des Beschlusses Nr. 1982/2006/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 18. Dezember 2006 ber das Siebte Rahmenprogramm der Européischen
Gemeinschaft fur Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration

22

ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1.



(9)

(10)

(11)

(12)

13 Drucksache 525/09

(2007-2013)%, (im Folgenden ,,das Siebte Rahmenprogramm®), finanziert werden,
muss die Gemeinschaft im Zeitraum von 2011 bis 2013 tdtig werden, damit die
Kontinuitdt mit den vorbereitenden MaRnahmen gewahrleistet ist und operative
Dienste auf einer dauerhafteren Grundlage in jenen Bereichen eingerichtet werden, die
technisch hinreichend ausgereift sind und nachweislich ein Potenzial fiir die
Entwicklung von nachgelagerten Diensten, unter anderem auch in den Bereichen
Katastrophen- und Krisenmanagement sowie Landiberwachung, aufweisen. Meeres-
und  Atmospharenuberwachungsdienste  werden weiterhin  parallel zu den
Katastrophen- und Krisenmanagement- und den Landiberwachungsdiensten
entwickelt und mit Forschungs- und Entwicklungsmitteln aus dem Siebten
Rahmenprogramm gefordert, wozu auch die Schaffung einer préoperativen Kapazitat
bis zum Jahr 2013 gehort.

In ihrer Mitteilung ,,Globale Umwelt- und Sicherheitstiberwachung (GMES): fur einen
sichereren Planeten“?* hat die Kommission ausgefihrt, wie sie die Fihrungsstruktur
und die Finanzierung von GMES anlegt, und angekundigt, dass sie die technische
Durchfihrung von GMES an spezialisierte Stellen wie die ESA delegieren mdchte,
zumal diese in Bezug auf die GMES-Weltraumkomponente Uber eine einzigartige
Position und besonderes Fachwissen verfiigt.

Operative Dienste zur Bewaltigung von Katastrophen und humanitéren Krisen sind fur
die Koordination der bestehenden Kapazititen der Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten erforderlich, damit sie fur Naturkatastrophen und vom Menschen
ausgeldste Katastrophen bzw. Krisen, die oft auch negative Folgen fur die Umwelt mit
sich bringen, besser gerlstet sind, darauf reagieren und ihre Folgen Uberwinden
kénnen. Da mit dem Klimawandel die Haufigkeit von Katastrophen zunehmen koénnte,
kommt GMES kunftig eine entscheidende Rolle bei der Anpassung an den
Klimawandel zu. GMES-Dienste sollten daher Geoinformationen zur Unterstlitzung
der Akteure bieten, die im Bereich des Managements von Katastrophen und
humanitéren Krisen tatig sind.

Landiberwachungsdienste sind fiir die Uberwachung von Artenvielfalt und
Okosystemen ebenso von Bedeutung wie fiir die Abschwachung der Folgen des
Klimawandels und die Anpassung daran sowie fir das Management einer ganzen
Reihe von meist mit der natrlichen Umwelt zusammenhé&ngenden Ressourcen bzw.
Politikbereichen  (Boden, Wasser, Landwirtschaft, Walder, Energie und
Versorgungswirtschaft, bebaute Gebiete, Erholungseinrichtungen, Infrastruktur und
Verkehr). Operative Landiiberwachungsdienste werden sowohl auf europaischer als
auch auf globaler Ebene benétigt und in Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten,
Drittlandern in Europa und Partnern aus der Ubrigen Welt sowie mit den Vereinten
Nationen entwickelt.

Die Bereitstellung von im Einklang mit dieser Verordnung finanzierten operativen
Diensten hdngt vom Zugang zu den Daten ab, die Uber eine Weltrauminfrastruktur
sowie luft-, see- und bodengestltzte Einrichtungen (,,In-situ-Infrastruktur®) und
Erhebungsprogramme erfasst werden. Der Zugang zu derartigen Daten sollte daher
sichergestellt sein, und erforderlichenfalls sollten In-situ-Erhebungen als Ergdnzung zu

23
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ABI. L 400 vom 30.12.2006, S. 1.
KOM(2008) 748 vom 12.11.2008.
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(13)

(14)

(15)

(16)

den Aktivitaten auf gemeinschaftlicher und nationaler Ebene geférdert werden. Dies
ist in den Fé&llen besonders wichtig, in denen eine derartige Datenerhebung im
gemeinschaftlichen oder nationalen Recht nicht vorgeschrieben ist. Schlief3lich ist zu
gewadhrleisten, dass die entsprechende In-situ- und Weltrauminfrastruktur standig zur
Verfigung steht und damit auch die eigens fir GMES im Rahmen des
ESA-Programms  fur die GMES-Weltraumkomponente  (Sentinel-Missionen)
entwickelte Rauminfrastruktur. Die ersten Sentinel-Missionen werden 2011 in die
operative Phase eintreten.

Die Kommission sollte sicherstellen, dass mit dem Siebten Rahmenprogramm
geforderte GMES-Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten, der Beitrag der EG zu
den ersten operativen Tatigkeiten von GMES, die Aktivitdten von GMES-Partnern
und bereits bestehende Strukturen, wie die Europaischen Datenzentren, einander
erganzen.

Die ersten operativen Tétigkeiten von GMES sollten im Einklang mit anderen
relevanten Politikbereichen, Instrumenten und Initiativen der Gemeinschaft -
insbesondere Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, Kohasion, Forschung, Verkehr
und Wettbewerb, européisches Programm fir globale Satellitennavigationssysteme
(GNSS) und Schutz personenbezogener Daten — erfolgen. Uberdies sollte mit GMES
die Entwicklung einer Geodateninfrastruktur in der Gemeinschaft gemé&l der
Richtlinie 2007/2/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Marz 2007
zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Européischen Gemeinschaft
(INSPIRE)® gefordert werden. GMES sollte auch eine Erganzung zum gemeinsamen
Umweltinformationssystem (SEIS)?® und zu Gemeinschaftsaktivitaten auf dem Gebiet
des Katastrophen- und Krisenmanagements darstellen.

Im Abkommen uber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) und in
den Rahmenabkommen mit den Kandidatenldandern und den potenziellen
Kandidatenlandern ist die  Teilnahme von  diesen Landern  an
Gemeinschaftsprogrammen vorgesehen. Die Beteiligung anderer Nicht-EU-Lander
und internationaler Organisationen sollte durch den Abschluss diesbeziglicher
internationaler Abkommen ermdglicht werden.

Fur den gesamten Zeitraum der ersten operativen Téatigkeiten von GMES sollte eine
Finanzausstattung in Hohe von 107 Mio. EUR als vorrangiger Bezugsrahmen im
Sinne von Punkt 37 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006
zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Europdischen Kommission
liber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung®’ festgelegt
werden. Diese Finanzausstattung soll um 43 Mio. EUR aufgestockt werden, die aus
Mitteln des Themenbereichs ,Weltraum* des Siebten Rahmenprogramms fir
Forschungsaktivitaten, die die ersten operativen Téatigkeiten von GMES flankieren,
bereitgestellt werden.
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Im Einklang mit der Haushaltsordnung kénnen Mitgliedstaaten, Nicht-EU-Léander und
internationale Organisationen auf der Grundlage entsprechender Abkommen Beitrége
zu den Programmen leisten.

Die GMES-Dienste sollten vollstdndig offen zugénglich sein. Dies ist notwendig,
damit  eine  mdoglichst umfassende  Nutzung und  Verbreitung  von
Erdbeobachtungsdaten und -informationen nach den Grundsétzen von SEIS, INSPIRE
und GEOSS (Globales Uberwachungssystem fiir Erdbeobachtungssysteme) gefordert
wird.

Die gemall dieser Verordnung finanzierten MaRnahmen sollten Uberwacht und
bewertet werden, damit Anpassungen vorgenommen werden kénnen.

Die zur Durchfuhrung dieser Verordnung erforderlichen MaRRnahmen sollten geman
dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28.Juni 1999 zur Festlegung der
Modalitadten  fir die  Austbung der der Kommission Ubertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse?® beschlossen werden.

Insbesondere sollte die Kommission die Befugnis erhalten, den Anhang an den
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt anzupassen. Da es sich bei diesen
MaRnahmen um MaBnahmen von allgemeiner Tragweite zur Anderung nicht
wesentlicher Bestimmungen dieser Verordnung handelt, missen sie nach Artikel 5a
des Beschlusses 1999/468/EG im Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen werden.

Es sollten zudem geeignete MalRinahmen getroffen werden, um UnregelméaRigkeiten
und Betrug zu verhindern, und es sollten die erforderlichen Schritte eingeleitet werden,
um entgangene, rechtsgrundlos gezahlte oder nicht ordnungsgemaR verwendete
Betrdge wieder einzuziehen, und zwar gemé&R der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 Uber den Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften”®, der Verordnung (Euratom, EG)
Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen
der Europaischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmaRigkeiten® und
der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européaischen Parlaments und des Rates vom
25.Mai 1999 lber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fir
Betrugsbekadmpfung (OLAF)*..

Da das Ziel dieser Verordnung, namlich die Einrichtung des GMES-Programms und
die Regelung seiner ersten operativen Téatigkeiten, durch die Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kann, weil fir die ersten operativen Téatigkeiten von
GMES auch eine gesamteuropdische Kapazitdt vorgesehen und eine auf
Gemeinschaftsebene zu koordinierende Erbringung von Diensten in allen
Mitgliedstaaten erforderlich sein wird, und da sich dieses Ziel aufgrund des Umfangs
der Malinahmen somit besser auf Gemeinschaftsebene erreichen ldsst, kann die
Gemeinschaft im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten

28
29
30
31

ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1.
ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.
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Verhéltnisméaligkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht Gber das fur die Erreichung
dieser Ziele erforderliche Mal} hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1
Gegenstand

Gegenstand  dieser  Verordnung ist die  Einrichtung eines  Européischen
Erdbeobachtungsprogramms der Gemeinschaft (GMES), (im Folgenden
,GMES-Programm*), und die Festlegung der Regeln fur die Durchfihrung der ersten
operativen Tétigkeiten von GMES.

Artikel 2
GMES-Programm

1. Das GMES-Programm baut auf den Forschungsaktivitaten auf, die im Rahmen des
Beschlusses Nr. 1982/2006/EG (im Folgenden ,,das Siebte Rahmenprogramm®) und
des Programms fur die GMES-Weltraumkomponente der Européischen
Weltraumorganisation durchgeftihrt werden.

2. Das GMES-Programm umfasst Folgendes:

@ eine Komponente zur Bereitstellung von Diensten und Gewadhrleistung des
Zugangs zu Informationen fur die Themenbereiche

- Landuberwachung,

- Katastrophen- und Krisenmanagement,

- Sicherheit,

- Uberwachung der Meeresumwelt,

- Uberwachung der Atmosphare,

- Anpassung an den Klimawandel und Abschwéchung seiner Folgen;

(b)  eine  Weltraumkomponente zur Gewahrleistung einer nachhaltigen
satellitengestltzten Beobachtungstatigkeit fur die unter Buchstabe a erwahnten
Themenbereiche;

(©) eine In-situ-Komponente zur Gewadhrleistung einer Beobachtungstatigkeit
durch luft-, see- und bodengestutzte Einrichtungen flr die unter Buchstabe a
erwéhnten Themenbereiche.
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Artikel 3
Erste operative Tatigkeiten von GMES (2011-2013)

Die ersten operativen Tétigkeiten von GMES erstrecken sich auf den Zeitraum von
2011 bis 2013 und umfassen MalRnahmen in den folgenden Bereichen:

(1) Katastrophen- und Krisenmanagementdienste,
(2) Landiberwachungsdienste,
(3) MafRnahmen zur Steigerung der Akzeptanz der Dienste bei den Nutzern,

4) Zugang zu den Daten, einschlieBlich der Unterstitzung der
In-situ-Datenerhebung,

(5) GMES-Weltraumkomponente.

Die konkreten Ziele, die mit den in Absatz 1 aufgefuhrten Malinahmen verfolgt
werden, sind im Anhang festgelegt.

Die Kommission kann den Anhang an den wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt anpassen.

Diese MaRnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser
Verordnung werden gemall dem Regelungsverfahren mit Kontrolle nach Artikel 11
Absatz 2 erlassen.

Artikel 4
Organisatorische Modalitaten

Die Kommission sorgt mit Aktivitaten auf nationaler, gemeinschaftlicher und
internationaler Ebene fur die Koordinierung des GMES-Programms.

Die Kommission verwaltet die Mittel, die flr die in dieser Verordnung vorgesehenen
Aktivitaten bereitgestellt werden, im Einklang mit der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 (im Folgenden ,die Haushaltsordnung“) und sorgt fir die
Komplementaritdt und Kohédrenz des GMES-Programms mit anderen relevanten
Politikbereichen, Instrumenten und Initiativen der Gemeinschaft, die insbesondere
mit Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, Kohasion, Forschung, Verkehr und
Wettbewerb  sowie mit den europdischen Programmen fur globale
Satellitennavigationssysteme (GNSS), dem Schutz personenbezogener Daten, der
Richtlinie 2007/2/EG (INSPIRE), dem Gemeinsamen Umweltinformationssystem
(SEIS) und den Aktivitaten der Gemeinschaft auf dem Gebiet des Katastrophen- und
Krisenmanagements zusammenhangen.

Die Mitgliedstaaten stellen durch die erforderlichen Schritte sicher, dass GMES auf
der Ebene der Mitgliedstaaten durchgefiihrt wird und etwaige Synergien mit
relevanten nationalen, gemeinschaftlichen und internationalen Initiativen zustande
kommen.
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Die Europdische Weltraumorganisation wird mit der Durchfihrung der
GMES-Weltraumkomponente betraut und nimmt dabei gegebenenfalls die
Unterstitzung der Européischen Organisation fir die Nutzung von meteorologischen
Satelliten (EUMETSAT) in Anspruch.

Artikel 5
Formen der Gemeinschaftsfinanzierung

1. Die Gemeinschaftsfinanzierung erfolgt insbesondere in Form von
(1) Finanzhilfen bzw.
(2)  offentlichen Auftragen.

2. Finanzhilfen der Gemeinschaft kdnnen spezifische Formen annehmen und durch
Partnerschaftsrahmenvereinbarungen oder die Kofinanzierung von
Betriebskostenzuschiissen  beziehungsweise malinahmenbezogenen Zuschiissen
gewdhrt werden. Betriebskostenzuschiisse fiur Einrichtungen, die Ziele von
allgemeinem  europdischem Interesse  verfolgen, unterliegen nicht den
Degressivitatsbestimmungen der Haushaltsordnung. Der Hochstsatz fur die
Kofinanzierung von Zuschissen wird gemal dem Verfahren nach Artikel 11
Absatz 3 festgelegt.

Artikel 6
Teilnahme von Drittlandern

Folgende Lander konnen sich an den in Artikel 2 Absatz 1 aufgefuhrten MaRnahmen
beteiligen:

(1)  die Lander der Européischen Freihandelszone (EFTA), die Vertragsparteien
des EWR-Abkommens sind, gemé&R den darin festgelegten Bedingungen;

(2) die Kandidatenlander sowie die in den Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess einbezogenen potenziellen Kandidatenlander gemaf
den  Rahmenabkommen  bzw. einem  Protokoll ~zu  einem
Assoziierungsabkommen (lber die allgemeinen Grundsétze einer Beteiligung
dieser Lander an Gemeinschaftsprogrammen;

(3)  die Schweizerische Eidgenossenschaft, andere nicht unter Absatz 1 und 2
genannte Drittlander sowie internationale Organisationen gemaR den
Abkommen, die die Européische Gemeinschaft mit solchen Drittlandern oder
internationalen Organisationen nach Artikel 300 EG-Vertrag geschlossen hat
und in denen die fir deren Beteiligung geltenden Bedingungen und
Modalitaten festgelegt sind.
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Artikel 7
Finanzierung

1. Die fur die Durchfiihrung dieser Verordnung vorgesehene Finanzausstattung betragt
107 Mio. EUR.
2. Die Mittel werden jahrlich von der Haushaltsbehdrde innerhalb der im mehrjahrigen

Finanzrahmen festgelegten Grenzen genehmigt.

3. Drittlander oder internationale Organisationen kodnnen ebenfalls zusétzliche
Finanzmittel fir das GMES-Programm bereitstellen.

Zusétzliche Mittel gemalR Unterabsatz 1 werden im Einklang mit Artikel 18 der
Haushaltsordnung als zweckgebundene Einnahmen behandelt.

Artikel 8
Daten- und Informationspolitik im Rahmen von GMES

1. Mit der Daten- und Informationspolitik fir im Rahmen des GMES-Programms
finanzierte MalRnahmen werden folgende Ziele verfolgt:

@ Forderung der Nutzung und Verbreitung von GMES-Daten und
-Informationen;

(b)  vollstandiger und offener Zugang zu den mit den GMES-Diensten gewonnenen
Informationen und den mit Hilfe der GMES-Infrastruktur erhobenen Daten
unter Beachtung relevanter Sicherheitsbeschrankungen;

(©) Starkung der Erdbeobachtungsmarkte in Europa und insbesondere der
nachgelagerten Branchen zur Steigerung von Wachstum und Beschaftigung;

(d) Steigerung zur Nachhaltigkeit der Bereitstellung von GMES-Daten und
-Informationen;

(e) Unterstitzung der europdischen Forschungsgemeinschaften.

2. Die Kommission setzt die Ziele der Daten- und Informationspolitik im Rahmen von
GMES in Bezug auf die Dienstkomponente, die Weltraumkomponente und die
In-situ-Komponente um und stellt dafir insbesondere sicher, dass die
Finanzhilfevereinbarungen, Vertrage Uber die Vergabe oOffentlicher Auftrdge und
Ubertragungsvereinbarungen, die mit Bereitstellern von GMES-Diensten, Betreibern
von GMES-Infrastruktur und Datenlieferanten geschlossen werden, mit den in
Absatz 1 aufgefihrten Zielen in Einklang stehen.

Artikel 9
Uberwachung und Bewertung

1. Die Kommission tberwacht und bewertet die Durchfiihrung der in Artikel 3 Absatz 1
aufgefiihrten MalRnahmen.
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2.

Die Kommission legt dem Européischen Parlament, dem Rat, dem Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen
Zwischenbewertungsbericht bis 31. Dezember 2012 sowie einen
Ex-post-Bewertungsbericht vor.

Artikel 10
DurchfuhrungsmalRnahmen

Die Kommission erlésst einen jahrlichen Arbeitsplan im Einklang mit Artikel 110
der Haushaltsordnung und den Artikeln 90 und 166 der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 2342/20023* gemafR dem Verfahren nach Artikel 11 Absatz 3.

Die Mittelausstattung fir das GMES-Programm kann auch die Ausgaben fir
Vorbereitungs-, Uberwachungs-, Kontroll-, Priif- und Bewertungstatigkeiten decken,
die unmittelbar fur die Verwaltung des GMES-Programms und das Erreichen der
Zielsetzungen erforderlich  sind, insbesondere fir  Studien, Tagungen,
InformationsmaRnahmen und Veroffentlichungen, sowie alle anderen Ausgaben der
Kommission fur die technische und administrative Hilfe und Unterstitzung zur
Verwaltung des GMES-Programms.

Artikel 11
Ausschuss

Die Kommission wird von einem Ausschuss (dem ,,GMES-Ausschuss®) unterstitzt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten Artikel 5a Absatze 1 bis 4 und
Artikel 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten Artikel 4 und 7 des Beschlusses
1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses 1999/468/EG wird auf zwei
Monate festgesetzt.

Artikel 12
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft

Die Kommission gewadbhrleistet bei der Durchfihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Malinahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
durch die Anwendung von PréventivmaBnahmen gegen Betrug, Korruption und
sonstige  rechtswidrige  Handlungen, durch  wirksame  Kontrollen und
Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie — bei Feststellung von
UnregelméRigkeiten — durch wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen
gemal der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95, der Verordnung (Euratom, EG)
Nr. 2185/96 und der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999.

32

ABI. L 357 vom 31.12.2002, S. 1.
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2. Fur die im Rahmen dieser Verordnung finanzierten Gemeinschaftstatigkeiten ist der
Tatbestand der Unregelméfigkeit, auf den in Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 2988/95 Bezug genommen wird, bei jedem Versto3 gegen eine
Gemeinschaftsbestimmung oder jedem Vertragsbruch als Folge einer Handlung oder
Unterlassung eines Wirtschaftsteilnehmers gegeben, die durch eine ungerechtfertigte
Ausgabe einen Schaden fir den Gesamthaushaltsplan der Gemeinschaften bewirkt
hat bzw. haben wirde.

3. Die auf der Grundlage dieser Verordnung geschlossenen Abkommen, einschlie3lich
der Abkommen mit teilnehmenden Drittldndern und internationalen Organisationen,
sehen eine Uberpriifung und Finanzkontrolle durch die Kommission oder einen von
ihr bevollmé&chtigten Vertreter vor sowie Prifungen durch den Rechnungshof, die
gegebenenfalls an Ort und Stelle durchgefiihrt werden.

Artikel 13
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Préasident
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ANHANG

Ziele der ersten operativen Tatigkeiten von GMES (2011-2013)

Mit den in Artikel 2 Absatz 1 aufgeftihrten MalRnahmen werden folgende Ziele verfolgt:

1)

@)

3)

(4)

()

Mit Diensten im Bereich des Katastrophen- und Krisenmanagements, die auf
in Europa bereits durchgefiihrten Aktivitdten beruhen, wird sichergestellt,
dass die Erdbeobachtungsdaten und die darauf aufbauenden Produkte den
einschlagig tatigen Akteuren auf internationaler, européischer, nationaler und
regionaler Ebene zuganglich gemacht werden, die auf verschiedenartige
Katastrophen- und Krisenfalle reagieren, zu denen meteorologische Gefahren
(etwa Stiirme, Brande und Uberschwemmungen), geophysikalische Gefahren
(wie Erdbeben, Tsunamis, Vulkanausbriiche und Erdrutsche), vom Menschen
vorsatzlich oder unabsichtlich ausgeléste Katastrophen und sonstige
humanitdre Krisen gehoren. Da mit dem Klimawandel die Zahl der
Katastrophen und Krisen kinftig zunehmen konnte, wird dem Katastrophen-
und Krisenmanagement im Rahmen von GMES eine entscheidende Rolle
dabei zukommen, die MalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel in
diesem Bereich zu verbessern und somit einen Beitrag dazu zu leisten,
Katastrophen und Krisen in Europa vorzubeugen, sich daflr zu risten, darauf
zu reagieren und ihre Folgen zu tberwinden.

Mit den Landuberwachungsdiensten wird sichergestellt, dass die
Erdbeobachtungsdaten und die darauf aufbauenden Produkte fir jene
Behorden zuganglich gemacht werden, die auf européischer, nationaler und
regionaler Ebene fir Umweltiberwachungsaktivititen zur Beobachtung von
Artenvielfalt, Boden, Gewadssern, Waldern und natiirlichen Ressourcen sowie
allgemein fur die Umsetzung umweltpolitischer Malinahmen zustandig bzw.
mit geografischen Informationen, Landwirtschaft, Energie, Stadtplanung,
Infrastruktur ~ und  Verkehr  befasst sind. Im  Rahmen  der
Landuberwachungsdienste werden auch Variablen zum Klimawandel
uberwacht.

Die MaRnahmen zur Steigerung der Akzeptanz der Dienste bei den Nutzern
umfassen die Einrichtung technischer Schnittstellen, die auf die spezifische
Nutzerumgebung, auf Fortbildung und Kommunikation sowie auf die
Entwicklung der nachgelagerten Branchen abgestimmt sind.

Mit dem Datenzugang samt der Unterstlitzung der In-situ-Datenerhebung
wird sichergestellt, dass aus einem breiten Spektrum von européischen
Missionen und aus andersartiger Infrastruktur, auch In-situ-Infrastruktur,
stammende Erdbeobachtungsdaten gesammelt und zugénglich gemacht
werden, damit die Ziele von GMES insbesondere in Bezug auf die Dienste fir
Katastrophen- und Krisenmanagement und Landlberwachung erreicht
werden.

Mit den ersten operativen Tatigkeiten von GMES wird der Betrieb der
GMES-Weltraumkomponente gewahrleistet, die aus einer weltraumgestutzten
Erdbeobachtungsinfrastruktur zur Beobachtung von Teilsystemen der Erde
(d. h. Landoberflachen, Atmosphére und Ozeane) besteht. Sie beruht auf der
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bestehenden oder geplanten nationalen und europaischen
Weltrauminfrastruktur und auf der im Rahmen des Programms fir die
GMES-Weltraumkomponente entwickelten Weltrauminfrastruktur.
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FINANZBOGEN

1. BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber das
Européische Erdbeobachtungsprogramm (GMES) und seine ersten operativen
Tatigkeiten (2011-2013)

2. ABM/ABB-RAHMEN

Politikbereich(e): Unternehmen

Tatigkeit(en): Wettbewerbsfahigkeit, Industriepolitik, Innovation und
unternehmerische Initiative

3. HAUSHALTSLINIEN

3.1. Haushaltslinien (operative Linien sowie Linien flr entsprechende
technische und administrative Unterstltzung (vormalige BA-Linien)),
mit Bezeichnung:

Neue Haushaltslinie: 02 02 15
3.2. Dauer der MaRnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen:

2011-2013 fur Mittelbindungen und 2011-2016 fur Zahlungen

3.3. Haushaltstechnische Merkmale (erforderlichenfalls sind weitere Zeilen
anzufuigen):
. Rubrik des
Haushaltslinie | Art der Ausgaben Neu EFTA- Beitrag von mehrjahrigen

Beitrag Bewerberléandern | _.
Finanzrahmens

33
020215XX | oa | M IA IA IA la
02010405 OA/
Som | GM | A IA IA la

3 Getrennte Mittel.
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4. RESSOURCEN IM UBERBLICK
4.1. Mittelbedarf
4.1.1. Uberblick tber die erforderlichen Verpflichtungsermachtigungen (VE) und
Zahlungsermachtigungen (ZE)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Ab-
schnitt
Art der Ausgaben 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Ins-
gesamt
Operative Ausgaben®
Verpflichtungs- 8.1 a 9 39 54 102
ermachtigungen (VE)
Zahlungserméchtigungen b 45 | 345 42 17 4 102
(ZE)
Im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben®
Technische und 8.24 c 1 2 2 5
administrative
Unterstltzung (NGM)
HOCHSTBETRAG
Verpflichtungs- atc | 10 41 56 107
ermachtigungen
Zahlungs- b+c | 55 | 365 | 44 17 4 | 107
ermachtigungen
Im Hochstbetrag nicht enthaltene Verwaltungsausgaben®
Personal- und 8.25 2,1 2,5 2,8 74
Nebenkosten (NGM)
Sonstige im Hochstbetrag 8.2.6 0,3 0,4 0,4 1,1
nicht enthaltene
Verwaltungskosten, auRer
Personal- und
Nebenkosten (NGM)

Ausgaben, die nicht unter Kapitel xx 01 des Titels xx fallen.
Ausgaben, die unter Artikel xx 01 04 des Titels xx fallen.
Ausgaben, die unter Kapitel xx 01 fallen, auBer solche bei Artikel xx 01 04 oder xx 01 05.
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Geschatzte Gesamtkosten fiir die Finanzierung der MaBnahme

VE INSGESAMT, 14,4 45,9 55,2 115,5
einschlieBlich Personalkosten

Z_E INS_GE_SAMT, 7.9 39,4 47,2 17 4 1155
einschliel3lich Personalkosten

4.1.2. Vereinbarkeit mit der Finanzplanung
[0  Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.
X Der Vorschlag macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjahrigen Finanzrahmens erforderlich.
0 Der Vorschlag erfordert moglicherweise eine Anwendung der
Interinstitutionellen Vereir_llbarung37 (z.B.  Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens).
4.1.3. Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen
[0 Der Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf die
Einnahmen.
X Der Vorschlag hat finanzielle Auswirkungen.
4.2. Personalbedarf (Vollzeitaquivalent — Beamte, Zeitbedienstete und
externes Personal) — Einzelheiten hierzu siehe Abschnitt 8.2.1
Jahrlicher Bedarf 2011 | 2012 | 2013
Personalbedarf 18 22 24
insgesamt
5. MERKMALE UND ZIELE
5.1. Kurz- oder langerfristig zu deckender Bedarf

Wie in Abschnitt 1 der Begrindung ausgefuhrt wird, handelt es sich bei GMES um
eine Erdbeobachtungsinitiative. Dazu werden sowohl weltraumgestiitzte (d. h.
Satelliten) als auch so genannte In-situ-Anlagen (also luft-, see- und bodengestitzte
Einrichtungen) eingesetzt. Die mit Satelliten und In-situ-Infrastruktur gewonnenen
Daten werden verarbeitet, damit Informationsdienste in den Bereichen Land-, See-
und Atmosphéreniberwachung, Katastrophen- und Krisenmanagement, Sicherheit

37

Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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sowie Anpassung an den Klimawandel und Abschwdachung seiner Folgen erbracht
werden konnen.

GMES wird derzeit auf europdischer, zwischenstaatlicher und nationaler Ebene auf
der Grundlage von Partnerschaften kofinanziert, die zwischen den einzelnen Akteuren
bestehen. Abgesehen von einem beschrankten Beitrag zum Katastrophen- und
Krisenmanagement- bzw. zum Landiberwachungsdienst, die als vorbereitende
MaRnahmen®® finanziert werden, besteht dieser Beitrag derzeit insbesondere aus
Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten im Rahmen des 7. RP.

Zwischen 2011 und 2013 mussen die Mittel, die im Siebten Rahmenprogramm
(7. RP) vorgesehen sind, zur Deckung des nachstehend erlauterten Bedarfs
aufgestockt werden: Zun&chst sollten die GMES-Dienste ihre ersten operativen
Tatigkeiten in groRerem Umfang aufnehmen, damit der Weg fur das vollwertige
GMES-Programm geebnet wird, das im Laufe des ndchsten mehrjahrigen
Finanzrahmens (ab 2014) aufzulegen ist. Ferner sind einige der im Rahmen des 7. RP
finanzierten Projekte fir prdoperative Dienste, vor allem in den Bereichen
Katastrophen- und Krisenmanagement sowie Landiberwachung, mittlerweile so weit
ausgereift, dass sie noch vor Beginn des n&chsten mehrjahrigen Finanzrahmens in
operative (d. h. nicht auf Forschungsaktivitaten beruhende) Dienste Uberfuhrt werden
konnen.

Karten von Katastrophen- oder Krisengebieten sollten so rasch wie mdglich im
operativen Betrieb zuganglich gemacht werden, damit die Zivilschutzbehdrden in den
Mitgliedstaaten effizienter auf vom Menschen bzw. durch Naturereignisse ausgeldste
Katastrophen und Krisen reagieren und im Fall von grenziiberschreitenden
Katastrophen oder Krisen die Koordination zwischen den betroffenen Léndern
intensivieren konnen. Ein effizienter Zivilschutz hat keineswegs zu vernachlassigende
okonomische Auswirkungen. Er spielt ndmlich nicht nur fir den Schutz des Einzelnen
eine entscheidende Rolle, sondern auch fir die Erhaltung von fur die Wirtschaft
lebenswichtiger Infrastruktur.

Die Landuberwachungsdienste  bieten eine  Hilfestellung fur  politische
Entscheidungstrager (und auch Umweltagenturen), die mit Bodennutzung,
Verénderungen der Bodenbedeckung und stadtepolitischen Fragen
zusammenhangende Malinahmen ausarbeiten, umsetzen und in Bezug auf deren
Einhaltung Gberwachen.

Damit Dienste in den Bereichen Katastrophen- und Krisenmanagement sowie
Landlberwachung erbracht werden kdnnen, bedarf es unterstiitzender Aktivitaten,
etwa hinsichtlich des Zugangs zu den Daten. Damit das fiir diese Dienste erworbene
Datenmaterial von den Nutzern fir weitere Zwecke verwendbar ist, sollten nach
MaRgabe der verfugbaren Haushaltsmittel zum Beispiel Mehrnutzerlizenzen
angeschafft werden. Darlber hinaus muss auch die fur die Sammlung der Daten
erforderliche Infrastruktur betrieben werden.

% Im Einklang mit Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe b der Haushaltsordnung.
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Dieser Vorschlag richtet sich an offentliche und private Organisationen bzw.
Unternehmen, die auf Erdbeobachtung beruhende Dienste anbieten.

5.2. Durch die Gemeinschaftsintervention bedingter Mehrwert, Koharenz
des Vorschlags mit anderen Finanzinstrumenten sowie maogliche
Synergieeffekte

Wie in der Begrindung dargelegt, wird eine Finanzierung aus Gemeinschaftsmitteln
den Erfordernissen am besten gerecht.

Im Fall gesamteuropéischer Produkte sind die Mitgliedstaaten nicht in der Lage, die
Ziele der vorgeschlagenen Malinahme in ausreichendem Umfang zu verwirklichen,
weil die Beitrdge der einzelnen Mitgliedstaaten auf europdischer Ebene gebiindelt
werden mussen. Andere Dienste (z. B. Erstellung von Karten von Katastrophen- oder
Krisengebieten oder themenbezogenen Landiiberwachungskarten von Gebieten mit
geringerer geografischer Ausdehnung) kénnen aus zweierlei Griinden besser durch
die Gemeinschaft erbracht werden. Erstens sind mit der einheitlicheren und
zentralisierten Verwaltung der von weltraumgestiitzten oder In-situ-Sensoren
gelieferten Daten GroRenvorteile verbunden. Zweitens wirden unkoordiniert
erbrachte Erdbeobachtungsdienste auf der Ebene der Mitgliedstaaten zu Doppelarbeit
fihren, wodurch es schwierig oder gar unmdglich wirde, die Anwendung des
Umweltrechts der Gemeinschaft anhand transparenter und objektiver Kriterien zu
uberwachen.

Indem die Gemeinschaft EU-weit fur eine starkere Inanspruchnahme dieser Dienste
durch ein immer breiteres Spektrum von potenziellen Nutzern sorgt, kann sie auch
dazu beitragen, dass der Mehrwert derartiger Dienste maximiert wird und die
wirtschaftlichen und sozialen Vorteile voll zum Tragen kommen, die von einer
starken Entwicklung nachgelagerter Méarkte ausgehen und die neue Arbeitsplatze und
innovative Dienste im privaten Sektor entstehen lassen.

Derzeit gibt es keine anderen Finanzinstrumente, die besonders auf den in diesem
Vorschlag aufgezeigten Bedarf zugeschnitten waéren. Allerdings wird es
Verbindungen zwischen den Malinahmen zur Umsetzung dieses Programms und
einschlédgigen, aus den  Rahmenprogrammen der EG  finanzierten
Forschungstatigkeiten geben. Diese Verbindungen sind durchaus erwinscht, da sie
den Beweis daflr liefern, dass die Etappe der Forschung zu einem erfolgreichen
Abschluss kommt und die operative Phase, die durch Mittel aus diesem Programm
unterstutzt werden kann, anlduft.

Die Kommission gewahrleistet die Komplementaritat und Koharenz mit anderen
Gemeinschaftsmanahmen, insbesondere mit der Wettbewerbs- und Verkehrspolitik,
dem europaischen GNSS-Programm, dem Schutz personenbezogener Daten, der
Kohasionspolitik®® sowie INSPIRE und SEIS. AuBerdem sollte GMES ein Instrument

% In Abschnitt 1.1.2 der strategischen Kohasionsleitlinien der Gemeinschaft fir den Zeitraum

2007-2013 wird unterstrichen, dass es einer Starkung der Verbindungen zwischen
Umweltschutz und Wachstum bedarf, und auf GMES konkret Bezug genommen.
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fur die Zusammenarbeit in den Bereichen Entwicklung, humanitire Hilfe sowie
Katastrophen- und Krisenmanagement auf globaler Ebene und insbesondere mit
Afrika darstellen.

Ferner haben GMES-Dienste nicht nur deshalb einen hohen Stellenwert, weil sie eher
von politischen Entscheidungstragern unmittelbar in Anspruch genommen werden,
sondern auch weil sie in den nachgelagerten Branchen Innovation und Wachstum
anregen. GMES steht somit voll im Einklang mit der Lissabon-Strategie.

5.3. Ziele, erwartete Ergebnisse und entsprechende Indikatoren im Rahmen
der ABM-Methodik

Dieser Vorschlag steht mit der Wettbewerbs-, Industrie-, Innovations- und
Unternehmenspolitik der Gemeinschaft in Zusammenhang und zielt darauf ab,

1) die ersten operativen Tatigkeiten von GMES zu ermdglichen, die genau auf
den Bedarf der Nutzer, unter anderem politische Entscheidungstréger und
Privatpersonen, abgestimmt sind;

2 zur Nachhaltigkeit der Beobachtungsinfrastruktur beizutragen, die fur die
Bereitstellung der GMES-Dienste benétigt wird;

3 Maoglichkeiten fir eine starkere Nutzung von Informationsquellen durch den
privaten Sektor zu erdffnen und damit Innovationen durch Anbieter von
Dienstleistungen mit hohem Mehrwert zu férdern.

Die Entwicklung von auf Erdbeobachtung beruhenden Diensten spielt insbesondere
fur die FOrderung von Wettbewerbsféhigkeit und Innovation der einschldgigen
Branchen und der nachgelagerten Mérkte eine entscheidende Rolle. Eine nachhaltige
Bereitstellung von Erdbeobachtungsdiensten ist in Europa ohne ein kohéarentes
offentliches Engagement immer noch nicht mdglich. Dies ist nicht nur darauf
zuriickzufuhren, dass aufgrund von Marktversagen der unterschiedliche Bedarf der
Offentlichkeit nicht gedeckt wurde, sondern hangt auch damit zusammen, dass der
nachgelagerte Markt noch nicht voll entwickelt ist, stark von offentlichen Mitteln
abhéngt sowie bislang erheblich darunter zu leiden hatte, dass angezweifelt wurde,
dass die Basisdienste und die daftr erforderlichen Daten erschwinglich und langfristig
verfugbar sein wirden. Die Verwirklichung der oben beschriebenen konkreten Ziele
wird daher zu Wachstum und Beschéftigung in einer innovativen Branche beitragen,
deren nachgelagertes Segment hauptsachlich aus KMU besteht. Durch diese Dienste
werden Schlisseldaten leichter zuganglich, die dafiir ben6tigt werden, auf lokaler und
regionaler Ebene Malinahmen in Bereichen wie Land-, Forst- oder Wasserwirtschaft
zu entwickeln. Sie konnten beispielsweise zu einer besseren Planung und
Instandhaltung des StralRennetzes beitragen. Schlie8lich wird mit Hilfe dieser Daten
auch die Bewertung des Klimawandels optimiert werden.

Voraussichtlich wird die Katastrophen- und Krisenmanagement-Komponente zu einer
Effizienzsteigerung im Bereich des Zivilschutzes fuihren, Menschenleben retten helfen
und die Schaden an fir die Wirtschaft lebenswichtiger Infrastruktur begrenzen, da
besser vorhersagbar sein wird, welche Gebiete von dkologischen Gefahren betroffen
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sein werden, da im Katastrophenfall raschere und zuverléssigere Kartierungsdienste
zur Verfuigung stehen und das Management zur Uberwindung der Folgen optimiert
wird. Die operativen Ziele, Outputs, Ergebnisse und entsprechenden Indikatoren sind
in der nachstehenden Tabelle zusammengefasst.
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5.4. Durchfihrungsmodalitaten (indikative Angaben)

Nachstehend ist darzulegen, welche Methode(n)* fiir die praktische Durchfiihrung
der Malinahme gewahlt wurde(n):

X Zentrale Verwaltung
X direkt durch die Kommission
X indirekt im Wege der Befugnisiibertragung an:
Exekutivagenturen

X die von den Gemeinschaften geschaffenen Einrichtungen
im Sinne von Artikel 185 der Haushaltsordnung

X einzelstaatliche offentliche Einrichtungen bzw.
privatrechtliche Einrichtungen, die im offentlichen Auftrag
tatig werden

X Internationale Organisationen
Geteilte oder dezentrale Verwaltung

mit Mitgliedstaaten

mit Drittlandern

X Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (Europaische
Weltraumorganisation)

Die Kommission setzt die einzelnen MalRnahmen direkt um anhand von

— Finanzhilfen, die im Anschluss an eine offene Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen gewéahrt werden;

— Finanzhilfen fir im jahrlichen Arbeitsplan benannte Beguinstigte;

— Ausschreibungsverfahren.

41 Bei Angabe mehrerer Methoden ist dies in diesem Abschnitt unter ,,Bemerkungen“ zu
erlautern.
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6. UBERWACHUNG UND BEWERTUNG
6.1. Uberwachungssystem

Es wird ein Uberwachungssystem eingerichtet, das eine optimale Qualitat der
Ergebnisse und eine optimale Nutzung der Ressourcen gewaéhrleisten soll. Die
Uberwachung erstreckt sich tber die gesamte Programmlaufzeit. Sie stiitzt sich auf
die Rickmeldungen, die zu dem Programm von institutionellen Nutzern und
Begiinstigten gegeben werden, und umfasst auch die Uberpriifung und Sammlung von
Daten durch gezielte Erhebungen und Befragungen.

6.2. Bewertung
6.2.1. Ex-ante-Bewertung

Eine ausfuhrliche Folgenabschéatzung wurde unter Einbeziehung der vorgeschriebenen
Ex-ante-Bewertung durchgefiihrt. Nach einer vergleichenden Bewertung der
verfligbaren Optionen wurde die bevorzugte Option ermittelt, und es wurden die mit
ihr ~ verbundenen  Auswirkungen, Risiken und Erwartungen sowie die
Kostenwirksamkeit beurteilt. Der vorliegende Vorschlag steht in vollem Einklang mit
den Schlussfolgerungen der Bewertung.

6.2.2. MaBnahmen im Anschluss an Zwischen-/Ex-post-Bewertungen (unter
Zugrundelegung friherer Erfahrungen)

Dieser Vorschlag beruht auf den Erfahrungen der vergangenen zehn Jahre, in denen
GMES als Forschungsinitiative entwickelt wurde. Obwohl die Finanzierung von
Forschungsaktivitaten fiir die Weiterentwicklung von GMES nach wie vor notwendig
ist, muss diesen Erfahrungen zufolge mittlerweile auch die Erbringung einiger
zentraler  Erdbeobachtungsdienste gefordert werden, damit die bisherigen
Investitionen voll zum Tragen kommen und der weiter oben beschriebene Bedarf
gedeckt werden kann.

6.2.3. Modalitaten und Periodizitat der vorgesehenen Bewertungen

Achtzehn Monate nach Programmbeginn wird eine externe Zwischenbewertung der
erreichten Ergebnisse und der qualitativen Aspekte der Programmdurchfiihrung
vorgenommen. Zwei Jahre nach Programmende wird eine externe Ex-post-Bewertung
der Ergebnisse und Auswirkungen vorgelegt.

7. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Fir die administrative Uberwachung der Vertrage, Finanzhilfen und damit
zusammenhangenden Zahlungen sind die zentralen Dienststellen der Kommission
und/oder die Delegationen der Européischen Kommission in den Empfangerlandern
verantwortlich.
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Besonderes Augenmerk wird dabei auf die Art der Ausgaben (Forderféhigkeit), die
Einhaltung der Budgets (tatsdchliche Kosten) und die Prifung der Ausgabenbelege
und sonstigen diesbezuglichen Unterlagen gelegt.
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8.2. Verwaltungskosten
8.2.1. Artund Anzahl des erforderlichen Personals

Die GD ENTR stellt folgende Berechnung zur Ermittlung des fir diese Initiative anfallenden
Personalbedarfs an.

Art der Zur Verwaltung der Mainahme einzusetzendes, vorhandenes und/oder zusatzliches
Stellen Personal (Stellenzahl/Vollzeitaquivalent)
2011 2012 2013 Jahr n+3 Jahr n+4 Jahr n+5
Beamte A*/AD |11 12 12
oder
Bedienstete | B*, 6 8 9
auf Zeit” | C*/AST
(XX 0101)
Aus Artikel XX 0102 | 1 2 3

finanziertes Personal*®

Sonstiges, aus Artikel 0 0 0
XX 01 04/05
finanziertes Personal*

INSGESAMT 18 22 24

Die GD wird sich um eine Straffung ihrer Organisationsstruktur durch grof3ere Synergien
bemihen und ihre Personalsituation erneut angesichts der aktuellen Umstdnde und
insbesondere im Lichte der Ergebnisse des laufenden Personal-Screenings der Kommission
priifen. Voraussichtlich eroffnet diese Vorgehensweise ausreichende Mdoglichkeiten zur
internen Personalumsetzung, sodass sich der Personalbedarf fur diese Initiative weitgehend
decken lasst. Wenn auf diese Weise nicht die gesamte Anzahl der erforderlichen Mitarbeiter
bereitgestellt werden kann, werden die Nutzer-Generaldirektionen die (Gbrigen
Personalressourcen im Rahmen des betreffenden JSP-Verfahrens beantragen.

8.2.2. Beschreibung der Aufgaben, die im Zuge der vorgeschlagenen MaRnahme
auszufiihren sind

— In diesem Politikbereich tatiges Personal (AD/ANS): zustdndig fir programmbezogene
MalRnahmen und die Gesamtkoordination;

— Programmverantwortliche (AD): zustandig fur die Durchfiihrung, Uberwachung und
Bewertung des Programms;

— Assistenten der Programmverantwortlichen (AST): zustandig fir die Unterstitzung der
Programmverantwortlichen;

42 Die Kosten hierfiir sind NICHT im Héchstbetrag enthalten.
4 Die Kosten hierfiir sind NICHT im Héchstbetrag enthalten.
Die Kosten hierfur sind im Héchstbetrag enthalten.
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— Finanz- und Vertragsverwaltungsassistenten (AST/Vertragsbedienstete): zustandig fur die
Verwaltung der Finanz