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EntschlieBung des Européaischen Parlaments vom 6. Mai 2009 zu der aktiven
Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen (2008/2335(INI))

Das Europaische Parlament,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 3. Oktober 2008 iiber eine
Empfehlung der Kommission zur aktiven Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt
ausgegrenzten Personen (KOM(2008)0639),

— gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere
Artikel 99, 137 und 141,

— 1in Kenntnis der Empfehlung der Kommission 2008/867/EG vom 3. Oktober 2008 iiber
die aktive Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen',

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates 92/441/EWG vom 24. Juni 1992 iiber
gemeinsame Kriterien fiir ausreichende Zuwendungen und Leistungen im Rahmen der
Systeme der sozialen Sicherung?,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Vorsitzes in Anschluss an die Tagung
des Europdischen Rates in Briissel vom 11. und 12. Dezember 2008,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. Februar 2009 mit dem Titel
,»Vorschlag fiir den gemeinsamen Bericht {iber Sozialschutz und soziale Eingliederung
2009”7 (KOM(2009)0058) und das Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen
vom 24. Februar 2009 mit dem Titel ,,Gemeinsamer Bericht iiber Sozialschutz und
soziale Eingliederung 2008, Landerprofile”, SEK(2009)0255,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 30. November 2006 zur Situation von
Menschen mit Behinderungen in der erweiterten Europdischen Union: Europidischer
Aktionsplan 2006-2007°,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. September 2006 zum Griinbuch: Die
psychische Gesundheit der Bevolkerung verbessern — Entwicklung einer Strategie fiir
die Forderung der psychischen Gesundheit in der Europdischen Union®,

— in Erwidgung der Fortschritte in den Bereichen Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung in der EU betreffend die Umsetzung der Richtlinien 2000/43/EG
und 2000/78/EG,

— unter Hinweis auf die Konvention der Vereinten Nationen {iber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge,

ABIL. L 307 vom 18.11.2008, S. 11.
ABI. L 245 vom 26.8.1992, S. 46.
ABI. C 316 E vom 22.12.2006, S. 370.
ABI. C 305 E vom 14.12.2006, S. 148.
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unter Hinweis auf die Konvention des Europarates gegen den Menschenhandel,

unter Hinweis auf die UN-Konvention iber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung
in Beschiftigung und Beruf’,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Vorsitzes in Anschluss an die Tagung
des Europdischen Rates in Barcelona vom 15. und 16. Mérz 2002,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 17. Oktober 2007 mit dem Titel
,Modernisierung des Sozialschutzes im Interesse einer groBeren sozialen Gerechtigkeit
und eines stirkeren wirtschaftlichen Zusammenhalts: die aktive Einbeziehung der
arbeitsmarktfernsten Menschen voranbringen” (KOM(2007)0620) sowie auf die
EntschlieBung des Parlaments vom 9. Oktober 2008 zur Forderung der sozialen
Integration und der Bekdmpfung der Armut, einschlieflich der Kinderarmut, in der
Europiischen Union?,

unter Hinweis auf die Empfehlungen der europidischen Sozialpartner in dem Bericht
vom 18. Oktober 2007 ,,Wichtigste Herausforderungen fiir die européischen
Arbeitsmirkte: Eine gemeinsame Analyse der européischen Sozialpartner*,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. Februar 2007 mit dem Titel
,Die soziale Wirklichkeit in Europa - eine Bestandsaufnahme - Zwischenbericht fiir die
Friihjahrstagung 2007 des Europdischen Rates” (KOM(2007)0063) und auf die
EntschlieBung des Parlaments vom 15. November 2007 zu diesem Thema®,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 2. Juli 2008 mit dem Titel
,Eine erneuerte Sozialagenda: Chancen, Zugangsmdglichkeiten und Solidaritit im
Europa des 21. Jahrhunderts (KOM(2008)0412) sowie auf die EntschlieBung des
Parlaments vom 6. Mai 2009 zu diesem Thema®*

2

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 12. Oktober 2006 mit dem
Titel ,Die langfristige Tragfdhigkeit der offentlichen Finanzen in der EU*
(KOM(2006)0574) sowie auf die EntschlieBung des Parlaments vom 20. November
2008 ,,Die Zukunft der Systeme der sozialen Sicherheit und der Renten: Ihre

Finanzierung und der Trend zur Individualisierung®,

unter Hinweis auf seine Erklirung vom 22. April 2008 zur Beendigung der
Obdachlosigkeit®,

[ R R S

ABL. L 303 vom 2.12.2000, S. 16.

Angenommene Texte, P6_ TA(2008)0467.

ABI. C 282 E vom 6.11.2008, S. 463.
Angenommene Texte, P6 TA-PROV(2009)0370. .
Angenommene Texte, P6_ TA(2008)0556.
Angenommene Texte, P6 TA(2008)0163.
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unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. Mai 2007 zum Thema

el

»Menschenwiirdige Arbeit fiir alle fordern*’,

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 1098/2008/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 22. Oktober 2008 iiber das Europdische Jahr zur Bekdmpfung von
Armut und sozialer Ausgrenzung (2010)7,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Februar 2009 zur Sozialwirtschaft’,

unter Hinweis auf die Empfehlung 2006/962/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 18. Dezember 2006 zu Schliisselkompetenzen fiir lebensbegleitendes
Lernen4,

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 1720/2006/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 15. November 2006 iiber ein Aktionsprogramm im Bereich der Bildung
und des lebenslangen Lernens®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Januar 2008 zur Erwachsenenbildung:
Man lernt nie aus6,

unter Hinweis auf das dem Vertrag von Lissabon beigefiigte Protokoll iiber Dienste
von allgemeinem Interesse’,

gestiitzt auf Artikel 45 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses filir Beschiftigung und soziale
Angelegenheiten (A6-0263/2009),

in der Erwdgung, dass die aktive Eingliederung nicht die soziale Eingliederung
ersetzen darf, da schutzbediirftige Personen, die nicht zur Teilnahme am Arbeitsmarkt
in der Lage sind, ein Recht auf ein menschenwiirdiges Leben und eine
uneingeschrankte Beteiligung am gesellschaftlichen Leben haben und ihnen deshalb
unabhidngig von der Teilhabe am Arbeitsmarkt ein Mindesteinkommen sowie
zugéngliche und erschwingliche Sozialdienstleistungen hoher Qualitit zur Verfiigung
stehen miissen,

in der Erwégung, dass aktive Eingliederung nicht nur etwas mit der Leistungsfahigkeit
des Einzelnen zu tun hat, sondern auch mit der Art und Weise der Organisation der
Gesellschaft, weswegen auch die strukturellen Ursachen der Ausgrenzung
einschlieBlich der Diskriminierung und des mangelnden Angebots bestimmter
Dienstleistungen angesprochen werden miissen,
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ABI. C 102 E vom 24.4.2008, S. 321.
ABI. L 298 vom 7.11.2008, S. 20.
Angenommene Texte, P6_ TA(2009)0062.
ABI. L 394 v. 30.12.2006, S. 10.

ABI. L 327 v.24.11.2006, S. 45.

ABI. C 41 E vom 19.2.2009, S. 46.
AB1.C306v.17.12.2007, S. 158
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in der Erwégung, dass Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt auch das Ergebnis
mangelnder Verfiigbarkeit ausreichender menschenwiirdiger
Beschéftigungsmoglichkeiten sein kann und nicht unbedingt auf mangelnde
Anstrengungen des Einzelnen zuriickzufiihren ist,

in der Erwdgung, dass die Integration in den Arbeitsmarkt keine Voraussetzung fiir
den Anspruch auf ein Mindesteinkommen und den Zugang zu hochwertigen
Sozialdienstleistungen sein darf, wahrend ein Mindesteinkommen und der Zugang zu
Sozialdienstleistungen hoher Qualitdt die notwendigen Voraussetzungen fiir die
Integration in den Arbeitsmarkt sind,

in der Erwdgung, dass die arbeitsmarktfernsten Menschen hdufig Menschen mit
vielfdltigen und komplexen Bediirfnissen, Schwierigkeiten oder Benachteiligungen
wie z.B. langfristige Abhédngigkeit von geringem oder unzureichendem Einkommen,
Langzeitarbeitslosigkeit,  niedriges  Bildungsniveau und  Analphabetentum,
Aufwachsen in einer Problemfamilie, Behinderung, schlechter Gesundheitszustand,
Leben in mehrfach benachteiligten Gegenden, prekire Wohnverhéltnisse und
Obdachlosigkeit sowie Rassismus und Diskriminierung sind und die
Eingliederungsstrategien die  Unterschiedlichkeit dieser vom  Arbeitsmarkt
ausgegrenzten Personen beriicksichtigen miissen,

in der Erwdgung, dass soziale Ausgrenzung und Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt
gravierende Auswirkungen auf die geistige Gesundheit der Betroffenen haben, und in
der Erwédgung, dass Langzeitarbeitslose stirker der Gefahr von Depressionen und
sonstigen mentalen Stdrungen ausgesetzt sind,

in der Erwigung, dass die arbeitsmarktfernen Menschen einen erheblichen Bedarf an
beruflicher Bildung haben, da sie entweder eine unzureichende Schulbildung haben
oder aufgrund ihrer dauerhafter Entfernung vom Arbeitsmarkt verlernt haben, ihre
Ausbildung effektiv zu nutzen,

in der Erwdgung, dass sich Konditionalitdt bei den Maflnahmen der aktiven
Eingliederung hdufig auf die schutzbediirftigsten Personen auswirken, dass solche
Auswirkungen beobachtet und dass die negativen Auswirkungen auf die
schutzbediirftigen Gruppen vermieden werden miissen,

in der Erwégung, dass Mallnahmen der aktiven Eingliederung auch im Einklang mit
der Entwicklung von nationalen und EU-Zielen zur Bekdmpfung der Armut und der
sozialen Ausgrenzung stehen miissen,

in der Erwigung, dass den meisten Haushalten Frauen vorstehen, dass die meisten
Alleinerziehenden und die meisten Pflegenden Frauen sind und dass die Politik der
aktiven Eingliederung deshalb ein umfassendes Paket von Maflnahmen erfordert, die
es den arbeitsmarktfernsten Frauen ermdglichen, von den Strategien der aktiven
Eingliederung in der Praxis zu profitieren; in der Erwigung, dass es einen direkten
Zusammenhang zwischen der Arbeitsmarktsituation der Frauen und der Altersarmut
gibt, von der vorwiegend Frauen betroffen sind,
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K. in der Erwdgung, dass in Zeiten des wirtschaftlichen Abschwungs und wachsender
Arbeitslosigkeit vor allem fiir die schutzbediirftigsten gesellschaftlichen Gruppen wie
Frauen, dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen die Gefahr besteht, dass
zu den bereits vorhandenen Armen, die unter Armut und Ausgrenzung vom
Arbeitsmarkt leiden, eine groBe Zahl neuer Arbeitsloser hinzukommt; in der
Erwigung, dass es von groffter Wichtigkeit ist, soziale Eingliederung und die
entsprechende Arbeitsmarktpolitik durch integriertes und kohérentes Vorgehen im
Rahmen des Europdischen Konjunkturprogramms zu verfolgen; in der Erwédgung, dass
ein Teil der 6ffentlichen Mittel dafiir genutzt werden sollten, die Aufwendungen fiir
den Sozial-, Gesundheits- und Bildungsbereich sowie sonstige unabdingbare soziale
Leistungen und Dienste von allgemeinem Interesse beizubehalten und zu verbessern,

L. in der Erwédgung, dass die Auffassung, der beste Weg aus der Ausgrenzung bestehe
darin, einer Arbeit nachzugehen, nur dann richtig ist, wenn es sich dabei um eine
langfristige Beschéftigung mit hohem Anspruch handelt, die angemessen vergiitet
wird; in der Erwigung, dass der Grundsatz des gleichen Entgelts fiir gleiche Arbeit
nach wie vor nur mangelhaft umgesetzt wird,

M. in der Erwidgung, dass Pflegepersonen in der Familie wesentliche Dienste in den
Bereichen = Betreuung,  Erziehung und  Unterstiitzung  auBlerhalb  des
Beschéftigungssystems ohne Einkommen oder soziale Rechte leisten und kein Recht
auf Riickkehr auf den Arbeitsmarkt und keinen Anspruch auf Anerkennung von
erworbenen oder bei Pflegezeiten in der Familie angeeigneten Fahigkeiten haben,

1. begriift die Tatsache, dass die Kommission ihrer Empfehlung 2008/867/EG die
Empfehlung 92/441/EWG zugrunde legte, die das Grundrecht eines jeden Einzelnen
auf ausreichende Zuwendungen und Leistungen anerkennt, um ein menschenwiirdiges
Leben fiihren zu konnen, und allgemeine Grundsitze zur Durchsetzung dieses Rechts
festlegt; befiirwortet die in der Empfehlung 2008/867/EG zur aktiven Eingliederung
enthaltenen gemeinsamen Grundsitze und praktischen Leitlinien, die sich auf drei
Pfeiler stiitzten: angemessene Einkommensunterstiitzung, integrative Arbeitsmirkte
und Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen; betont insbesondere, dass jede
Strategie der aktiven Eingliederung auf den Grundsdtzen der Rechte des Einzelnen,
der Achtung der Menschenwiirde wund der Nichtdiskriminierung, der
Chancengleichheit und Gleichstellung der Geschlechter, der Forderung der
Eingliederung in den Arbeitsmarkt in Verbindung mit umfassender Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben und der Umsetzung der Grundsidtze der Qualitit,
Angemessenheit und Zugénglichkeit in allen drei Pfeilern beruhen muss;

2. teilt die Ansicht des Rates, dass die Umsetzung der Empfehlung 92/441/EWG im
Hinblick auf das Mindesteinkommen und die Sozialleistungen verbessert werden
muss; ist der Ansicht, dass Menschen so viel Sozialhilfe bekommen miissten, dass
ihnen ein angemessenes Mindesteinkommen fiir ein menschenwiirdiges Leben
zumindest auf einem Niveau ermoglicht wiirde, das liber dem ,,Armutsrisiko* liegt, so
dass sie nicht in Armut zu leben brduchten und dass die Inanspruchnahme der
Leistungen verbessert werden sollte;
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begriift das Urteil des Europdischen Gerichtshofs vom 17. Juli 2008 in der
Rechtssache C-303/06 betreffend Pflegepersonen, die von Diskriminierung aufgrund
einer Beziehung betroffen sind; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
angemessene Mallnahmen zu treffen um sicherzustellen, dass Pflegepersonen vor
solcher Diskriminierung beim Zugang zum Arbeitsmarkt geschiitzt werden, und die
Mitgliedstaaten zu bestirken, die erforderlichen MafBlnahmen zu ergreifen, damit dem
Urteil des Gerichtshofs Folge geleistet wird,

fordert die Mitgliedstaaten auf, eine angemessene Einkommensstiitzung
durchzusetzen, um Armut und soziale Ausgrenzung zu bekdmpfen; unterstreicht die
Notwendigkeit eines Mindesteinkommens in angemessener Hohe auf der Grundlage
der Empfehlungen 92/441/EWG und 2008/867/EG, das angemessen, transparent, fiir
alle zugénglich und anhaltend verfiigbar sein muss;

hilt es fiir absolut entscheidend, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten die
Richtlinie 2000/78/EG, die einen Rechtsrahmen fiir die Gleichbehandlung im
Beschéftigungsbereich schafft, um Diskriminierung in Beschéiftigung und Beruf aus
Griinden der Religion oder Uberzeugung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung zu bekdmpfen, wirksam umsetzen;

unterstreicht seine Forderung an den Rat, eine EU-Vorgabe fiir Mindesteinkommens-
systeme und  beitragspflichtige Ersatzeinkommenssysteme, die eine
Einkommensstiitzung in  Hoéhe von mindestens 60% des nationalen
Mediandquivalenzeinkommens leisten sollen, zu vereinbaren sowie des Weiteren sich
iiber einen Zeitplan fiir die Einhaltung dieser Vorgabe in allen Mitgliedstaaten zu
einigen;

erkennt an, dass die Interaktion von sozialer Unterstiitzung und Tétigkeit auf dem
Arbeitsmarkt ein komplizierter Bereich ist: insbesondere dann, wenn lediglich
befristete, saisonale und prekdre Arbeitsverhdltnisse oder Teilzeitbeschiftigung
verfiigbar sind und wenn die Anspruchsvoraussetzungen und die sozialen
Sicherungssysteme oder die Grenzsteuersitze sich entmutigend auf die Aufnahme
einer bezahlten Tétigkeit auswirken konnen und das System der sozialen
Unterstiitzung zu starr ist, um auf solche Situationen zu reagieren; fordert deshalb
dazu auf, Systeme zu entwickeln, die Einzelpersonen auch in der Ubergangszeit
tatsdchlich unterstiitzen statt zu bestrafen oder zu entmutigen und die Hilfen nicht
gleich nach Aufnahme einer Arbeit streichen;

betont die Bedeutung der Bereitstellung sozialer Fiirsorgeleistungen fiir erwerbsfdhige
Hilfsbediirftige; weist jedoch darauf hin, dass diese in den Zusténdigkeitsbereich der
Mitgliedstaaten im Sinne des Subsidiaritétsprinzips fallt;

verweist darauf, dass Empfinger einer angemessenen Einkommensstiitzung und ihre
Familienangehorigen in die Lage versetzt werden, das Armutsrisiko zu vermeiden und
aktive Biirger zu werden, die zum gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben sowie
zur Solidaritdt zwischen den Generationen beitragen;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

schldgt vor, dass sich die Mitgliedstaaten aktiv mit der Ausarbeitung von MaBnahmen
zur Festsetzung von Mindestlohnen befassen, um damit das Problem der wachsenden
Zahl der erwerbstitigen Armen anzugehen und Arbeit zu einer lohnenswerten
Perspektive fiir arbeitsmarktferne Menschen zu machen;

ist der Ansicht, dass das Gefille zwischen den Regionen und den Gebieten innerhalb
der Gemeinschaft im Sinne einer aktiven Eingliederung verringert werden muss,
indem der Prozess der Rehabilitation der von der Wirtschaftskrise betroffenen Gebiete
und der Entwicklung der landlichen Gebiete beschleunigt wird;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Mallnahmen zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit zu
ergreifen, da die von diesem Phdnomen betroffenen Personen von bestimmten sozialen
Einrichtungen und Dienstleistungen ausgeschlossen sind;

fordert, dass die MaBnahmen der aktiven Eingliederung:

— im Einklang mit dem lebenszyklusorientierten Ansatz in der Politik in den

Bereichen Bildung, lebenslanges Lernen, Soziales und Beschéftigung stehen;

— malBgeschneidert, zielgerichtet und auf die tatsdchlichen Bediirfnissen abgestimmt

sind;

— auf einem integrierten und partizipativen Ansatz beruhen und

— wesentliche Voraussetzungen fiir die Teilhabe respektieren, ohne jedoch

Bedingungen zu schaffen, die den Mindestlebensunterhalt gefdhrden;

fordert die Kommission auf, eine Gesamtkostenrechnung im Bereich der aktiven und
sozialen Eingliederung in Erwigung zu ziehen, da die Erfahrungen zeigen, dass
frithzeitige Investitionen sowie PraventivmafBnahmen langfristig die Gesamtkosten fiir
die Gesellschaft senken konnen; begriiit die Tatsache, dass in der Empfehlung
2008/867/EG vorgeschlagen wird, die Investitionen fiir MaBBnahmen der sozialen
Eingliederung entsprechend zu erh6hen;

ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten zielgerichtete zusétzliche Leistungen fiir
Benachteiligte (z. B. Menschen mit Behinderungen oder chronischen Krankheiten,
Alleinerziehende oder kinderreiche Familien) gewéhren sollten, die zusétzliche Kosten
u. a. in Zusammenhang mit personlicher Unterstiitzung, Nutzung spezifischer
Einrichtungen sowie d&rztlicher und sozialer Betreuung abdecken, indem u.a.
erschwingliche Arzneimittelpreise fiir sozial benachteiligte Gruppen festgelegt
werden; unterstreicht, wie wichtig die Gewéhrleistung angemessener Invaliditits- und
Altersrenten ist;

ist insbesondere angesichts der Tatsache, dass die Bediirfnisse der Menschen haufig
sehr komplex sind, der Ansicht, dass mafBgeschneiderte MaBnahmen der aktiven
Eingliederung  erarbeitet und umgesetzt werden miissen, bei denen
Mindesteinkommen, Eingliederung in den Arbeitsmarkt sowie soziale Dienste
miteinander verbunden sind, wobei besonderes Augenmerk auf eine moglichst
frithzeitige Erkennung der Bediirfnisse und vorbeugende Mafinahmen zu legen ist und
die Primirzielgruppe die schutzbediirftigsten Menschen sein miissen;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ist der Auffassung, dass im Prozess der Planung und Umsetzung solcher MafBinahmen
die Meinung der Betroffenen beriicksichtigt werden sollte; fordert die Mitgliedstaaten
auf, die Eigenverantwortung sozialer Nichtregierungsorganisationen zu unterstiitzen,
um ihre Mitwirkung an der Konzeption und Umsetzung von politischen
IntegrationsmafBBnahmen zu erleichtern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, zu einem konstruktiveren Ansatz in der Drogenpolitik
zu gelangen und dabei stérker auf Pravention sowie die Bildung und Behandlung von
Abhingigen als auf strafrechtliche Sanktionen zu setzen;

fordert die Entstigmatisierung von Menschen mit psychischen Problemen und
Lernschwierigkeiten, die Forderung der psychischen Gesundheit und des
Wohlbefindens, die Verhiitung psychischer Storungen sowie mehr Ressourcen fiir
Behandlung und Pflege;

ist der Auffassung, dass Probleme im Zusammenhang mit Ausgrenzung in vielen
Féllen bereits in den ersten Lebensjahren beginnen und dass deshalb vorbeugende
MafBnahmen von hdchster Wichtigkeit sind, um diejenigen Kinder und Jugendlichen,
die am stérksten gefdhrdet sind, rechtzeitig, also noch bevor sie ihre Schulbildung oder
Ausbildung abbrechen, zu ermitteln; stellt fest, dass junge Menschen, die von der
Schule ausgeschlossen sind, mit groferer Wahrscheinlichkeit ein antisoziales und
kriminelles Verhalten entwickeln, was es noch schwieriger macht, sie spiter in den
Arbeitsmarkt zu integrieren; ist der Auffassung, dass der Erfolg der
EingliederungsmafBnahmen entscheidend von einem breiten Dialog aller Beteiligten
und der Unterstiitzung flir vorbeugende MaBBnahmen und soziale Dienstleistungen zur
Verbesserung der Chancen schutzbediirftiger Kinder und Jugendlicher abhingt; hélt
auch die Ausgrenzungsprobleme fiir bedeutsam, von denen éltere Menschen betroffen
sind, wenn sie ihre Arbeit verlieren und nicht wieder auf dem Arbeitsmarkt Full fassen
kénnen;

ist der Auffassung, dass die Bediirfnisse jugendlicher Berufseinsteiger entsprechend
sorgfiltig berlicksichtigt und auf nationaler Ebene Strategien entwickelt und
MaBnahmen getroffen werden sollten, die den Ubergang von der Ausbildung in den
Arbeitsmarkt fordern konnen; ist ferner der Auffassung, dass die Arbeit der EU-
Institutionen und der Mitgliedstaaten stets durch einen strukturierten Dialog mit
Jugendorganisationen flankiert werden sollte;

fordert die Mitgliedstaaten auf, sich intensiver mit der Situation von Pflegekraften
auseinanderzusetzen und dabei folgende Punkte zu beriicksichtigen: das Recht, frei zu
wihlen, ob und in welchem Ausmal} sie die jeweiligen pflegerischen Aufgaben
wahrnehmen wollen, die Moglichkeit der Vereinbarkeit von Pflegetétigkeit und
bezahlter Arbeit und Beschiftigung sowie den Zugang zu Sozialversicherungs- und
Rentensystemen, um Verarmung als Folge der Pflegetétigkeit zu vermeiden;

begriiit, dass die Notwendigkeit des allgemeinen Zugangs zu erschwinglichen und
qualitativ hochwertigen Sozialleistungen als Grundrecht und als ein wesentliches
Element des Europidischen Sozialmodells sowie als Beitrag zur Unterstlitzung wahrend
des Beschiftigungsverhiltnisses anerkannt wird, und begriift auch die in der
Empfehlung 2008/867/EG enthaltenen Grundsétze; ist der Auffassung, dass solche
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24.

25.

26.

27.

28.

Sozialleistungen unter anderem eine feste, erschwingliche Unterkunft, zugingliche
offentliche Verkehrsmittel, Grundausbildung und Gesundheitsdienstleistungen sowie
Zugang zu erschwinglichen Energie- und sonstigen vernetzten Diensten beinhalten;
verweist darauf, dass bei der Gewéhrleistung obligatorischer Universaldienste in den
Diensten von allgemeinem Interesse Fortschritte erzielt werden miissen; hilt die
Ausarbeitung eines Aktionsplans zur Einfilhrung einer EU-Rahmenrichtlinie zu
Diensten von allgemeinem Interesse fiir notwendig, um diese Verpflichtungen zu
gewdhrleisten; nimmt den mangelnden Fortschritt hinsichtlich der Ziele von Barcelona
zur Kenntnis, ndmlich eine erschwingliche, qualitativ hochwertige Kinderbetreuung,
die ausgebaut werden sollte, damit alle Kinder im Grundschulalter davon erfasst
werden; stellt des Weiteren fest, dass der Pflegebedarf fiir andere zu betreuende
Personen ebenfalls nicht ausreichend gedeckt ist und in einem &hnlichen Prozess
verbessert werden sollte;

ist der Auffassung, dass die Beseitigung von Diskriminierungen beim Zugang zu
Giitern, Dienstleistungen und Einrichtungen von zentraler Bedeutung flir die
Verwirklichung der Eingliederung ist, und begriiit daher den Vorschlag fiir eine
umfassende Richtlinie zur Bekdmpfung der Diskriminierung aufBlerhalb des
Beschiftigungsbereichs aus Griinden des Alters, einer Behinderung, der sexuellen
Orientierung und der Religion oder Weltanschauung;

bestirkt die Mitgliedstaaten darin zu priifen, inwieweit soziale Regeltarife fiir
schutzbediirftige Gruppen (beispielsweise im Energiebereich und im o6ffentlichen
Verkehrswesen) sowie Zugangsmoglichkeiten zu Kleinstkrediten eingefiihrt werden
konnen, um eine aktive Eingliederung und den kostenlosen Zugang zum Gesundheits-
und Bildungswesen fiir Menschen mit materiellen Schwierigkeiten zu fordern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, das Profil von Kreditgenossenschaften zu verbessern,
um dazu beizutragen, Einzelpersonen ein sicheres und geregeltes Umfeld anzubieten,
in dem sie Geld sparen und leihen konnen, um der immer problematischer werdenden
privaten  Verschuldung entgegenzuwirken; fordert die Mitgliedstaaten auf
sicherzustellen, dass alle Menschen das Recht erhalten, ein Bankkonto zu
erschwinglichen Bedingungen zu erdffnen, da dies ein wichtiges Instrument fiir die
Teilnahme am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben darstellt;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Menschen mit Behinderungen die zusétzliche
Unterstiitzung zu gewidhren, die notwendig ist, damit sie Zugang zum Arbeitsmarkt
erhalten und sich dort behaupten konnen; fordert diejenigen Mitgliedstaaten, die dies
noch nicht getan haben, auf, sowohl die UN-Konvention iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen als auch das zugehorige Fakultativprotokoll zu
unterzeichnen und zu ratifizieren; weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten geeignete
Verfahren und Strukturen fiir die wirksame Umsetzung dieser Konvention auf ihrem
Hoheitsgebiet festlegen sollten;

ist der Ansicht, dass junge Menschen mit konkreten Hindernissen in Bezug auf eine
aktive  Eingliederung  konfrontiert sind, einschlieBlich  ungerechtfertigter
altersbezogener  Diskriminierung und  Schwierigkeiten beim Zugang zu
erschwinglichen Berufsausbildungssystemen;



-11- Drucksache 549/09

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

begriifit die Deinstitutionalisierung von Menschen mit Behinderungen; stellt jedoch
fest, dass dafiir in den Mitgliedstaaten gemeindenahe Dienste in hinreichendem Maf3e
erforderlich sind, damit ein eigenstindiges Leben moglich ist, mit dem Recht auf
individuelle Hilfe, auf wirtschaftliche Unabhéngigkeit und auf eine uneingeschrinkte
Teilhabe an der Gesellschaft;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ausreichende Mittel zur
Verfiigung zu stellen, um den Zugang zu Programmen fiir lebenslanges Lernen zu
erleichtern und somit die Ausgrenzung dlterer Menschen u.a. von der Beschéiftigung
zu verringern und ihre kontinuierliche Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und
politischen Leben zu férdern;

ist der Auffassung, dass stirker gegen hausliche Gewalt und den Missbrauch von
Kindern und dlteren Menschen vorgegangen werden muss;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass die
geltenden gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zur Gleichstellung der Geschlechter,
zur Gleichbehandlung im Allgemeinen und zur Nichtdiskriminierung uneingeschréinkt,
ordnungsgemdl und wirksam ungesetzt werden; fordert ihre Ausweitung und
Durchsetzung, damit strukturelle Hindernisse fiir die berufliche Bildung und
Ausbildung abgebaut werden;

ist der Auffassung, dass Bildung von hoher Qualitdt ein entscheidendes Riistzeug fiir
kiinftige erfolgreiche Beschéftigung und Eingliederung ist; fordert die Mitgliedstaaten
auf, die Rechtsvorschriften zum staatlichen Erziehungswesen auszuweiten, um
jegliche und sdmtliche Erziehungshemmnisse zu beseitigen und eine integrierte
Bildung und den Zugang fiir alle zu gewdhrleisten; ist der Auffassung, dass die
dauerhaft vom Arbeitsmarkt ausgeschlossenen Personen verstirkt Anspriiche auf
Finanzierung des lebenslangen Lernens, insbesondere zu den Schliisselkompetenzen,
haben miissen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Grundsatz des Gender
Mainstreaming in der Strategie zur aktiven Eingliederung durchgéngig anzuwenden;

ist der Auffassung, dass angebotene Ausbildungsmdglichkeiten die Bediirfnisse der
betreffenden Personen beriicksichtigen und fiir sie geeignet sein sollten; fordert
zielgerichtete statt standardisierter Ausbildungs- und IntegrationsmafBnahmen, bei
denen die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen, von Personen, die Kinder
oder Pflegebediirftige betreuen, und Menschen mit gesundheitlichen Problemen héufig
missachtet werden; verweist auf die bewdhrten Verfahrensweisen des Europdischen
Sozialfonds (ESF) und der Gemeinschaftsinitiative EQUAL hinsichtlich gezielter, auf
die jeweiligen Bediirfnisse abgestimmter Ausbildungsstrategien fiir die
arbeitsmarktfernsten Menschen, wobei auch Fahigkeiten anerkannt werden sollten, die
nicht durch schriftliche Zeugnisse dokumentiert werden konnen, sowie Féhigkeiten,
die durch auBerschulische Bildung erworben wurden;

empfiehlt, die Qualitéit der Bildung zu verbessern und die Wechselbeziehung zwischen
den Bildungssystemen, dem Arbeitsmarkt und den Kriterien der gesellschaftlichen
Beteiligung zu stirken sowie die Polarisierung sowohl beim Zugang zu jeglicher Art
von Bildung als auch hinsichtlich der Qualitit der angebotenen Bildung zu verringern;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

ist der Auffassung, dass im Rahmen der Ausbildung auch gewihrleistet werden sollte,
dass sich die Teilnehmer ihrer Rechte und Pflichten am Arbeitsplatz bewusst sind,
einschlieBlich  der  Pflichten beziiglich der Arbeitsicherheit und des
Gesundheitsschutzes sowie ihrer Rechte auf Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft und
ihrer Rechte auf Unterrichtung und Anhoérung sowie auf lebenslanges Lernen und
Fortbildung;

stellt fest, dass kreativere Ansitze zur Wiedereingliederung der arbeitsmarktfernsten
Menschen Gefahr laufen, keine finanzielle Unterstiitzung zu erhalten, da diese nur fiir
Methoden gewidhrt wird, die engeren Malstiben geniigen und die einfach zu
quantifizierende Ergebnisse zeitigen; fordert die Kommission deshalb auf, die Vergabe
von Strukturfondsmitteln und insbesondere von Mitteln aus dem ESF fiir Bottom-Up-
Ansitze zu verbessern und Indikatoren zu entwickeln, die die Fortschritte bei der
sozialen und aktiven Eingliederung messen, so dass auch innovative, an der Basis
entwickelte Maflnahmen zur Férderung der aktiven Eingliederung davon profitieren,
was den Zielen der sozialen Eingliederung entspricht, die unter anderem durch die
Zweckbindung von Strukturfondsmitteln fiir die Lissabon-Ziele, die vorgeschlagene
finanzielle Unterstiitzung der sozialen Innovation sowie durch andere
Finanzierungsquellen erreicht werden sollen;

verweist darauf, dass infolge des demographischen Wandels bis zum Jahre 2030 das
Verhiltnis von Erwerbstétigen zu Nichterwerbstéitigen voraussichtlich 2:1 sein wird;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, politische MaBnahmen zur
aktiven Eingliederung zu konzipieren, um zu gewihrleisten, dass Pflegepersonen, von
denen viele aufgrund von Betreuungsverpflichtungen gezwungen sein werden, sich
aus dem Arbeitsmarkt zurlickzuziehen, spiter nicht benachteiligt werden;

verweist auf die Notwendigkeit der Schaffung eines integrativen Arbeitsmarktes als
Kern jeglicher Strategie der aktiven FEingliederung, eines Arbeitsmarktes mit
menschenwiirdigen Arbeitsbedingungen und einer Tatigkeitsvielfalt, die den
unterschiedlichen Anforderungen an Arbeitsplétze, den individuellen Bediirfnissen der
Arbeitnehmer, Arbeitsmethoden, Arbeitszeitgestaltung und den unterschiedlichen
Qualifikationsniveaus sowie unterschiedlichen Bediirfnissen in Bezug auf
Vereinbarung von Familien-, Privat- und Berufsleben gerecht wird; verweist darauf,
dass die Qualitdt der Beschiftigung von wesentlicher Bedeutung dafiir ist, dass das
Verbleiben am Arbeitsplatz gefordert werden kann;

fordert die Mitgliedstaaten auf, einen wettbewerbfdhigen Arbeitsmarkt zu entwickeln,
durch den die Schaffung 6ffentlicher und privater Systeme der sozialen Sicherung, die
hinsichtlich der Kosten vertretbar sind, gefordert wird, so dass die betroffenen
Personen, einschlieBlich der Angehdrigen ethnischer Minderheiten, die Chance haben,
die Risiken der Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt zu verringern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Werkzeuge und Instrumente so einzusetzen, dass alle
Akteure motiviert werden, integrative Arbeitsmirkte zu schaffen und die Teilnahme
der arbeitsmarktfernsten Menschen zu verbessern; weist auf Instrumente im
Zusammenhang mit dem sozialen Dialog auf lokaler Ebene, finanzielle Anreize,
Steuervergiinstigungen und die Entwicklung der Sozialwirtschaft hin; begriiit die
Empfehlung der Kommission, die Sozialwirtschaft als lebensnotwendige Quelle fiir
Einstiegsbeschéftigungen fiir benachteiligte Menschen zu unterstiitzen;
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43. verweist darauf, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der
Forderung der aktiven Eingliederung eine dreifache Aufgabe haben: als Arbeitgeber,
Forderer der Wirtschaftsentwicklung und der Beschiftigung und als Erbringer
Offentlicher  Dienstleistungen,  einschlieBlich ~ Dienstleistungen  fiir  die
schutzbediirftigsten Bevolkerungsgruppen; fordert die Mitgliedstaaten auf, Netzwerke
auf lokaler und regionaler Ebene zu errichten, um Menschen dabei zu beraten, wo sie
je nach ihrer individuellen Situation Unterstiitzung beim Zugang zum Arbeitsmarkt
sowie spezielle Sozialdienste (d.h. Sozialleistungen, Dienste fiir Gesundheit, geistige
Gesundheit und Sozialbetreuung sowie Berufsbildung) finden;

44. ist der festen Uberzeugung, dass mehr getan werden sollte, um die Hindernisse fiir die
Eingliederung von Asylsuchenden zu iiberwinden; fordert die Mitgliedstaaten auf,
Schritte zu unternehmen, damit Asylsuchende nicht mehr auf Unterstiitzung
angewiesen sind und eine Arbeitserlaubnis erhalten, und die Schaffung legalerer
Zuwanderungsmoglichkeiten zu erwégen;

45. fordert alle Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, eine Asylpolitik auf der Grundlage der
Menschenrechte beizubehalten, die im Einklang mit der Konvention {iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge sowie anderer mafigeblicher Menschenrechtsgesetze
steht;

46. erkennt an, dass Menschenhandel unermessliches Leid und soziale Ausgrenzung nach
sich zieht, und fordert die Mitgliedstaaten auf, mehr dafiir zu tun, um die Gesetze
gegen Menschenhandel und Diskriminierung durchzusetzen, die Opfer des
Menschenhandels wieder in die Gesellschaft einzugliedern sowie insbesondere die
Konvention gegen den Menschenhandel zu unterzeichen, zu ratifizieren und
umzusetzen,

47. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die irrefilhrende Vermischung
von Wirtschaftsmigration mit Asylsuche bzw. der beiden genannten Phédnomene mit
illegaler Zuwanderung zuriickzuweisen;

48. ist der Uberzeugung, dass eine Inhaftierung von Menschen ohne angemessene
Rehabilitation und Bildung Hindernisse fiir die Eingliederung schafft und hiufig zu
weiterer sozialer Ausgrenzung, Arbeitslosigkeit und Straffélligkeit fiihrt;

49. ist der festen Uberzeugung, dass die Beibehaltung einer starren Altersgrenze ein
Hindernis fiir die aktive Eingliederung darstellt und viele Menschen, die vielleicht
weiterarbeiten mochten, unndtigerweise zum Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt
zwingt;

50. fordert die Kommission auf, die Ausarbeitung von Strategien fiir die aktive
Eingliederung, insbesondere im Hinblick auf qualitativ hochwertige Sozialleistungen,
eng mit dem derzeit laufenden Aufbau eines freiwilligen Rahmens flir qualitativ
hochwertige soziale Dienstleistungen von allgemeinem Interesse zu koordinieren, und
unverziiglich alle Moglichkeiten zur Klarstellung des rechtlichen Hintergrundes zu
priifen, vor dem Sozialdienste von allgemeinem Interesse funktionieren, und fiir sie
einen Rechtsrahmen zu schaffen, der insbesondere beim Erlass von
Rechtsinstrumenten, auch einer Rahmenrichtlinie, als Bezugsrahmen dient;
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51.

52.

bekriftigt seine jiingste Forderung an die Kommission und den Rat, Ziele fiir die
Verringerung der Armut vorzugeben (Armut im Allgemeinen, Kinderarmut, Armut
trotz Erwerbstitigkeit und anhaltende Langzeitarbeitslosigkeit), ebenso wie fiir ein
Mindesteinkommensniveau  durch Renten und fiir den Zugang zur
Gesundheitsversorgung und deren Qualitdt (Verringerung der Kindersterblichkeit,
Verbesserung der Gesundheit und Erhoéhung der Lebenserwartung usw.); bekréftigt
seine Forderungen nach Festsetzung einer EU-Zielvorgabe zur Verringerung der
Kinderarmut um 50% bis 2012 und zur Beseitigung der Obdachlosigkeit von Kindern,
Jugendlichen und Erwachsenen bis 2015;

fordert einen konkreten Plan fiir die Umsetzung von Strategien zur aktiven
Eingliederung auf der Grundlage der Teilnahme der Zivilgesellschaft sowie anderer
Akteure einschlieBlich der von Armut betroffenen Menschen; ist der Auffassung, dass
der Plan einen zeitlichen Rahmen sowie realistische qualitative und quantitative Ziele
enthalten sollte, die auf spezifischen Indikatoren und einem ausfiihrlichen Dialog
zwischen den Beteiligten basieren; ist der Ansicht, dass darin festgelegt werden sollte,
wie die MaBnahmen der aktiven Eingliederung durch die offene
Koordinierungsmethode fiir Sozialschutz und soziale Eingliederung umzusetzen und
zu begleiten sind, insbesondere auf ortlicher, regionaler und nationaler Ebene; begriif3t
daher die Initiative der Kommission, durch Finanzierung eines Netzes von
kommunalen Beobachtungsstellen fiir aktive Eingliederung im Rahmen des Progress-
Programms die Ortlichen Behorden in die Kontrolle der Umsetzung aktiver
Eingliederungsstrategien = einzubeziehen; ersucht die Kommission und die
Mitgliedstaaten, diesen Beobachtungsstellen einen wichtigen Platz im kiinftigen
politischen Prozess einzurdumen und Programme zur aktiven Eingliederung im Zuge
der nationalen Reformprogramme der iiberarbeiteten Lissabon-Strategie und
insbesondere der Europédischen Beschiftigungsstrategie in alle Bereiche einflieBen zu
lassen;

53. beauftragt seinen Préisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission

sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu {ibermitteln.



