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Unterrichtung
durch die
Europdische Kommission

Stellungnahme der Europédischen Kommission zu dem Beschluss
des Bundesrates zum Bericht der Kommission der Européischen
Gemeinschaften Uuber die Anwendung der Grundséatze der
Subsidiaritat und der Verhaltnismafigkeit "Bessere Rechtsetzung
2007" (15. Bericht)

KOM(2008) 586 endg.; Ratsdok. 13631/08

Europaische Kommission Briussel, den 17. Juni 2009
Vizeprasidentin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Muller

Sehr geehrter Herr Prasident,

ich danke Ihnen fur die Stellungnahme des deutschen Bundesrates zu dem
Bericht der Kommission uber die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat
und der VerhaltnismaRigkeit (15. Bericht "Bessere Rechtsetzung”) Dok.
KOM(2008)586.

Die Kommission begrif3t es, wenn sich die nationalen Parlamente zu ihren
Vorschlagen aul3ern und so dazu beitragen, den Prozess der Politikgestaltung zu
verbessern. Gerne greife ich lhre Bemerkungen auf und hoffe, dass Ihnen die
beigefuigte Antwort der Kommission nutzliche Anregungen fur lhre weiteren
Beratungen geben kann.

* siehe Drucksache 719/08 (Beschluss)
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Ich freue mich darauf, unseren politischen Dialog in Zukunft noch zu vertiefen und
verbleibe

mit freundlichen GriRRen

Margot Wallstrom
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Brissel, Mai 2009

BEMERKUNGEN DER EUROPAISCHEN KOMMISSION ZU EINER
STELLUNGNAHME DESDEUTSCHEN BUNDESRATES

KOM(2008)586 — BERICHT DER KOMMISSION UBER DIE ANWENDUNG DER
GRUNDSATZE DER SUBSIDIARITAT UND DER VERHALTNISMASSIGKEIT (15. BERICHT
» BESSERE RECHTSETZUNG")

Die Europaische Kommission dankt dem Bundesrat fur seine Stellungnahme vom
3. April 2009 zu dem Bericht Uber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritét und
der Verhdtnismaliigkeit im Jahr 2007.

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass eine vertiefte Auseinandersetzung mit der
Anwendung der beiden Grundsétze gewlnscht wird, beispielsweise durch Auflistung der
Féle, in denen die in der Vorbereitungsphase gedul¥erten Einwénde im Hinblick auf das
Subsidiaritétss oder Verhdtnismaligkeitsprinzip nicht aufgegriffen wurden. Die
Kommission stimmt darin Uberein, dass solche Beispiele wegen der unterschiedlichen
Auslegung ein und derselben Grundsétze durch verschiedene Akteure von besonderem
Interesse sind. Kollidierende Auffassungen machen deutlich, welche echten
Herausforderungen mit der Einfuhrung dieser Prinzipien verbunden sind. Der Bericht fr
das Jahr 2007 enthielt effektiv mehrere Beispiele, die in diese Kategorie falen, auch
wenn dies nicht ausdriicklich hervorgehoben wird. Das beste Beispiel ist der Aktionsplan
zur Gewéhrleistung eines wirksamen konsularischen Schutzes in Drittlandern. Wie in
dem Bericht festgestellt wird, wurde die Notwendigkeit eines Tatigwerdens auf EU-
Ebene von der Kommission Uberprdift und letztlich ein nicht ganz so ehrgeiziges K onzept
vorgeschlagen. Aber bereits bei dessen Annahme war sich die Kommission dartiber im
Klaren, dass selbst dieser verschlankte Ansatz auf den Widerstand einiger
Mitgliedstaaten stof3en wirde, nach deren Auffassung die Kommission Uberhaupt keinen
Vorschlag im Bereich des konsularischen Schutzes unterbreiten sollte. Die Kommission
teilte diesen Standpunkt nicht und beschloss, den Vorschlag weiterzuverfolgen und die
divergierenden Auffassungen zum Subsidiaritétsprinzip in der dem Aktionsplan
beigeflgten Folgenabschétzung offen darzulegen. Vergleichbare Falle hat es auch 2008
gegeben und die Kommisson wird sich bemihen, diese im néchsten Bericht
entsprechend herauszustellen.

Wie der Bundesrat bemerkt, sind gemél Ziffer 4 des Protokolls Nr. 30 die ,, qualitativen
oder — soweit moglich — quantitativen Kriterien anzugeben, auf denen die Feststellung
beruht, dass ein Gemeinschaftsziel besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden
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kann“. Die Kommission ist sich dessen bewusst, dass die Quantifizierung eine grof3e
Herausforderung fur die Subsidiaritétskontrolle sowie generell far die
Folgenabschétzung darstellt. Sie bemiht sich sténdig um welitere Fortschritte in diesem
Bereich, schétzt aber die Schwierigkeiten und Beschrankungen realistisch ein. Ein
wichtiger Schritt auf diesem Wege war die jingste Uberarbeitung der Leitlinien fir
Folgenabschatzungen. Diese enthalten nun eine Reihe spezifischer und operativer
Fragen, der eine besser strukturierte Analyse der Subsidiaritét erleichtern. Die beiden
folgenden der neu hinzugefigten Fragen konnten die Anwendung quantitativer
Indikatoren ermdglichen:

e Wirden Mal3nahmen auf Gemeinschaftsebene wegen ihres Umfangs im Vergleich
zu Mal3nahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten deutliche Vorteile bringen?

e Wirden Malnahmen auf Gemeinschaftsebene wegen ihrer Wirkungen im
Vergleich zu Malinahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten deutliche Vortelle
bringen?

Die Kommission stimmt mit dem Bundesrat darin Uberein, dass die Subsidiaritdts- und
Verhdltnismadigkeitsprifung im Rahmen von Folgenabschatzungen nicht von der
Verpflichtung befreit, in der Begriindung eines Rechtsetzungsvorschlags darzulegen, wie
die Grundsétze der Subsidiaritdt und Verhadtnismalldigkeit eingehalten werden. Daher
wird die Kommission wie bisher alle einschlagigen Uberlegungen zur Subsidiaritéat und
Verhdltnismadigkeit sowohl in dem Rechtsetzungsvorschlag selbst als auch — soweit
vorhanden — in der Folgenabschétzung auffihren.

Zur Forderung des Bundesrates nach einer substanzielleren Analyse der Stellungnahmen
der nationalen  Parlamente zur  Einhaltung des  Subsidiaritdtss  und
Verhdltnismadigkeitsgrundsatzes ist festzustellen, dass der vorliegende Bericht darauf
eingeht, wie die Subsidiaritétskontrolle nicht nur von den nationalen Parlamenten,
sondern auch vom Européischen Parlament, dem Rat, dem Ausschuss der Regionen und
dem Gerichtshof gehandhabt wurde. Ziel des Berichtes ist eine ausgewogene Analyse
dessen, wie das Subsidiaritétsprinzip von den verschiedenen Akteuren angewandt wurde;
daher werden vergleichbare Einzelheiten berticksichtigt. Sollten die Vertrdge in Bezug
auf die Mechanismen zur Subsidiaritétskontrolle gedndert werden, wird die Kommission
ihre Berichtserstattungsmethoden sel bstverstandlich Uberprifen.
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