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Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Freizlgigkeitsgesetz/EU

A. Problem und Ziel

Im Koalitionsvertrag vom 11. November 2005 wurde vereinbart, schnellstméglich
die fir eine bundeseinheitliche Anwendung des Auslanderrechts erforderliche ,All-
gemeine Verwaltungsvorschrift zum Freizigigkeitsgesetz/EU“ auszuarbeiten.
Nach dem Inkrafttreten des ,Gesetzes zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtli-
cher Richtlinien der Européaischen Union (Richtlinienumsetzungsgesetz) wurde
daher auf Grundlage der ,Vorlaufigen Anwendungshinweise zum Aufenthaltsge-
setz und Freizlgigkeitsgesetz/EU" die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Freizlgigkeitsgesetz/EU" ausgearbeitet.

Parallel wurde — ebenfalls entsprechend der koalitionsvertraglichen Vereinbarung
— die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz” erstellt. Im Inte-
resse der Verfahrensbindelung wurde auch die ,Verwaltungsvorschrift zum Ge-
setz Uber das Auslanderzentralregister und zur Verordnung zur Durchfiihrung des
Gesetzes Uber das Auslanderzentralregister” in das Verfahren einbezogen.

Das Freizigigkeitsgesetz/EU ist ein Bundesgesetz. Die Ausfiihrung dieser Geset-
ze obliegt jedoch — neben den Auslandsvertretungen — in weiten Teilen den Aus-
landerbehorden, also Dienststellen des Landes oder einer kommunalen Gebiets-
korperschaft, die der Aufsicht eines Landes unterliegen. In diesem Fall kann die
Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine Verwaltungsvor-
schriften erlassen (Artikel 84 Absatz 2 GG).

Verwaltungsvorschriften konkretisieren Rechtssatze oder geben in Fallen, in de-
nen der Verwaltung Ermessen eingerdumt wird, Hinweise zur Ermessensaus-
ubung. Uber den Gleichbehandlungsgrundsatz (Artikel 3 GG) entfalten die eigent-
lich nur an die Behorden gerichteten Anweisungen auch Auf3enwirkung.
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Zum Aufenthaltsgesetz wie zum Freizugigkeitsgesetz/EU gab das Bundesministe-
rium des Innern 2004 die ,Vorlaufigen Anwendungshinweise zum Aufenthaltsge-
setz und zum Freizugigkeitsgesetz/EU" heraus, die jedoch informellen Charakter
hatten. Auf Grund der Erfahrungen mit dem neuen Recht wurden die ,Vorlaufigen
Anwendungshinweise zum Aufenthaltsgesetz und zum Freizigigkeitsgesetz/EU"
im engen Dialog mit den Landern weiterentwickelt. Auf dieser Grundlage sowie
unter Berucksichtigung der Erfahrungen in der Praxis mit der Anwendung des
neuen Rechts wurde die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Freizugigkeitsge-
setz/EU" verfasst.

B. L6sung

Die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Freizlgigkeitsgesetz/EU" ist fir die
praktische Anwendung von grofR3er Bedeutung, weil damit die Verwaltungspraxis
zur Anwendung des Freizlgigkeitsgesetzes/EU im gesamten Bundesgebiet und
bei den Auslandsvertretungen vereinheitlicht wird. Es werden bindende Mal3stabe
fur die Ausfullung unbestimmter Rechtsbegriffe und bestehender Ermessensspiel-
raume festgelegt. Dies wirkt einer Praxis, die je nach Land und Auslanderbehérde
sehr unterschiedlich arbeitet und entscheidet, entgegen. Alles fur die Entschei-
dung Wesentliche wird in den Verwaltungsvorschriften zusammengefasst. Da-
durch wird die Arbeit der Ausléanderbehorden erheblich vereinfacht und effizienter.
Es wird sichergestellt, dass das geltende Recht so angewandt wird, wie es vom
Gesetzgeber gewollt ist.

C. Alternativen

Keine. Nur durch eine verbindliche Verwaltungsvorschrift kénnen die erforderli-
chen Mindeststandards garantiert werden.

D. Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Freizligigkeitsgesetz/EU” hat keine
zusatzlichen finanziellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte.
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2. Vollzugsaufwand

Durch den Vollzug der ,Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Freizlgigkeitsge-
setz/EU" sind keine zusatzlichen finanziellen Auswirkungen auf die o6ffentlichen
Haushalte zu erwarten.

E. Sonstige Kosten

Der Wirtschaft und insbesondere den mittelstdndischen Unternehmen entstehen
durch diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift keine Kosten. Auswirkungen auf die
Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und insbesondere das Verbraucher-
preisniveau sind nicht zu erwarten.

F. Burokratiekosten

a) Es werden keine Informationspflichten fur die Wirtschaft neu eingefthrt,
geéandert oder aufgehoben.

b) Es werden keine Informationspflichten fur Blrgerinnen/Blirger neu einge-
fuhrt, gedndert oder aufgehoben.

c) Es werden keine Informationspflichten fir die Verwaltung neu eingefthrt,
geéandert oder aufgehoben.
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der Bundesregierung

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Freizlgigkeitsgesetz/EU

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 24. Juli 2009
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Muller

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Freiztgigkeitsgesetz/EU
mit Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufuhren.

Federfihrend ist das Bundesministerium des Innern.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR 8§ 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Angela Merkel
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift

zum Freizugigkeitsgesetz/ EU

Nach Artikel 84 Absatz 2 des Grundgesetzes wird folgende Allgemeine Verwaltungs-

vorschrift erlassen:

0.1
0.2

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

3.0
3.1
3.2
3.3
3.4

35

3.6

4.1
4.2
4a
4a.0
4a.1
4a.2
4a.3

Artikel 1
V0] 0 =10 LT (U [ Lo PSS 3
F AN o= T [T SRR 3
GeMEINSCNATISIECNL.........iieiee ettt neas 3
ZU 8 1 ANWendungshereiCh............ooiiii i 3
Zu § 2 Recht auf Einreise und Aufenthalt............ccocoooiiiiiiiiinee e 4
FreizgigKeItSIECNT ... 4
FreizigigKeitShereChtigle. . ....vcve i 4
Aufrechterhaltung des Freiziigigkeitsrechts fir Erwerbstatige..........ccccovvvvievieiiiicic e, 6
Einreise und AUTENTNAIT...........ooi e e 6
Aufenthaltsrecht bis zu drei MONAEN ... s 7
Geblhrenfreie Ausstellung der Bescheinigung tber das Aufenthaltsrecht und des
WISUIMIS 1.ttt ettt ettt sttt e ekt te e s e et e e st e bt e et et e ebees e e seeeEeen e ebeereenbeeReeneenreeneeneennas 8
ZU 8 3 FamilieNangenOrige. .......ue ettt 8
ATIGEIMEBINES ...ttt et e be s e s b e sbe e st e sbeese e beste e s e besneeseenrs 8
Voraussetzungen des abgeleiteten Aufenthaltsrechts von Familienangehorigen ................... 9
Begriff des FamilienangenOrigen...... ..o s 11
Hinterbliebene ines UNIONSDUIGETS .........cviiiiieieieec sttt 11
Aufenthaltsrecht fur Kinder und sorgeberechtigten Elternteil nach Tod oder Wegzug des
LT T T 01U 0 =] ST SR 12
Aufenthaltsrecht des drittstaatsangehdrigen Ehegatten eines Unionsburgers bei
Scheidung oder Aufhebung der ENe ..........cocooveiiiic e 12
Recht auf Einreise und Aufenthalt von Lebenspartnern eines Unionsbirgers ............c........ 12
Zu 8 4 Nicht erwerbstéatige Freizigigkeitsberechtigte..........cccocooiiiiiiiii 13
Voraussetzungen des FreizugigKeitSreChts .......ocvviviiiiice st 13
Familienangehdrige von studierenden UnionSBUIgern ..........cooevereiiinineniieseseseeeeein 14
Zu 8 4a DaueraufenthaltSreCht..........ccoov i 15
N | o= 4=t T TSR 15
AllGEMEINE VOTaUSSEIZUNGEN .....vviiiiiieiiiie ittt 15
Daueraufenthaltsrecht bei Beendigung einer Erwerbstatigkeit.............ocooviiiiiiirienne. 16

Familienangehdrige verstorbener UnionShUrger.........ccovviei i 16



Drucksache 670/09 -2-

4a.4
4a.5
4a.6
4a.7
5

5.0
5.1
5.2
5.3
5.4
55
5.6
5.7
ba
5a.0
5a.l
5a.2

6
6.0
6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7
6.8
7
7.1
7.2
8
8.1
8.2
9

10
11
11.0
111
11.2

11.3
12
13
13.1
13.2
13.3
14
15

Familienangehdrige daueraufenthaltsberechtigter Unionsburger.........ccocooovvviviiivciveieeninens 16
Familienangehdrige nach § 3 ADSatZ 3 DIS 5 ......cvvviiiiiiiiiee e 16
ADWESENNEITSZEITEN ...t eesneeneeneas 16
WBITUSLE ...ttt bttt st e s e bt n et sbe et e sbeeneenbeereenae e 16
Zu 8§ 5 Bescheinigung Uber das gemeinschaftsrechtliche Aufenthaltsrecht,
AUTENTNAITSKAITEN ...t 16
F AN o T=] T [OOSR 16
Bescheinigung Uber das gemeinschaftsrechtliche Aufenthaltsrecht.........c..cccocvoveiviiennane. 17
Aufenthaltskarte fir Familienangehdrige von UnionsbUurgern ..........cccoovevveienineneneenen 18
Glaubhaftmachung der aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen............ccoccevoveeeiieieeeennnne 19
Uberpriifung des Fortbestands der Ausstellungsvoraussetzungen............cccoveeveverreeneeeenans 20
Feststellung des Verlusts des FreizlgigkeitsreChts........coovvvvvieeie v 20
Bescheinigung des DaueraufenthaltSreChts ...........ccoooiiiiiii e 21
Verlust des DaueraufenthaltSIECHTS ..........c.ooiiiiiiiiie e 21
Zu 8§ 5a Vorlage vOn DOKUMENTEN..........ccciiiieiec et 21
ATTGEMEINES ...ttt b bbbt b e 21
Dokumente, deren Vorlage von Unionsbirgern verlangt werden kann............c..ccccvevenenee. 21
Dokumente, deren Vorlage von Familienangehorigen eines Unionsbdiirgers verlangt

(V=T (0 T AT Uy o ST S 22
Zu 8 6 Verlust des Rechts auf Einreise und Aufenthalt ............cccoooo i, 22
N | o T =TT T OSSR 22
BT 1Y o8] Lo LSRR 23
Verlust nach einer strafrechtlichen Verurteilung............ccocooeieiiniiiiiice 24
g TS =T =T T Uo o T o SRR 25
Verlust nach Erwerb des DaueraufenthaltSreChts ............cocoeieiiieiiic e 26
Verlust bei zehnjahrigem Aufenthalt im Bundesgebiet und bei Minderjahrigen ................. 26
N o] 1 o= =T | TSR 27
N Lo 0 A o =] =T | SRR 27
ANNOTUNG ©. bbb bttt b et b bbb 27
ZU 87 AUSIEISEPTIICNT. ..o s 27
N | o= 4ot T TSRS 27
WV IEAEIEINTEISESPEITE ...t ste ettt s ettt et e st e s e s e s beese e besba e s e sbeeneesaesteenaenaeas 29
ZU 8 8 AUSWEISPTIICT ... s 30
AUSWERISPIIICNTEN ...ttt nes 30
Erhebung und Abgleich biometrischer Daten..........cccccovviiiiecie i 30
ZU 8 9 SErafvorsCRIIEN ......c.oiviiciie s 30
ZU § 10 BUBGEIAVOISCRFITIEN .....oviiiiciie s 30
Zu 8 11 Anwendung des AufenthaltSgeSetzZes.........coovviiiiiieieneree e 30
ATIGEIMEINES ...ttt sttt et e st e s te e s e s beese e besseeeesteansesresteentenrens 31
Anwendbare Bestimmungen des AUfENtG...........ccooiiiiieie e 31
Anwendbarkeit des AufenthG bei Feststellung von Nichtbestehen oder Verlust des
FreiZUgIgKEITSIECNTS .....veciieee ettt e b sreesrenns 33
Anrechnung von Zeiten rechtméRigen Aufenthalts nach dem Freiziigigkeitsgesetz/EU...... 33
Zu § 12 Staatsangehorige der EWR-STAAEN..........cccvviiiiiienieieeeesee s 34
Zu 8 13 Staatsangehdrige der Beitrittstaaten ...........ccoovevviiiiiieiiece e 34
Auswirkungen der Ubergangsregelung auf das Aufenthaltsrecht...............ccccoeeveveveveccnnnee, 35
Anwendung der Ubergangsregelung im Bereich der Arbeitnehmerfreiziigigkeit ................ 35
Anwendung der Ubergangsregelung im Bereich der Dienstleistungsfreiheit....................... 36
Zu 8§ 14 Bestimmungen zum Verwaltungsverfahren .............ccccoooviiiiiiiiic e 36

ZU 8§ 15 UDErgangsregelUung ..........coccueveueviieeeeieicieieee et 36



0.1

0.11

0.1.2

0.1.3

0.2

021

0.2.2

11

-3- Drucksache 670/09

Vorbemerkung
Allgemeines

Das Freiziigigkeitsgesetz/EU regelt das Recht auf Einreise und Aufenthalt der Unions-
burger und ihrer Familienangehdrigen. Es handelt sich um eine eigenstandige, abschlie-
Rende Regelung flr diese Personengruppe. Das Aufenthaltsgesetz ist grundsatzlich nicht
anwendbar (zu den Ausnahmen vgl. insbesondere Nummer 11).

Das Aufenthaltsrecht der Unionsbirger und ihrer Familienangehérigen wird wesentlich
durch das européische Gemeinschaftsrecht bestimmt. Im Freiziigigkeitsgesetz/EU sind
die europarechtlichen VVorgaben in nationales Recht umgesetzt.

Das europdische Gemeinschaftsrecht genief3t im Kollisionsfall Anwendungsvorrang
vor dem Freizlgigkeitsgesetz/EU, es sei denn, das nationale Recht enthalt gunstigere
Regelungen (vgl. § 11 Absatzl Satz 5). Bei der Anwendung und Auslegung des nationa-
len Rechts ist das Gemeinschaftsrecht durch die zustdndigen Behdrden zu bertcksichti-
gen.

Gemeinschaftsrecht

Das Recht von Unionsbiirgern auf Einreise und Aufenthalt ergibt sich bereits unmittel-
bar aus dem primaren Gemeinschaftsrecht. Artikel 18 Absatz 1 EGV (Allgemeine Frei-
zligigkeit) vermittelt allen Staatsangehérigen der Mitgliedstaaten, den Unionsbirgern,
das Recht, sich innerhalb der Européischen Union frei zu bewegen und aufzuhalten.
Spezielle Freizigigkeitsgewahrleistungen fir bestimmte Personengruppen (Arbeitneh-
mer, Selbstdndige, Dienstleistungserbringer) ergeben sich aus Artikeln 39 (Arbeitneh-
merfreizlgigkeit), 43 (Niederlassungsfreiheit), 49 (Dienstleistungsfreiheit) EGV. Das
Recht der Unionsblirger aus Artikel 18 EGV steht unter dem Vorbehalt der europarecht-
lichen Durchftihrungsbestimmungen. Grundlegende Bedeutung hierbei hat die Richtlinie
2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 (iber das
Recht der Unionsbirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union frei zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung
der Verordnung (EWG) Nummer 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365 EWG und 93/96/EWG (ABI. EU Nummer L 229 S. 35, so ge-
nannte Freizugigkeitsrichtlinie), deren Umsetzung durch Anpassungen im Freiziigig-
keitsgesetz/EU mit dem Richtlinienumsetzungsgesetz erfolgt ist.

Gegenstand der Freiziigigkeitsrichtlinie sind die Bedingungen, unter denen Unionsbdir-
ger und ihre Familienangehdrigen das Recht auf Freiziigigkeit und Aufenthalt innerhalb
des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten geniel3en, das Recht auf Daueraufenthalt im Ho-
heitsgebiet der Mitgliedstaaten sowie die Beschrankungen dieser Rechte aus Griinden
der oOffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit. Im Fall von Rechtsmissbrauch
(Artikel 35 Freizlgigkeitsrichtlinie) kann das Freizligigkeitsrecht verweigert werden.

Zu 8 1 Anwendungsbereich

Aus der Definition des Anwendungsbereichs in § 1 ergibt sich i. V. m. § 11, dass es sich
beim Freizugigkeitsgesetz/EU um Spezialregelungen zur Freiziigigkeit der Unionsbir-
ger und ihrer Familienangehorigen handelt, die dem allgemeinen Aufenthalts-
recht vorgehen. Gleiches gilt fir Staatsangehorige der EWR-Staaten und ihre
Familienangehorigen (vgl. Nummer12).
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Das Freizlgigkeitsgesetz/EU enthélt nur speziell aufenthaltsrechtliche Regelungen. So-
ziale Rechte werden in den jeweiligen Leistungsgesetzen festgelegt.

Deutsche Staatsangehdrige sind nicht als Unionsbirger i.S.d. § 1 anzusehen, wenn sie
von ihrem Freizlgigkeitsrecht noch keinen Gebrauch gemacht haben. Die Freiziligig-
keitsrichtlinie regelt das Einreise- und Aufenthaltsrecht von freiziigigkeitsberechtigten
Unionsbirgern innerhalb der Europdischen Union. Wahrend sich Unionsbilrger im
Rahmen der Ausubung des Freizlgigkeitsrechts in einem anderen Mitgliedstaat aufhal-
ten, flieBt das Recht auf Aufenthalt im Herkunftsmitgliedstaat nicht aus dem Gemein-
schaftsrecht, sondern aus der Staatsangehoérigkeit (EuGH, Urteil vom 7. Juli 1992,
Rechtssache C-370/90 — Singh, Rn. 22, weiterfuhrend Urteil vom 11. Dezember 2007,
Rechtssache C-291/05 - Eind). Allerdings kénnen sich Deutsche und ihre drittstaatsan-
gehdrigen Familienangehdrigen auf das Gemeinschaftsrecht tber die Freiziigigkeit beru-
fen, wenn sie wahrend oder nach Beendigung der Ausiibung der Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit in einem anderen EU-/EWR-Mitgliedstaat nach Deutschland zurtickkehren. Sol-
che so genannten ,,Rickkehrfalle” treten haufig im Zusammenhang mit der Frage auf,
welche Regelungen auf den Familiennachzug drittstaatsangehoriger Familienange-
horiger zu einem Deutschen anzuwenden sind (hierzu ausfiihrlich unten Nummer 3.0.2).

Ein Deutscher, der zugleich Staatsangehériger eines anderen EU-Mitgliedstaates ist,
kann sich fur die Einreise und den Aufenthalt seiner drittstaatsangehtrigen Familienan-
gehorigen in Deutschland nicht allein aufgrund der Doppelstaatsangehdérigkeit auf die
Anwendung von Freizugigkeitsrecht berufen. Auch in diesem Fall ist stets ein grenz-
tiberschreitender Bezug erforderlich, insbesondere durch den Gebrauch der Arbeitneh-
merfreizigigkeit in einem anderen EU-Mitgliedstaat (vgl. Nummer 1.3).

Zu 8§ 2 Recht auf Einreise und Aufenthalt

Freizligigkeitsrecht

Absatz 1 beschreibt den Wesensgehalt des Freiziigigkeitsrechts der Unionsbirger und
ihrer Familienangehdrigen. Bei Vorliegen der gemeinschaftsrechtlichen Voraussetzun-
gen gewahrt das Gemeinschaftsrecht unmittelbar das Recht auf Einreise und Aufenthalt
und damit auch freie Wahl des Wohnsitzes im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Union. Dieses Recht steht sowohl dem freiziigigkeitsberechtigten Unions-
birger selbst als auch seinen Familienangehérigen unter den Voraussetzungen der 88 3
und 4 — unabhangig von deren Staatsangehdrigkeit - zu. Fur die Einreise der drittstaats-
angehdrigen Familienangehdrigen ist gegebenenfalls nach § 2 Absatz 4 Satz 2 ein Vi-
sum erforderlich. Das Freizugigkeitsrecht schlieft das Recht ein, den Arbeitsplatz frei
von nationalen Behinderungen zu suchen und sich an einem frei gewahlten Ort nieder-
zulassen.

Freizlgigkeitsberechtigte

Absatz 2 benennt die nach Gemeinschaftsrecht (Priméar- und Sekundérrecht) freiziigig-
keitsberechtigten Personengruppen. Gemeinschaftsrechtliche Begriffe, wie z.B. der
durch die Rechtsprechung des Europédischen Gerichtshofs konkretisierte Arbeitnehmer-
begriff werden vom Freiziigigkeitsgesetz/EU vorausgesetzt und nicht modifiziert.

Gemeinschaftsrechtlicher Begriff des "Arbeithehmers"

Nach Gemeinschaftsrecht gilt als "Arbeitnehmer”, wer im Rahmen eines Arbeitsverhalt-
nisses wahrend einer bestimmten Zeit eine tatsachliche, echte und nicht nur véllig un-
tergeordnete oder unwesentliche Tatigkeit fir einen anderen nach dessen Weisung aus-
tbt, fir die er als Gegenleistung eine Vergiitung erhélt. Dabei ist nur auf objektive Kri-
terien abzustellen. Die rechtliche Einordnung des Verhaltnisses zwischen Empfénger
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und Erbringer der Arbeitsleistung nach nationalem Recht ist unerheblich. Unerheblich
ist ferner, woher die Mittel fir die Vergutung des Arbeitnehmers stammen, ob das
Rechtsverhaltnis nach nationalem Recht ein Rechtsverhéltnis eigener Rechtsform ist o-
der wie hoch die Produktivitat des Betroffenen ist. Der Europdische Gerichtshof hat be-
reits Tatigkeiten mit einer Wochenarbeitszeit von 10 bis 12 Wochenstunden fiir die Be-
grindung des Arbeitnehmerstatus ausreichen lassen (EuGH, Urteil vom 3. Juni 1986,
Rs. 139/85 - Kempf). Diese Grundsatze hat der Europdische Gerichtshof in standiger
Rechtsprechung aufgestellt (vgl. nur EuGH, Urteil vom 7. September 2004, Rs. C-
456/02 — Trojani, EuGH, Urteil vom 6. November 2003, Rs. C-413/01 - Ninni-Orasche).
In der Rechtsprechung wurde bislang kein Mindestbetrag flr eine Vergtitung festgelegt.

Eine nach nationalem Recht geringfiigige Beschéftigung kann eine Arbeitnehmereigen-
schaft begriinden. Als Arbeitnehmer gilt auch, wer eine Berufsausbildung im dualen
System absolviert.

Der Arbeitnehmerstatus endet, wenn der Unionsbiirger den deutschen Arbeitsmarkt
endglltig verlassen hat, etwa weil er das Rentenalter erreicht hat oder auf Dauer in sei-
nen Herkunftsstaat zurtickgekehrt ist oder weil er vollstdndig und dauernd erwerbsunfa-
hig wurde. Im letzteren Fall ist zu prifen, ob die Voraussetzungen fiir ein Daueraufent-
haltsrecht, insbesondere gemé&R 8§ 4a Absatz 2 vorliegen.

Unionsbiirger haben gemaR Artikel 39 Absatz 3 EGV ein Aufenthaltsrecht zur Arbeits-
suche. Nach den ersten drei Monaten, in denen das Aufenthaltsrecht ohnehin keinen
zweckgebundenen Voraussetzungen unterliegt (siehe auch Nummer 2.5.1), bleibt das
Aufenthaltsrecht bestehen, wenn begriindete Aussicht besteht, einen Arbeitsplatz zu fin-
den (EuGH, Urteil vom 26. Februar 1991, Rs. C-292/89 — Antonissen, Artikel 14 Ab-
satz 4, Buchstabe b) Freizugigkeitsrichtlinie). Begriindete Aussicht, einen Arbeitsplatz
zu finden, kann angenommen werden, wenn der Arbeitssuchende aufgrund seiner Quali-
fikation und des aktuellen Bedarfs am Arbeitsmarkt voraussichtlich mit seinen Bewer-
bungen erfolgreich sein wird. Dies ist zu verneinen, wenn er keinerlei ernsthafte Absich-
ten verfolgt, eine Beschaftigung aufzunehmen.

Niedergelassene Erwerbstatige (Artikel 43 ff. EGV) sind Personen, die eine nicht wei-
sungsgebundene und nicht untergeordnete, auf Kontinuitat angelegte selbstdndige Er-
werbstétigkeit in einem Mitgliedstaat aufnehmen und austben.

Erbringer von Dienstleistungen behalten ihren Sitz im Herkunftsmitgliedstaat bei und
erbringen ihre Leistungen grenziberschreitend wahrend eines begrenzten Zeitraums in
einem anderen Mitgliedstaat (aktive Dienstleistungsfreiheit). Das Merkmal ,,voriiberge-
hend“ grenzt die Dienstleistung von der Niederlassung ab, die auf Dauer angelegt ist.

Empfanger von Dienstleistungen begeben sich zur Inanspruchnahme von Dienstleistun-
gen in einen anderen Mitgliedstaat (passive Dienstleistungsfreiheit). Der Europdische
Gerichtshof nennt als Beispiele fur Empfanger von Dienstleistungen Touristen, Perso-
nen, die medizinische Behandlung entgegen nehmen, Studien- und Geschaftsreisende
(EuGH, Urteil vom 31. Januar 1984, Rs. 286/82 und 26/83 — Luisi und Carbone). Der
Empfang von Dienstleistungen vermittelt kein auf Dauer angelegtes Aufenthaltsrecht.
Die Dauer des Aufenthaltsrechts orientiert sich an der Dauer der Dienstleistung. Sobald
ein Unionsbirger seinen Hauptaufenthalt in einen anderen Mitgliedstaat verlegt, emp-
fangt er nicht mehr vorlbergehend Dienstleistungen (EuGH, Urteil vom 5. Oktober
1988, Rs. 196/87 — Steymann, Rn. 16).

Nichterwerbstatige sind alle tbrigen, nicht von 8 2 Absatz 2 Nummer 1 bis4 und § 2
Absatz 2 Nummer 7 erfassten Unionsbirger. Hierunter fallen Rentner, Studenten und
sonstige Nichterwerbstétige. Die Voraussetzungen fiir ihren Aufenthalt ergeben sich aus
§4.
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Familienangehdrige von Unionsbiirgern sind nach MaRgabe der 88 3 und 4 freiziigig-
keitsberechtigt (siehe auch unten Nummer 3 und 4).

Ebenfalls freiziigigkeitsberechtigt sind Unionsburger und deren Familienangehdrige, die
ein Daueraufenthaltsrecht erworben haben (siehe auch unten Nummer 4a).

Aufrechterhaltung des Freizugigkeitsrechts fir Erwerbstatige

Absatz 3 nennt die von Artikel 7 Absatz 3 Freizigigkeitsrichtlinie gemeinschaftsrecht-
lich vorgegebenen Grinde, unter denen das Freizlgigkeitsrecht nach § 2 Absatz 2
Nummer 1 bis 3 erhalten bleibt, obwohl tatsachlich keine Erwerbstétigkeit mehr ausge-
ubt wird.

Das Freizlgigkeitsrecht bleibt erhalten, wenn die infolge von Krankheit oder Unfall
eingetretene Erwerbsminderung nur vorubergehend ist (§ 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1).
Sie ist dann als voriibergehend anzusehen, wenn aufgrund einer drztlichen Prognose mit
der Wiederherstellung der Arbeitsfahigkeit, ggf. auch eingeschrankt, gerechnet werden
kann. Zweifel an der Wiederherstellung begriinden den Wegfall des Rechts nicht.

Sofern die von der Arbeitsagentur bestétigte unfreiwillige Arbeitslosigkeit nach weniger
als einjahriger Beschaftigung eintritt, bleibt das Aufenthaltsrecht nach § 2 Absatz 1
wahrend der Dauer von sechs Monaten unberihrt (§ 2 Absatz 3 Satz 2). Nach einer
mehr als einjéhrigen durchgangigen Beschaftigung besteht das Freizigigkeitsrecht fort,
wenn die Agentur fur Arbeit die Unfreiwilligkeit des Eintretens der Arbeitslosigkeit bes-
tatigt (8§ 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2). Das unfreiwillige Eintreten von Arbeitslosigkeit
liegt dann vor, wenn der Arbeitnehmer die Griinde, die zur Beendigung des Arbeitsver-
héltnisses (Kundigung, Aufhebungsvertrag) gefihrt haben, nicht zu vertreten hat. Die
Bestatigung der Agentur flir Arbeit Uber die Unfreiwilligkeit der Arbeitslosigkeit ist Vo-
raussetzung fir das Fortbestehen des Freiziigigkeitsrechts. Die Bestatigung erfolgt,
wenn der Arbeitnehmer die Aufnahme einer anderen zumutbaren Tatigkeit nicht ver-
weigert oder alle erforderlichen Mafinahmen zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit er-
greift. Das Recht nach § 2 Absatz 1 bleibt fiir Arbeitnehmer fir die Zeit zwischen Be-
ginn der unfreiwilligen Arbeitslosigkeit und Bestatigung der Agentur fiir Arbeit Gber die
Unfreiwilligkeit des Eintretens der Arbeitslosigkeit bestehen.

Entsprechendes gilt, wenn die Einstellung einer selbstdndigen Tétigkeit in Umstanden
begrindet liegt, auf die der Selbstédndige keinen Einfluss hatte.

Beginnt der Unionsbirger eine Berufsausbildung, die im Zusammenhang mit der friihe-
ren Erwerbstatigkeit steht, behalt er ebenfalls das Recht nach Absatz 1 (§ 2 Absatz 3
Satz 1 Nummer 3). Anforderungen an die Dauer der vorangegangenen Erwerbstétigkeit
bestehen i.d.R. nicht.

Der Zusammenhang der Berufsausbildung zur vorherigen Tétigkeit ist dann entbehrlich,
wenn der Unionsblrger unfreiwillig arbeitslos geworden ist (vgl. oben Nummer
2.3.1.2).

Einreise und Aufenthalt

Unionsbirger bendtigen fiir die Einreise nach Deutschland kein Visum und fiir den Auf-
enthalt keinen Aufenthaltstitel, § 2 Absatz 4 Satz 1.

Fur drittstaatsangehérige Familienangehdrige verweist 8 2 Absatz 4 Satz 2 unter Be-
ricksichtigung der gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben auf die allgemeinen, flr Dritt-
staatsangehdrige geltenden Regeln zur Visumpflicht. Damit gilt die Regelung zur Vi-
sumpflicht gem&R Anhang | der Verordnung (EG) Nummer 539/2001 des Rates zur
Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der



24.2.2

2.4.2.3

2.4.3

244

2.5

25.1

-7 - Drucksache 670/09

AuRengrenze im Besitz eines Visums sein missen, sowie der Liste der Drittlander, de-
ren Staatsangehdrige von der Visumpflicht befreit sind vom 15. Mérz 2001 (Abl. L 81
S. 1) in der zur Zeit gultigen Fassung, aus der sich die Visumpflicht der Staatsangehori-
gen bestimmter Staaten ergibt. Die Befreiungstatbestdnde geméal Anhang Il der Verord-
nung (EG) Nummer 539/2001 sowie nach den nationalen Regelungen, insbesondere
nach der AufenthV, sind bei Erfallung der jeweiligen tatbestandlichen VVoraussetzungen
ebenfalls anwendbar. Die Verweisung des § 2 Absatz 4 Satz 2 bezieht sich ausschliel3-
lich auf die Regelung der Visumpflichtigkeit. Bei dem Visum handelt es sich um einen
nach den materiellen Voraussetzungen des Freiziigigkeitsgesetz/EU erteilten Aufent-
haltstitel. Dies wird durch die Anmerkung ,,Familienangehériger eines Unionsbur-
gers/EWR-Burgers” im Auflagenfeld des Visumetiketts kenntlich gemacht. Nach § 11
Absatz 1i. V. m. § 14 Absatz 2 AufenthG ist auch die Erteilung eines Ausnahmevisums
an der Grenze mdoglich (siehe Nummer 11.1.2.1).

Im Fall der Visumpflicht gilt diese fur die Einreise ungeachtet der Tatsache, dass auf-
grund der unmittelbaren Gewahrung der Rechte aus dem EGV eine Zuriickweisung oh-
ne Visum an der Grenze unverhdltnismaRig sein kann. Der EUGH hat in der einschlagi-
gen Entscheidung vom 25. Juli 2002 (Rs. C-459/99 — MRAX) festgestellt, dass das vor-
herige Visumverfahren zuldssig ist. Dabei bedeutet die Visumpflicht fur drittstaatsange-
horige Familienangehdrige nicht, dass der nach Gemeinschaftsrecht zur Einreise Be-
rechtigte in jedem Fall an der Grenze zurtickgewiesen oder ihm allein aufgrund einer
unerlaubten Einreise oder eines abgelaufenen Visums im Inland die Ausstellung einer
Aufenthaltskarte verweigert werden konnte. Unbertiihrt bleibt die Befugnis, ein Ord-
nungswidrigkeitsverfahren wegen einer Verletzung der Visumpflicht einzuleiten.

Eine Zurickweisung an der Grenze ist nicht vollig ausgeschlossen. Sie ist nach der
Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs (Urteil vom 25. Juli 2002, Rs. C-459/99,
— MRAX) jedoch dann unverhaltnisméf3ig und deshalb untersagt, wenn der Staatsange-
horige des Drittstaates, der mit dem Unionsbiirger verheiratet oder aufgrund anderer fa-
milidrer Verbundenheit nachzugsberechtigt ist, seine ldentitdt sowie die Ehe bzw. das
Verwandtschaftsverhaltnis nachweisen kann und es keine Anhaltspunkte dafiir gibt, dass
er eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit im Sinne des § 6
darstellt. Zum Anwendungsmalistab der Zuriickweisung an der Grenze aus Grunden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit vgl. Nummer 6. Zur Ausstellung ei-
nes Ausnahmevisums nach Freizligigkeitsgesetz/EU an der Grenze siehe Nummer
11.1.2.1.

Sofern ein visumpflichtiger Familienangehdriger eine Aufenthaltskarte als Familienan-
gehoriger gemal Artikel 10 der Freizlgigkeitsrichtlinie eines anderen Mitgliedstaates
besitzt, entfallt das Visumerfordernis in den Féllen, in denen der Familienangehdrige
sein Recht auf Begleitung oder auf Nachzug zum Unionsbdirger in Anspruch nimmt (8§ 2
Absatz 4 Satz 3, 8 3 Absatz 1; vgl. Nummer 3.1.1, Artikel 5 Absatz 2 Satz 2 Freizugig-
keitsrichtlinie)

Im Fall der Visumpflicht sollen die Auslandsvertretungen alle erforderlichen Vorkeh-
rungen treffen, um den Betroffenen die Beschaffung des Visums zu erleichtern. Im
Rahmen der 6rtlichen Gegebenheiten sind ihre Antrdge unverziglich anzunehmen, zu
bearbeiten und zu entscheiden. Ein Zustimmungsverfahren nach § 31 AufenthV findet
nicht statt. Die Erlauterungen in Nummer 11.1.2.1 bis 11.1.3.1 gelten im Visumverfah-
ren der Auslandsvertretungen entsprechend.

Aufenthaltsrecht bis zu drei Monaten
Absatz 5 fiihrt ausdrucklich ein von materiellen Voraussetzungen unabhéngiges Aufent-

haltsrecht fir Unionsbirger und ihre Familienangehorigen mit giltigem Ausweisdoku-
ment fur die Dauer von drei Monaten (Artikel 6 Freizlgigkeitsrichtlinie) ein. Von die-
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sem voraussetzungslosen Aufenthaltsrecht kann auch zur Vorbereitung eines langerfris-
tigen Aufenthalts (Artikel 7 Freiziigigkeitsrichtlinie) Gebrauch gemacht werden.

Ob Familienangehdrige aus Drittstaaten, die den Unionsbirger begleiten oder ihm nach-
ziehen, im Besitz eines anerkannten oder sonst zugelassenen Ausweisdokuments sind,
ergibt sich aus den Bestimmungen des AufenthG und der AufenthV.

Gebuhrenfreie Ausstellung der Bescheinigung Uber das Aufenthaltsrecht
und des Visums

Die gebuhrenfreie Ausstellung der Bescheinigung tber das Aufenthaltsrecht und des Vi-
sums ergibt sich aus Artikel 5 Absatz 2, Unterabsatz 2 und Artikel 25 Absatz 2 Freizi-
gigkeitsrichtlinie. Kosten, die gegebenenfalls im Zusammenhang mit der Glaubhaftma-
chung der Freiziigigkeitsvoraussetzungen entstehen (z.B. Uberpriifungen der Nachweise
tUber das Verwandtschaftsverhaltnis; Beschaffung von amtlichen Unterhaltsnachweisen)
tragt der Visumantragsteller. Fur die Ausstellung der Aufenthaltskarte gemaR 8 5 Ab-
satz 2, der Bescheinigung des Daueraufenthalts gemall 8 5 Absatz 6 Satz 1 sowie der
Daueraufenthaltskarte gemal? § 5 Absatz 6 Satz 2 wird gemal § 47 Absatz 3 AufenthV
zur Entlastung der 6ffentlichen Haushalte eine Gebdihr in Hohe von acht Euro erhoben.
Die Erhebung erfolgt nicht, wenn es sich um die erstmalige Ausstellung an Personen
handelt, die das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

Zu 8§ 3 Familienangehorige
Allgemeines

Das Aufenthaltsrecht von Familienangehérigen von Unionsbirgern richtet sich allein
nach dem Freizligigkeitsgesetz/EU. Voraussetzungen des AufenthG zum Familiennach-
zug (88 27 ff. AufenthG), wie zum Beispiel das Erfordernis von Sprachkenntnissen, fin-
den keine Anwendung. Einzelne Bestimmungen des AufenthG finden geméll § 11 An-
wendung, wenn dieses fir Freizugigkeitsberechtigte giinstigere Regelungen beinhaltet
(8 11 Absatz 1 Satz 5). So kann die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 28 Auf-
enthG flir einen Unionsbirger aus den neuen EU-Mitgliedstaaten, der mit einer/einem
Deutschen verheiratet ist, wegen des hiermit verbundenen uneingeschréankten Zugangs
zum Arbeitsmarkt (8 28 Absatz 5 AufenthG) glnstiger sein als eine Freizugigkeitsbe-
scheinigung. Die Rechtsstellung des Betroffenen als freizlgigkeitsberechtigt bleibt
durch die Anwendung gunstigeren Rechts im Einzelfall unberiihrt. In Féllen, in denen
die Auslanderbehorde das Nichtbestehen bzw. den Verlust des Freizligigkeitsrechts fest-
gestellt hat, weil die Voraussetzungen fiir einen Familiennachzug nicht gegeben sind (88
5 Absatz 5, 11 Absatz 2), kommt fiir Familienangehorige ggf. die Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis aus humanitéaren Griinden nach dem Aufenthaltsgesetz in Betracht.

Da deutsche Staatsangehorige grundsétzlich nicht in den Anwendungsbereich des Frei-
zugigkeitsgesetzes/EU bzw. der Freizugigkeitsrichtlinie fallen, wenn sie von ihrem Frei-
zligigkeitsrecht noch keinen Gebrauch gemacht haben (vgl. Nummer 1.3), kdénnen sich
ihre Familienangehorigen nicht auf § 3 berufen. Das Aufenthaltsrecht dieser Familien-
angehdrigen richtet sich nach dem AufenthG. Allerdings kénnen sich drittstaatsangeho-
rige Familienangehérige von Deutschen auf das Gemeinschaftsrecht auf Freizlgigkeit
berufen. Dies ist der Fall, wenn der deutsche Staatsangehérige mit seinen Familienange-
horigen aus einem anderen EU-/EWR-Mitgliedstaat nach Deutschland zuriickkehrt,
nachdem er sein Freizlgigkeitsrecht ausgelibt hat (so genannte ,,Ruckkehrfalle”). Dies
gilt auch, wenn der deutsche Staatsangehérige, der von seinem Freiziigigkeitsrecht in
einem anderen EU-/EWR Mitgliedstaat Gebrauch macht und mit seinen (drittstaatsan-
gehdrigen) Familienangehdrigen aus dem EU-/EWR-Mitgliedstaat voriibergehend (z. B.
zu familiaren Besuchen) oder dauerhaft nach Deutschland zuriickkehrt. In diesen ,,Riick-
kehrerfallen liegt ein grenziiberschreitender Bezug vor, bei dem sich der Deutsche und
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seine Familienangehorigen in einer Situation befinden, die der Situation des Unionsbiir-
gers gleicht, der von seinem Freiziigigkeitsrecht Gebrauch macht und von seinem Her-
kunftsstaat mit seiner Familie nach Deutschland kommt. Wenn ein solcher Gemein-
schaftsbezug vorliegt, sind ausnahmsweise die Regelungen des Freiziigigkeitsgeset-
zes/EU auch auf die drittstaatsangehdrigen Familienangehérigen Deutscher anwendbar.
Unerheblich ist dabei, ob die Ehe oder das Verwandtschaftsverhaltnis erst wahrend des
Aufenthalts des Deutschen im anderen EU-/EWR-Mitgliedstaat begriindet worden ist. In
diesen Féllen muss jedoch darauf geachtet werden, ob es sich um eine ,,echte* Riickkehr
eines Deutschen handelt. Besteht ein hinreichender Verdacht, dass die Ausreise lediglich
vorlbergehend war und dem Zweck der Umgehung nationaler Familiennachzugsrege-
lungen diente, ist das Bestehen der Freiziligigkeit wegen Rechtsmissbrauchs zu versagen.

Zur Frage der Reichweite der Familiennachzugsbestimmungen hat der Européische Ge-
richtshof in seinem Urteil vom 25. Juli 2008 (Rs. C-127/08, ,,Metock u.a.”) entschieden,
dass die Freizigigkeitsrichtlinie drittstaatsangehérigen Familienangehérigen von Uni-
onshurgern das Recht einrdumt, sich bei ihren Familienangehdrigen in der EU aufzuhal-
ten. Dieses Recht besteht unabhdngig davon, ob sich der Drittstaatsangehorige bereits in
einem EU-Mitgliedstaat rechtméaRig aufh&lt und ob die Eheschliefung mit dem Unions-
blrger vor oder nach der Zuwanderung in die Gemeinschaft erfolgt ist. Der Européische
Gerichtshof hat seine anders lautende Rechtsprechung (EuGH, Urteil vom 23. Septem-
ber 2003, Rs. C-109/01, ,,Akrich*) ausdriicklich aufgegeben.

Die bisher vorgenommene Unterscheidung hinsichtlich des Familiennachzugs zu Uni-
onsburgern zwischen einem Erstzuzug in das Gemeinschaftsgebiet und der Freizlgigkeit
innerhalb der EU ist damit aufzugeben. Fiir alle drittstaatsangeh6rigen Familienangeho-
rigen von Unionsbirgern gilt damit unabhangig von ihrer bisherigen aufenthaltsrechtli-
chen Situation, dass ein Aufenthaltsrecht auf Grundlage der Freiziigigkeitsrichtlinie be-
sitzt, wer seinen Status als Familienangehdriger eines Unionsbirgers nachgewiesen hat
und die in der Freizugigkeitsrichtlinie aufgestellten Voraussetzungen erfillt. Nachzu-
weisen ist auBerdem, dass der Unionsburger von seinem Freizugigkeitsrecht Gebrauch
gemacht hat und dass der Familienangehdrige diesen begleitet oder ihm nachzieht sowie
beim Nachzug zum Nichterwerbstétigen, dass ausreichende Existenzmittel vorhanden
sind bzw. ein umfassender Krankenversicherungsschutz besteht. Als Konsequenz aus
dem Urteil ergibt sich, dass der Familiennachzug zu Unionsburgern ausschlieflich auf
der Grundlage des Freizlgigkeitsgesetzes/EU stattfindet. Dies bedeutet, dass ein dritt-
staatsangehdriger Familienangehdriger eines Unionsbiirgers u.a. keine einfachen deut-
schen Sprachkenntnisse nachweisen muss.

Der Familiennachzug zu Drittstaatsangehdrigen und zu eigenen Staatsangehorigen in
das eigene Staatsgebiet ist von der Entscheidung des Gerichtshofs grundsatzlich nicht
betroffen. Dieser hat klargestellt, dass sich das Freizligigkeitsrecht ausschlieflich auf
Sachverhalte mit einem grenzlberschreitenden Bezug erstreckt und die Zustandigkeit
des nationalen Gesetzgebers, im Ubrigen strengere Regelungen des Familiennachzugs
zu treffen, davon unberthrt bleibt.

Voraussetzungen des abgeleiteten Aufenthaltsrechts von Familienangehori-
gen

Absatz 1 stellt klar, dass die Familienangehdrigen von Unionsbiirgern ein abgeleitetes
Aufenthaltsrecht geniel3en. Die Freizligigkeit der Familienangehérigen dient primér dem
Zweck, die Auslibung der Freizligigkeit durch die Unionsbiirger zu erleichtern. Die
Freizugigkeit der Familienangehdérigen ist daher auch auf die Herstellung der Familien-
einheit ausgerichtet und in Bestand und Dauer mit dem Aufenthaltsrecht des freizlgig-
keitsberechtigten Unionsblirgers verknipft. Das Aufenthaltsrecht des Ehegatten knipft
an die bestehende Ehe an. Dies hat zur Folge, dass auch ein Ehegatte aus einem Dritt-
staat, der von dem freiziigigkeitsberechtigten Unionsbirger getrennt lebt, bis zur rechts-
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kraftigen Scheidung ein Aufenthaltsrecht besitzt, sofern der Unionsburger nicht durch
Wegzug ins Ausland sein Freizlgigkeitsrecht aufgibt. Zum Aufenthaltsrecht des dritt-
staatsangehdrigen Ehegatten eines Unionsbirgers bei Scheidung oder Aufhebung der
Ehe siehe Nummer 3.5.

Beim Kindernachzug sind die Sorgeberechtigung bzw. das Aufenthaltsbestimmungs-
recht des nachholenden Elternteils nach 8§ 3 Absatz 1 keine Voraussetzungen fir Einrei-
se und Aufenthalt des Kindes (vgl. auch Umkehrschluss aus & 3 Absatz 4).

Bestehen allerdings begriindete Anhaltspunkte daflr, dass die Einreise und der Aufent-
halt des Kindes von der Sorgeberechtigung bzw. dem Aufenthaltsbestimmungsrecht ei-
nes Elternteils nicht gedeckt ist, kann zur Verhinderung von rechtsmissbréauchlicher
Ausubung des Freizugigkeitsrechts (insbesondere Kindesentziehung) eine Versagung
der Einreise oder eine Feststellung des Verlustes in Betracht kommen. Zu sorgerechtli-
chen Entscheidungen auslandischer Gerichte oder Behdrden und Auslandsadoptionen
vgl. die Ausfiihrungen zu Nummer 28.1.3 und 28.1.2.1 AufenthG-VwV.

Beim Visum zum Kindernachzug nach § 2 Absatz 4 Satz 2 kann das elterliche Sorge-
recht auch hinsichtlich der Handlungsbefugnis eines Elternteils zur alleinigen Antrag-
stellung zu beachten sein.

Den Familienangehérigen von Unionsbirgern steht das abgeleitete Aufenthaltsrecht nur
dann zu, wenn sie den Unionsblirger begleiten oder ihm nachziehen. Die zuvor beste-
hende terminologische Abweichung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU von der Freizugig-
keitsrichtlinie durch Verwendung des Begriffs ,,Wohnung nehmen* an Stelle der Begrif-
fe ,,Begleiten* oder ,,Nachziehen* (Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe d) Freizligigkeitsricht-
linie) ist mit dem Richtlinienumsetzungsgesetz beseitigt worden, ohne dass sich daraus
ein inhaltlicher Unterschied in der Praxis ergibt. Der Begriff ,,begleiten oder ihm nach-
ziehen ist dahin gehend auszulegen, dass er sowohl die Familienangehérigen eines U-
nionsbhirrgers umfasst, die mit diesem in den Aufnahmemitgliedstaat eingereist sind, als
auch diejenigen, die sich mit ihm dort aufhalten, ohne dass im letztgenannten Fall da-
nach zu unterscheiden wére, ob die Drittstaatsangehdrigen vor oder nach dem Unions-
birger oder bevor oder nachdem sie dessen Familienangehdrige wurden, in den Auf-
nahmemitgliedstaat eingereist sind (vgl. EuGH, Urteil vom 25. Juli 2008 — C-127/08, —
Metock u.a.). Eine gemeinsame Wohnung ist keine zwingende Voraussetzung. Es ist
vom Sinn und Zweck der Gewéhrung des ,,abgeleiteten* Aufenthaltsrechts des Famili-
enangehdrigen auszugehen, ndmlich der Wahrung der bestehenden familidren Lebenssi-
tuation des Unionsbirgers. Der Begriff ,,begleiten oder nachziehen* impliziert eine im
Sinne des Ehe- und Familienschutzes schutzwiirdige tatsachliche Beziehung.

Die Familienangehdrigen von Dienstleistungsempfangern (Personen, die gemalR §2
Absatz 1 Nummer 4 freiziigigkeitsberechtigt sind) haben ebenfalls das Recht, den Uni-
onsbirger zu begleiten. Da es sich um ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht handelt, richtet
sich dessen Dauer nach der Dauer des Aufenthaltsrechts des Dienstleistungsempféangers.
Es kann nur zum voriibergehenden Aufenthalt berechtigen (siehe Nummer 2.2.4).

Das Freizlgigkeitsrecht von Familienangehdrigen nicht erwerbstatiger Unionsbiirger
gilt nach Mal’gabe des § 4. Zu den weiteren VVoraussetzungen vgl. Nummer 4.

Das abgeleitete Recht des drittstaatsangehdrigen Familienangehdrigen eines Unionsbur-
gers besteht unabhéngig davon, ob der Familienangehdrige sich bislang in der EU auf-
hélt oder zwecks Begleitung oder Nachzug zum Unionsblrger erstmals in die EU ein-
reist. Unerheblich ist auch, ob die Ehe bzw. Familie erst nach dem Zuzug des freizigig-
keitsberechtigten Unionsbirgers nach Deutschland begriindet worden ist, oder ob der
Drittstaatsangehérige sich bislang unrechtmé&Rig in einem anderen Mitgliedstaat auf-
gehalten hat (siehe Nummer 3.0.3).
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Begriff des Familienangehdrigen

Absatz 2 enthélt die Legaldefinition der Familienangehdrigen. Sie entspricht der Defini-
tion in Artikel 2 Nummer 2, Buchstaben a), ¢) und d) Freizugigkeitsrichtlinie.

Die in Absatz 2 Nummer 2 genannten Verwandten haben nur ein Aufenthaltsrecht, so-
lange ihnen Unterhalt gewahrt wird (EuGH, Urteil vom 18. Juni 1987, Rs. 316/85, - Le-
bon). Eine solche Unterhaltsgewahrung liegt vor, wenn dem Verwandten tatsachlich
Leistungen zukommen, die vom Ansatz her als Mittel der Bestreitung des Lebensunter-
halts angesehen werden konnen. Dazu gehort eine fortgesetzte regelmaRige Unterstiit-
zung in einem Umfang, der es ermdglicht, zumindest einen Teil des Lebensunterhalts
regelmalig zu decken. MaRstab ist dabei das Lebenshaltungsniveau in dem EU-
Mitgliedstaat, in dem sich der Familienangehdrige standig aufhélt. Es ist nicht erforder-
lich, dass derjenige, dem Unterhalt gewahrt wird, einen Anspruch auf Unterhaltsgewéh-
rung hat oder seinen Unterhalt nicht selbst bestreiten kénnte. Auf die Griinde flr die Un-
terstiitzung kommt es ebenfalls nicht an.

Allein die Tatsache, dass der Unterhaltsberechtigte Sozialleistungen in Anspruch nimmt,
steht einer tatsachlichen Unterhaltsgewahrung nicht entgegen.

Ausnahmsweise kann aus 8 3 Absatz 2 Nummer 2 auch dann ein Aufenthaltsrecht abge-
leitet werden, wenn nicht der EU-Blrger seinem Verwandten den Unterhalt gewahrt,
sondern es sich umgekehrt verhalt. Dies ist der Fall, wenn es sich bei dem EU-Bdrger
um einen freizigigkeitsberechtigten Minderjahrigen handelt, der von einem drittstaats-
angehorigen Elternteil tatsachlich betreut wird, diese Betreuung erforderlich ist und kei-
ne offentlichen Mittel in Anspruch genommen werden (vgl. EuGH, Urteil vom 19. Ok-
tober 2004, Rs. C 200/02,- Zu/Chen, Rn. 42 ff.).

Hinterbliebene eines Unionsbirgers

Nach Absatz 3 erhalten drittstaatsangehdrige Familienangehdrige eines verstorbenen
Unionsblrgers unter bestimmten Voraussetzungen ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht.

Die Voraussetzung des rechtmaRigen Voraufenthalts von einem Jahr als Familienange-
horiger des Verstorbenen in Deutschland bedeutet, dass ein Aufenthalt aus anderen
Griinden nicht ausreicht. Es ist auf die objektive Rechtslage abzustellen. Nicht notwen-
dig ist, dass das sich aus dem Gemeinschaftsrecht ergebende Aufenthaltsrecht als Fami-
lienangehoriger bescheinigt wurde. Zur Kontinuitat des Aufenthaltes vgl. § 4a Absatz 6.

Der Verweis in Absatz 3 Satz 1 auf die Voraussetzungen des § 2 Absatz 2 Nummer 1
bis 3 oder Nummer 5 — Erfullung der Freizligigkeitsvoraussetzungen in der eigenen Per-
son — bedeutet fur die drittstaatsangehdrigen Hinterbliebenen, dass sie entweder Arbeit-
nehmer, Selbstandige oder Erbringer von Dienstleistungen sein oder als nicht Erwerbs-
tatige die Voraussetzungen des 8§ 4 erfillen missen. Die Aussparung des § 2 Absatz 2
Nummer 4 in dem Verweis macht deutlich, dass der Empfang von Dienstleistungen flr
das Verbleiberecht nicht ausreicht. Soweit der Hinterbliebene als Dienstleistungserbrin-
ger i.S.d. § 2 Absatz 2 Nummer 3 freiziigigkeitsberechtigt ist, bleibt sein Aufenthalts-
recht fir die Dauer der Dienstleistungserbringung erhalten.

Die Familienangehdrigen behalten den Status, der sich aus der Aufenthaltskarte ergibt,
grundsatzlich bei. Dies entspricht den VVorgaben des Artikels 12 Absatz 2 Freizligig-
keitsrichtlinie.

Der kiinftige Aufenthaltsstatus eines Familienangehorigen nach Absatz 3 Satz 1 ent-
spricht jedoch nicht vollstdndig dem eines Unionsblrgers oder privilegierten Familien-
angehdrigen. Nach der Richtlinie behalten diese ihr Aufenthaltsrecht ausschlielich auf
personlicher Grundlage (Artikel 12 Absatz 2 Unterabsatz 3 Freiziigigkeitsrichtlinie).
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Dies bedeutet, dass die betroffenen Personen in einigen Bereichen (Familiennachzug,
Schutz vor Verlust des Aufenthaltsrechts) nicht nach den privilegierenden Vorschriften
des Freizligigkeitsgesetz/EU behandelt werden. Satz 2 ordnet daher an, dass § 3 Ab-
satz 1 und 2 sowie 88 6 und 7 auf diesen Personenkreis keine Anwendung finden, son-
dern das AufenthG.

Soweit die Regelungen fiir ein Aufenthaltsrecht des verbleibenden Familienangehérigen
nach dem AufenthG ausnahmsweise gunstiger sein sollten, finden sie Uber 8 11 Ab-
satz 1 Satz 5 Anwendung.

Aufenthaltsrecht fir Kinder und sorgeberechtigten Elternteil nach Tod o-
der Wegzug des Unionsbirgers

Absatz 4 regelt die Frage des Aufenthaltsrechts fur Kinder und den Elternteil, der die
elterliche Sorge tatséchlich wahrnimmt, wenn der Unionsbiirger aus dem Aufnahmemit-
gliedstaat wegzieht oder verstirbt. Unter der Voraussetzung, dass die Kinder sich in
Deutschland aufhalten und sie eine Bildungseinrichtung zu Ausbildungszwecken besu-
chen, bleibt das Aufenthaltsrecht bis zum Abschluss der Ausbildung erhalten (Artikel 12
Absatz 3 Freizugigkeitsrichtlinie). Die Einschrankung, dass das Recht ausschlieBlich auf
persénlicher Grundlage (vgl. Nummer 3.3.4) erhalten bleibt, gilt hier nicht.

Ausbildungseinrichtungen i.S.d. Absatzes 4 sind staatliche und anerkannte private Aus-
bildungseinrichtungen, die zum Abschluss einer Ausbildung im Sinne einer beruflichen
Qualifikation flihren. Dazu gehdren auch allgemeinbildende Schulen. Das Kind ,,be-
sucht“ diese Einrichtung, wenn es der Ausbildung ernsthaft nachgeht, d.h. die Ein-
schreibung allein reicht nicht aus.

Aufenthaltsrecht des drittstaatsangehérigen Ehegatten eines Unionsbirgers
bei Scheidung oder Aufhebung der Ehe

Absatz 5 betrifft die Frage, inwieweit das Aufenthaltsrecht eines drittstaatsangehdrigen
Ehegatten nach Scheidung oder Aufhebung der Ehe erhalten bleibt. Voraussetzung ist,
dass der Ehegatte in seiner eigenen Person die Freizlgigkeitsvoraussetzungen erfllt und
zudem ein in Absatz 5 unter den Nummer 1 bis 4 aufgefthrter Fall vorliegt. Zur Erful-
lung der Freizligigkeitsvoraussetzungen in der eigenen Person siehe Nummer 3.3.2. Die
Familienangehdrigen behalten ihren Status, der sich in der Aufenthaltskarte ausdriickt,
grundsétzlich bei. Dies entspricht den Vorgaben des Artikels 13 Absatz 2 Freizligig-
keitsrichtlinie.

Auch der Familienangehdrige nach Absatz 5 hat das Aufenthaltsrecht ausschlief3lich auf
personlicher Grundlage (Artikel 13 Absatz 2 Unterabsatz 3 Freizigigkeitsrichtlinie).
Dies ist in Absatz 5 Satz 2 angeordnet. Die Ausfiihrungen zu Nummer 3.3.4 gelten ent-
sprechend.

Recht auf Einreise und Aufenthalt von Lebenspartnern eines Unionsburgers

Absatz 6 regelt das Recht auf Einreise und Aufenthalt der gleichgeschlechtlichen Le-
benspartner (8 1 Absatz 1 Satz 1 LPartG) von Unionsbiirgern. Von Bedeutung ist diese
Regelung nur, wenn der Lebenspartner nicht selbst unmittelbar freiziigigkeitsberechtigt
ist. Die Vorschrift findet daher in erster Linie auf drittstaatsangehdrige Lebenspartner
Anwendung.

Absatz 6 verweist fur die Lebenspartner der in § 2 Absatz 2 Nummer 1 bis 4 aufgefihr-
ten Personen auf die Voraussetzungen, die fir die auslandischen Lebenspartner von
Deutschen entsprechend gelten (§ 27 Absatz 2 i. V. m. Absatz 1a und 3, 8 9 Absatz 3, §
9c Satz 2, §8 28 bis 31 sowie 51 Absatz 2 AufenthG). Danach ist u.a. VVoraussetzung fur
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ein Aufenthaltsrecht, dass der Unionsburger, zu dem der Zuzug erfolgen soll, fir den
Unterhalt anderer auslandischer Familienmitglieder oder anderer Haushaltsangehdriger
nicht auf Leistungen gemal SGB Il oder SGB XII angewiesen ist. Diese Regelung ori-
entiert sich an der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs, wonach einem Ar-
beitnehmer aus einem Mitgliedstaat der Nachzug des nichtehelichen Lebenspartners
dann nicht versagt werden kann, wenn das nationale Recht einem Inl&nder ein solches
Recht einrdumt (vom EuGH fir eine verschiedengeschlechtliche nichteheliche Lebens-
gemeinschaft entschieden - Urteil vom 17. April 1986, Rs. 59/85-Florence Reed). Zu
den Voraussetzungen, die vom drittstaatsangehorigen Lebenspartner erfillt werden
miussen, gehort auch der Nachweis ,.einfacher deutscher Sprachkenntnisse® i.S.d. § 28
Absatz 2 Satz 1 AufenthG.

Soweit drittstaatsangehorige Lebenspartner der in § 2 Absatz2 Nummer 1 bis 4 aufge-
fuhrten Personen die Voraussetzungen nach dem AufenthG erfillen, erhalten sie die
Rechtsstellung nach dem Freizlgigkeitsgesetz/EU, d. h. i. d. R. gemaR 8 5 Absatz 2 eine
Aufenthaltskarte.

Fir das Aufenthaltsrecht des Lebenspartners eines nichterwerbstatigen Unionsbirgers
gilt 8 4 mit der Folge, dass ausreichende Existenzmittel und Krankversicherungsschutz
vorhanden sein miissen (vgl. Nummer 4.1.3).

Zu 8 4 Nicht erwerbstétige Freiztgigkeitsberechtigte
Voraussetzungen des Freizlgigkeitsrechts

Voraussetzungen fur das Aufenthaltsrecht Nichterwerbstétiger, ihrer Familienangehéri-
gen und Lebenspartner, die ihn begleiten oder ihm nachziehen, sind die eigenstandige
Existenzsicherung und der ausreichende Krankenversicherungsschutz. Die Vorausset-
zungen ergeben sich aus Artikel 7 Absatz 1 Buchstaben b) und c¢) Freizugigkeitsrichtli-
nie.

Ausreichender Krankenversicherungsschutz

Der notwendige, gemeinschaftsrechtlich vorausgesetzte Krankenversicherungsschutz
muss fur alle in § 4 genannten Personen bestehen. Er ist als ausreichend anzusehen,
wenn er im Umfang der gesetzlichen Krankenversicherung folgende Leistungen um-
fasst:

arztliche und zahnérztliche Behandlungen,

Versorgung mit Arznei-, Verband-, Heil- und Hilfsmitteln,

Krankenhausbehandlung,

medizinische Leistungen zur Rehabilitation und

Leistungen bei Schwangerschaft und Geburt.
Ausreichende Existenzmittel

Existenzmittel sind alle gesetzlich zul&ssigen Einkommen und Vermdgen in Geld oder
Geldeswert oder sonstige eigene Mittel, insbesondere Unterhaltsleistungen von Famili-
enangehdrigen oder Dritten, Stipendien, Ausbildungs- oder Umschulungsbeihilfen, Ar-
beitslosengeld, Invaliditédts-, Hinterbliebenen-, Vorruhestands- oder Altersrenten, Renten
wegen Arbeitsunfall, Berufs- oder Erwerbsunféhigkeit oder sonstige auf einer Beitrags-
leistung beruhende 6ffentliche Mittel. Dazu z&hlen nicht die nach SGB 1l zur Sicherung
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des Lebensunterhalts an Arbeitsuchende und an die mit ihnen in einer so genannten Be-
darfsgemeinschaft zusammenlebenden Personen zu gewahrenden Mittel.

Aufgrund des in 8§85 festgelegten vereinfachten Verfahrens wird die Voraussetzung
»ausreichende Existenzmittel” vor Ausstellung der Bescheinigung i.d.R. nicht gepruft.
Die Auslédnderbehdrde kann die Glaubhaftmachung verlangen (8§ 5 Absatz 3 Satz 1).
Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass ausreichende Existenzmittel vorliegen, wenn
wéhrend des Aufenthalts keine Leistungen nach SGB Il oder SGB XII in Anspruch ge-
nommen werden. Wenn allerdings im Einzelfall nachtraglich ein Antrag auf entspre-
chende Leistungen gestellt wird, liegt ein besonderer Anlass i. S. d. 8 5 Absatz 4 vor,
wonach der Fortbestand der Voraussetzung fur das Aufenthaltsrecht Gberpriift werden
kann.

Das Gesetz nennt keinen festen Betrag fiir die Hohe der Existenzmittel. Dies ware ge-
méal Artikel 8 Absatz 4 Freizlgigkeitsrichtlinie unzulassig. Es ist eine Vergleichsbe-
rechnung unter Einbeziehung der regionalen, sozialhilferechtlichen Bedarfssatze erfor-
derlich. Zugleich missen die persdnlichen Umstande in jedem Einzelfall beriicksichtigt
werden. Der danach erforderliche Betrag darf nicht Gber dem Schwellenwert liegen, un-
ter dem Deutschen Sozialhilfe gewahrt wird. Ein bestimmter Schwellenwert kann hier
nicht genannt werden, da die Werte regional unterschiedlich sind. Zur Priifung der Plau-
sibilitdt der Angaben des Antragstellers kann die Auslandsvertretung im Visumverfah-
ren nach § 2 Absatz 4 Satz 2 gegebenenfalls die Behtrde am Zuzugsort um néhere In-
formationen (insbesondere zu Unterkunftskosten) ersuchen.

Familienangehérige und Lebenspartner von nicht erwerbstitigen Unionsbiirgern, die
diesen begleiten oder ihm nachziehen, sind unter den gleichen Bedingungen wie der U-
nionsburger freiziigigkeitsberechtigt. Der ausreichende Krankenversicherungsschutz und
die ausreichenden Existenzmittel muissen bei allen in § 4 genannten Personen vorliegen.
Es ist jedoch nicht erforderlich, dass auch die nachziehenden oder begleitenden Famili-
enangehdrigen und der Lebenspartner selbst tiber ausreichende Existenzmittel verfligen.
Insoweit kann auf die finanziellen Mittel des Unionsbirgers, von dem die Familienan-
gehorigen bzw. der Lebenspartner sein Aufenthaltsrecht ableitet, abgestellt werden. Die-
se Voraussetzung muss wahrend des gesamten Aufenthalts vorliegen (Artikel 14 Freizu-
gigkeitsrichtlinie, 8 5 Absatz 5).

In 84 ist der Kreis der Familienangehorigen von Nichterwerbstatigen im Freiziigig-
keitsgesetz/EU im Vergleich zum vor dem Richtlinienumsetzungsgesetz geltenden
Recht um Abkémmlinge unter 21 Jahren, denen kein Unterhalt gewahrt wird, sowie um
die Verwandten des Ehegatten in aufsteigender Linie, denen Unterhalt gewahrt wird,
erweitert worden. Hierbei handelt es sich um eine Umsetzung des Artikels 2 Nummer 2
Buchstabe c) und d) der Freizugigkeitsrichtlinie.

Familienangehdrige von studierenden Unionsbirgern

Student i.S.d. Gesetzes ist eine Person, die eine Zulassung zu einer staatlichen oder nach
Landesrecht staatlich anerkannten Universitat, padagogischen Hochschule, Kunsthoch-
schule, Fachhochschule oder sonstigen anerkannten Lehranstalt, die eine tber die All-
gemeinbildung hinausgehende berufliche Qualifikation vermittelt, besitzt oder an einer
solchen immatrikuliert ist.

Der Kreis der familiennachzugsberechtigten Familienangehdrigen ist bei Studenten en-
ger gezogen als bei den tbrigen freiztgigkeitsberechtigten Unionsbirgern. Er ist auf die
Kernfamilie, d.h. den Ehegatten, Kinder, denen Unterhalt gewéhrt wird, sowie Lebens-
partner beschrankt (vgl. Artikel 7 Absatz 4 Freizlgigkeitsrichtlinie). Zu beachten ist,
dass der Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel gesichert sein muss
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(Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe c) Freizlgigkeitsrichtlinie). Zur Unterhaltsgewahrung
vgl. Nummer 3.2.2.1.

Zu 8§ 4a Daueraufenthaltsrecht
Allgemeines

In 8 4a sind die Daueraufenthaltsrechte zusammengefasst. Mit dem Erwerb des Dauer-
aufenthaltsrechts erhalten Unionsbiirger und ihre Familienangehérigen — unabhéngig
von deren Staatsangehdrigkeit — eine verbesserte Rechtsstellung. Ihr Aufenthaltsrecht
geht auch dann nicht mehr verloren, wenn sie die VVoraussetzung des 8 2 Absatz 2 nicht
mehr erfillen, weil sie beispielsweise die Arbeitnehmereigenschaft oder durch Schei-
dung die Ehegatteneigenschaft verloren haben. Dariiber hinaus erhoht sich der Auswei-
sungsschutz (vgl. § 6 Absatz 4).

Der Familiennachzug zu Daueraufenthaltsberechtigten ist im Freizlgigkeitsgesetz/EU
nicht geregelt. 88 3, 4 Freizlgigkeitsgesetz/EU sowie Artikel 6, 7, 16 ff. Freizugigkeits-
richtlinie regeln den abgeleiteten Erwerb des Aufenthaltsrechts und den eigenstiandigen
Erwerb des Daueraufenthaltsrechts von Familienangehdrigen. Es fehlt jedoch eine Rege-
lung Uber den Erwerb eines Aufenthaltsrechts, wenn der Unionsblrger, zu dem der
Nachzug erfolgen soll, bereits ein Daueraufenthaltsrecht erlangt hat, der Familienange-
horige die Voraussetzungen fiir den Daueraufenthalt selbst aber noch nicht erfullt. Da
Familienangehdorige von freiziigigkeitsberechtigten, aber noch nicht daueraufenthaltsbe-
rechtigten Unionsburgern ein Aufenthaltsrecht haben, muss dies erst recht fir Familien-
angehdrige von daueraufenthaltsberechtigten Unionsbirgern gelten. Letztere haben eine
stirkere aufenthaltsrechtliche Position als ,,gewohnlich* freizligigkeitsberechtigte Uni-
onsburger. Anknipfungspunkt fur die Beurteilung entsprechender Félle ist das Freizi-
gigkeitsrecht, das der Daueraufenthaltsberechtigte derzeit innehat. Ist der daueraufent-
haltsberechtigte Unionsblrger Erwerbstétiger, richtet sich der Familiennachzug nach
den Bestimmungen fiir Erwerbstatige, ansonsten nach den Bestimmungen fiir Nichter-
werbstétige. Damit sind die daueraufenthaltshberechtigten den ,,gewohnlich freiziigig-
keitsberechtigten* Unionsburgern hinsichtlich des Familiennachzugs gleichgestellt. Zu
beachten ist dabei jedoch, dass fur die Kernfamilie zumindest das Niveau erreicht wer-
den muss, das das AufenthG fur den Nachzug zu Deutschen enthalt (Artikel 24 Absatz 1
Freiziigigkeitsrichtlinie). D.h., dass beim Ehegatten, beim minderjéhrigen ledigen Kind
sowie beim Elternteil eines minderjéhrigen ledigen Unionsblrgers, der die Personensor-
ge ausubt, auch ohne Prufung weiterer VVoraussetzungen (ausreichender Krankenversi-
cherungsschutz und ausreichende Existenzmittel) ein Familiennachzug mdglich sein
muss (vgl. § 28 AufenthG).

Zur Bescheinigung und zum Verlust des Daueraufenthaltsrechts vgl. Nummer 5.6 und
5.7.

Allgemeine Voraussetzungen

Absatz 1 enthélt die Grundnorm. Nach fiinfjahrigem standigem rechtméaBigem Aufent-
halt im Bundesgebiet entsteht das voraussetzungslose Daueraufenthaltsrecht. Das Ent-
stehen des Daueraufenthaltsrechts gemal § 4a Absatz 1 setzt nicht voraus, dass der funf-
jahrige Aufenthalt nach den Regeln des Freizlgigkeitsrechts (AufenthG/EWG, Freizi-
gigkeitsgesetz/EU) rechtméaBig war. RechtméaRig ist jeder Aufenthalt, der entweder nach
dem Freizugigkeitsgesetz/EU (friiher: AufenthG/EWG) oder nach dem AufenthG (fri-
her: AuslG) erlaubt ist. Bedingung ist jedoch, dass der Aufenthalt zuletzt nach Freizi-
gigkeitsrecht rechtméRig war, d. h. sich nach dem Freizigigkeitsgesetz/EU richtete. Dies
ergibt sich aus dem Wortlaut, wonach das weitere Vorliegen der VVoraussetzungen nicht
mehr von Belang ist. Familienangehdrige von Unionsbirgern missen sich zum Erwerb
eines Daueraufenthaltsrechts nach 8§ 4a fiinf Jahre lang ununterbrochen mit dem Uni-
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onsbirger im Bundesgebiet aufgehalten haben. Bei einem drittstaatsangehérigen Famili-
enangehdrigen eines Staatsangehoérigen eines Beitrittsstaates ist eine Anrechnung des
Voraufenthalts mdglich, wenn er sich als Familienangehériger des Staatsangehdrigen
eines neuen Mitgliedstaates mit diesem fiinf Jahre lang ununterbrochen im Bundesgebiet
aufgehalten hat. Dieser Grundsatz gilt entsprechend fur die Félle des § 4a Absatz 3, 4
und 5.

Daueraufenthaltsrecht bei Beendigung einer Erwerbstatigkeit

Absatz 2 legt die Bedingungen flr den Erwerb des Daueraufenthaltsrechts fur Erwerbs-
tatige fest, die ihre Erwerbstétigkeit beenden, bevor sie ein Daueraufenthaltsrecht geman
Absatz 1 erworben haben. Er bildet die VVorgaben des Artikels 17 Freizugigkeitsrichtli-
nie ab.

Familienangehdrige verstorbener Unionsbirger

Absatz 3 regelt das eigenstandige Aufenthaltsrecht der Familienangehérigen, wenn der
Erwerbstétige im Laufe seines Erwerbslebens stirbt, ohne zuvor ein Daueraufenthalts-
recht erworben zu haben. Er setzt Artikel 17 Absatz 4 Freiziigigkeitsrichtlinie um.

Familienangehoérige daueraufenthaltsberechtigter Unionsbirger

Absatz 4 regelt das eigenstandige Aufenthaltsrecht der Familienangehérigen, wenn der
Erwerbstétige, von dem sie ihr Aufenthaltsrecht ableiten, ein Daueraufenthaltsrecht ge-
mé&l § 4a Absatz 2 erworben hat. Er setzt Artikel 17 Absatz 3 Freiziigigkeitsrichtlinie
um.

Familienangehdrige nach 8 3 Absatz 3 bis 5

Absatz 5 betrifft die drittstaatsangehdrigen Familienangehdrigen, die geméald 8 3 Absatz
3 bis 5 nach Tod, Wegzug, Scheidung, Aufhebung der Ehe ihr Aufenthaltsrecht unter
bestimmten Bedingungen behalten. Sie erwerben nach Ablauf von funf Jahren das Dau-
eraufenthaltsrecht.

Abwesenheitszeiten

Absatz 6 nennt die vom Gemeinschaftsrecht vorgegebenen Griinde, die bei der Fristbe-
rechung zum Erwerb des Daueraufenthaltsrechts unbeachtlich sind.

Verlust

Absatz 7 enthalt eine Regelung fur den Verlust des Daueraufenthaltsrechts. Zur Ausle-
gung des Begriffs ,,Abwesenheit aus einem seiner Natur nach nicht nur vortbergehen-
den Grund“ siehe Nummer 51.1.5 AufenthG-VwV.

Zu 8§85 Bescheinigung uber das gemeinschaftsrechtliche Aufenthaltsrecht,
Aufenthaltskarten

Allgemeines

Fur keine Gruppe von Unionsbiirgern (Erwerbstatige und Nichterwerbstétige) ist ein
Aufenthaltstitel erforderlich. Vielmehr wird Unionsbirgern sowie den Familienangeho-
rigen, die Staatsangehorige eines Mitgliedstaates der EU sind, im vereinfachten Verfah-
ren von Amts wegen eine Bescheinigung uber das Aufenthaltsrecht ausgestellt (8 5 Ab-



5.1

511

51.2

5121

5122

5123

5124

513

-17 - Drucksache 670/09

satz 1). Drittstaatsangehérigen Familienangehdrigen wird von Amts wegen eine Aufent-
haltskarte ausgestellt.

Bescheinigung Uber das gemeinschaftsrechtliche Aufenthaltsrecht

Bei der Bescheinigung uber das gemeinschaftsrechtliche Aufenthaltsrecht von Unions-
burgern handelt sich um eine Art Anmeldebestétigung, da die Angaben, die diese zu ih-
rem Freizlgigkeitsrecht machen, i.d.R. nicht Uberprift werden. Auf den Begriff
»(An)Meldebescheinigung* wurde verzichtet, um eine Verwechslung mit entsprechen-
den Papieren im Rahmen der meldebehérdlichen Anmeldung zu vermeiden.

Die Handhabung des Anmeldeverfahrens vor Ort darf nicht dazu fihren, dass die Be-
scheinigung zu einem Aufenthaltstitel unter anderem Namen aufgewertet wird. Artikel 8
Freizugigkeitsrichtlinie geht ebenfalls von einem reinen Anmeldeverfahren aus. Die Be-
scheinigung ist unverziglich auszustellen (Umsetzung des Artikels 8 Absatz 2 Satz 2
Freizugigkeitsrichtlinie).

Es gibt keinen bundeseinheitlichen Vordruck fiur die Bescheinigung. Dies dokumentiert
die beschrankte Bedeutung des Papiers. Folgende Hinweise sind bei der Gestaltung der
Bescheinigung bundeseinheitlich zu beachten:

- Durch die Angabe der Nummer des Identitdtsdokuments des Inhabers sollte der Be-
zug zum Personaldokument hergestellt werden. Artikel 8 Absatz 2 Satz 2 Freizigig-
keitsrichtlinie sieht vor, dass die Bescheinigung Name und Anschrift sowie Zeit-
punkt der Anmeldung angibt.

- Auf die Angabe der Personengruppe nach 8 2 Absatz 2 sollte in der Freizigigkeits-
bescheinigung verzichtet werden. Auch minderjahrigen Unionsbirgern ist eine Frei-
zligigkeitsbescheinigung auszustellen.

Die Bescheinigung ist regelmaBig ohne Angabe eines Gultigkeitszeitraums auszustellen.
Da die Freiziigigkeitsrichtlinie ausdriicklich eine Anmeldebescheinigung vorsieht, der
ein Gultigkeitszeitraum naturgemal fremd ist, sollte nur in Ausnahmeféllen ein Giltig-
keitszeitraum vermerkt werden. Dies ist dann denkbar, wenn z.B. der geplante Aufent-
halt von vornherein voriibergehender Natur ist.

Obwohl die Ausstellung der Bescheinigung in einem vereinfachten Verfahren erfolgt,
fallt ein Verwaltungsvorgang an, der in geeigneter Weise zu dokumentieren ist. Fir U-
nionsbdrger sind weiterhin Auslanderakten zu fiihren, in denen alle wesentlichen Aspek-
te des Einzelfalles nachvollziehbar und ersichtlich dokumentiert sind. Dies kann sowohl
in elektronischer Form als auch in Papierform erfolgen.

Muster der Bescheinigung:
Kopfbogen der ausstellenden Behdrde
Bescheinigung gemaR § 5 Absatz 1 Freizigigkeitsgesetz/EU
Name, VVorname:
Geburtsdatum:
Staatsangehorigkeit:
Anschrift:
Zeitpunkt der Anmeldung:

Die Inhaberin/der Inhaber dieser Bescheinigung ist Staatsangehdrige/r eines
Mitgliedstaates der Europdischen Union oder der Européischen Gemeinschaft
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und nach MaRgabe des Freizlgigkeitsgesetzes/EU zur Einreise und zum Auf-
enthalt in der Bundesrepublik Deutschland berechtigt.

(Der Inhaber/die Inhaberin dieser Bescheinigung bendtigt zur Aufnahme einer
unselbstandigen, arbeitsgenehmigungspflichtigen Erwerbstétigkeit eine Ar-
beitserlaubnis- oder Arbeitsberechtigung-EU.)

Diese Bescheinigung gilt nur in Verbindung mit folgendem ldentitatsdoku-
ment der Inhaberin/des Inhabers:

Bezeichnung des Dokuments; Seriennummer

Im Auftrag

(Siegel)

Datum, Unterschrift
Aufenthaltskarte fir Familienangehorige von Unionsbirgern

Die drittstaatsangehdrigen Familienangehdérigen eines Unionsbiirgers erhalten von Amts
wegen eine Aufenthaltskarte auf einem bundeseinheitlich vorgegebenen Vordruck (8 58
Satz 1 Nummer 13 i. V. m. Anlage D15 zur AufenthV). Die Aufenthaltskarte ist dekla-
ratorisch, d.h. das Freiziigigkeitsrecht entsteht origindr durch das Gemeinschaftsrecht
und nicht durch die Ausstellung einer Aufenthaltskarte.

Die Aufenthaltskarte wird i.d.R. mit einem Gultigkeitszeitraum von fiinf Jahren ausge-
stellt, es sei denn, aus dem Aufenthaltsrecht des Unionsbiirgers, von dem sich das Recht
des drittstaatsangehorigen Familienangehorigen ableitet, ergibt sich ein kirzerer Zeit-
raum. Die Ausstellung der Aufenthaltskarte erfolgt unabhéngig davon, ob der Familien-
angehdrige mit einem nach 8 2 Absatz 4 Satz 2 ausgestellten Visum eingereist ist.

Die Aufenthaltskarte ist innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Familienangehdérige
die erforderlichen Angaben gemacht hat, von Amts wegen auszustellen (Umsetzung des
Artikels 10 Absatz 1 Satz 1 Freizigigkeitsrichtlinie). Eine Bescheinigung dariiber, dass
die fir das Verfahren erforderlichen Angaben gemacht wurden, wird unverzlglich aus-
gestellt. Einen bundeseinheitlichen Vordruck fiir diese Bescheinigung gibt es nicht. Die
Bescheinigung kann mit folgendem Text ausgegeben werden: ,,Der Inhaber/die Inhabe-
rin dieser Bescheinigung hat als Familienangehdriger eines Unionsbiirgers die Angaben
gemacht, die fur die Ausstellung der Aufenthaltskarte erforderlich sind.”

In diesem Zusammenhang wird auf das Urteil des Europdischen Gerichtshofs vom 25.
Juli 2002, Rs. C-459/99 - MRAX, hingewiesen (illegale Einreise bzw. abgelaufenes Vi-
sum von drittstaatsangehdrigen Familienangehdorigen; siehe auch Nummer 2.4.2.2).

Auf der Aufenthaltskarte fiir Familienangehérige der neuen Unionsbirger ist der Hin-
weis "Die Inhaberin/der Inhaber dieser Aufenthaltskarte/dieser Bescheinigung bendtigt
fiir die Aufnahme einer arbeitsgenehmigungspflichtigen Tatigkeit eine Arbeitserlaubnis-
EU oder Arbeitsberechtigung-EU" aufzunehmen (siehe Nummer 13).

GemaR § 15 gilt eine vor dem 28. August 2007 unter der bisherigen Bezeichnung ausge-
stellte Aufenthaltserlaubnis-EU als Aufenthaltskarte eines Familienangehdrigen eines
EU-Birgers bis zum Ablauf des Gultigkeitsdatums fort.
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Glaubhaftmachung der aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen

Die Auslédnderbehérde kann die Glaubhaftmachung der aufenthaltsrechtlichen Voraus-
setzungen durch Angaben und Vorlagen der erforderlichen Nachweise sowohl bei Uni-
onsbirgern als auch bei deren Familienangehdrigen verlangen. Dies ist jedoch erst drei
Monate nach Einreise zuldssig (Artikel 8 Absatz 2 Freiziigigkeitsrichtlinie). Davor be-
steht das voraussetzungslose Aufenthaltsrecht gemaR § 2 Absatz 5. Hinsichtlich des
Verfahrens ist zwischen Unionsbirgern einerseits und drittstaatsangehorigen Familien-
angehdrigen andererseits zu unterscheiden.

Unionsbirger

Bei einem Unionsbirger ist grundsatzlich vom Bestehen der Freiziigigkeitsvorausset-
zungen auszugehen, wenn er erklart, dass eine der geforderten Austibungsvoraussetzun-
gen vorliegt und keine Zweifel an seiner Erklarung bestehen. In diesem Fall ist von der
Vorlage entsprechender Dokumente zur Glaubhaftmachung vor Ausstellung der Be-
scheinigung abzusehen. Eine Uberpriifung der Angaben findet nicht statt.

Fur den Fall, dass auf eine Prifung nicht verzichtet werden kann, kénnen von einem
freiztigigkeitsberechtigten Unionsbirger nur die in § 5a Absatz 1 genannten und von ei-
nem Familienangehdrigen, der ebenfalls Unionsbiirger ist, nur die in § 5a Absatz 2 ge-
nannten Dokumente verlangt werden.

Sollten die Voraussetzungen fur ein Aufenthaltsrecht nicht vorliegen, stellt die Auslén-
derbehdrde dies fest und teilt es dem Betroffenen mit. Die Ausreisepflicht entsteht mit
der Feststellung der fehlenden Freizligigkeitsvoraussetzungen, es sei denn, es werden
Rechtsmittel eingelegt (§ 7 Absatz 1, vgl. Nummer 7.1.1.1 f.). Die Unanfechtbarkeit der
Feststellung muss nicht abgewartet werden. Die Pflicht zur Ausreise ist sofort vollzieh-
bar.

Um auszuschlielen, dass dem Aufenthaltsrecht bereits von Anfang an Grinde der 6f-
fentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit entgegenstehen, ist i.d.R. unter Beach-
tung der MaRgaben des Urteils des Européischen Gerichtshofs vom 16. Dezember 2008
(Rs. C — 524/06) eine AZR-Abfrage durchzufuhren. Hierbei ist auch die Dokumenten-
nummer des vorgelegten Identitdtsdokuments zu prifen. Ergeben sich aus der Abfrage
mdgliche Griinde, die dem Bestehen eines Aufenthaltsrechts entgegenstehen (Sperrzei-
ten aus Voraufenthalten, Ausschreibung zur Einreiseverweigerung), ist zu prifen, ob
aufenthaltsbeendende MalRnahmen im Einzelfall unter Beachtung der gemeinschafts-
rechtlichen Anforderungen gerechtfertigt sind. Mal3stab ist 8 6 (vgl. Nummer 6 ff.).

Im Fall einer Wiedereinreisesperre ist im Einzelfall zu prifen, ob die Sperrwirkung
nachtréglich zu befristen bzw. die Frist zu verkirzen ist, weil die Grinde, die zu der
Sperre gefiihrt haben, zwischenzeitlich weggefallen sind. Solange der Antrag auf Auf-
hebung des mit der Ausweisung verbundenen Aufenthaltsverbots noch gepriift wird, be-
steht gemeinschaftsrechtlich kein Recht des wirksam ausgewiesenen Unionsbdirgers, in
den betreffenden Staat wieder einreisen zu kdnnen.

Familienangehorige aus Drittstaaten

Bei Familienangehdrigen aus Drittstaaten ist das Vorliegen der Freiziigigkeitsvorausset-
zungen durch die Auslédnderbeh6rde zu prifen. Die aktuelle Rechtsprechung des Euro-
paischen Gerichtshofs zum Aufenthaltsrecht drittstaatsangehdriger Familienangehériger
(vgl. unter Nummer 3.0.3) ist bei der Entscheidung zu beachten.

Von den drittstaatsangehdrigen Familienangehdrigen kénnen nur die in § 5a Absatz 2
genannten Dokumente verlangt werden.
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Eine AZR-Abfrage ist durchzufthren.

Ggf. ist zu prifen, ob aufenthaltsbeendende MalRnahmen zu ergreifen sind (siehe Num-
mer 5.3.1.1.4, bei bestehender Wiedereinreisesperre sieche Nummer 5.3.1.1.5 und 7.2.4.

Unionsbirger und ihre Familienangehdrigen konnen die Angaben zu den Freiziigig-
keitsvoraussetzungen im Zusammenhang mit der meldebehdrdlichen Anmeldung ge-
genuber der zustandigen Meldebehorde abgeben.

Fur Unionsbirger ist i.d.R. keine personliche Vorsprache in der Auslanderbehérde er-
forderlich. Die Verfahrensausgestaltung im Einzelnen ist den L&ndern tberlassen.

Die Meldevorschriften der L&nder sehen eine Meldung bereits spatestens 14 Tage nach
Beziehen einer Wohnung vor. Die Auslédnderbehérde kann die Angaben, die sie fiir die
Ausstellung der Bescheinigung nach § 5 oder die Aufenthaltskarte bendtigt, jedoch erst
drei Monate nach der Einreise fordern (sieche Nummer 2.5.1). Der Unionsbiirger muss
daher darauf hingewiesen werden, dass er seine Angaben zum Freizigigkeitsrecht auch
gesondert zu einem spéteren Zeitpunkt vor der Auslédnderbehérde machen kann.

Die Meldebehorde leitet die Angaben zu den Freiziigigkeitsvoraussetzungen auBerhalb
der Meldedateniibermittlung an die Auslanderbehdrde weiter. Die Festlegung des Ver-
fahrensablaufs im Einzelnen bleibt den Landern tberlassen.

Eine Uber die dargestellte ,,Botenfunktion” der Meldebehdrde hinausgehende Kompe-
tenz bezliglich aufenthaltsrechtlicher Datenverarbeitung besteht nicht.

Uberpriifung des Fortbestands der Ausstellungsvoraussetzungen

Die Auslanderbehorde kann innerhalb der ersten funf Jahre des Aufenthalts den Fortbe-
stand der Erteilungsvoraussetzungen aus besonderem Anlass priifen. Ein besonderer An-
lass liegt insbesondere dann vor, wenn nichterwerbstatige Unionsburger oder deren Fa-
milienangehorige Leistungen nach SGB Il oder SGB XII in Anspruch nehmen wollen.
Dies entspricht Artikel 14 Absatz 2 Freizigigkeitsrichtlinie. Der Bezug von Leistungen
nach den genannten Sozialgesetzbiichern darf jedoch nicht automatisch zur Verlustfest-
stellung fuhren.

Ein besonderer Anlass liegt auch vor, wenn hinreichende Anhaltspunkte bekannt wer-
den, dass die Begunstigten Uber freizigigkeitsrechtlich relevante Umstande getauscht
haben (z.B. Tauschung Uber nicht vorhandene Existenzmittel).

Feststellung des Verlusts des Freizigigkeitsrechts

Der Verlust bzw. das Nichtbestehen des Freizugigkeitsrechts aufgrund des Fehlens der
Ausilibungsvoraussetzungen (88 2 bis 4) kann nur innerhalb der ersten funf Jahre nach
Begrindung des standigen Aufenthalts festgestellt werden, 8§ 5 Absatz 5 Satz 1. Die
Feststellung des Verlustes ist mit der Einziehung der Bescheinigung bzw. dem Widerruf
der Aufenthaltskarte zu verbinden. Nach funf Jahren rechtmaRigem Aufenthalt ist der
Fortfall der Freizugigkeitsvoraussetzungen nicht mehr relevant, da das Daueraufent-
haltsrecht erworben wurde (vgl. Nummer 4a).

Die Feststellung des Verlusts des Rechts nach § 2 Absatz 1 ist eine Ermessensentschei-
dung.
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Eine Entscheidung geméal’ 8 5 Absatz 5 kann nach funf Jahren rechtméf3igen Aufenthalts
auch dann nicht getroffen werden, wenn die Freizligigkeitsvoraussetzungen bereits fri-
her nicht mehr vorlagen, jedoch keine Feststellung getroffen wurde. Sowohl nach den
europarechtlichen Vorgaben (Artikel 16 Absatz 1 der Freizugigkeitsrichtlinie) als auch
nach nationalem Recht (§ 4a Absatz 1) ist fir den Erwerb des Daueraufenthaltsrechts
lediglich ein rechtmé&Riger Aufenthalt von funf Jahren Voraussetzung. Der Aufenthalt ist
jedenfalls nicht rechtmaRig, wenn im Zeitpunkt der VVollendung der Fiinf-Jahresfrist eine
Entscheidung Uber den Verlust oder das Nichtbestehen des Rechts vorliegt. Sinn der
Vorschrift zum Daueraufenthaltsrecht ist es, nach einem gewissen Zeitraum (ftinf Jahre)
fur den Unionsburger Sicherheit hinsichtlich seines Aufenthaltsstatus herzustellen und
somit seine Integration zu férdern (Erwagungsgrinde 17 und 18 der Freiziigigkeitsricht-
linie).

Absatz 5 Satz 2 verweist auf § 4a Absatz 6 (siehe Nummer 4a.6). Die dort aufgefiihrten
Aufenthaltszeiten fihren ebenfalls nicht zum Verlust des Aufenthaltsrechts innerhalb
der ersten finf Jahre.

Bescheinigung des Daueraufenthaltsrechts

Die Bestatigung des Daueraufenthaltsrechts erfolgt auf einem bundeseinheitlich vorge-
gebenen Vordruck (8 58 Satz 1 Nummer 14 i. V. m. Anlage D16 zur AufenthV).

Verlust des Daueraufenthaltsrechts

Der Verlust des Daueraufenthaltsrechts tritt nicht automatisch ein, sondern muss festge-
stellt werden. Die das Daueraufenthaltsrecht bestatigenden Dokumente sind gleichzeitig
einzuziehen.

Zu 8 5a Vorlage von Dokumenten
Allgemeines

Die Dokumente, die fir die Ausstellung der Bescheinigung uber das gemeinschafts-
rechtliche Aufenthaltsrecht bzw. die Aufenthaltskarte nach § 5 verlangt werden drfen,
sind in § 5a abschlieBend aufgezéhlt. Die Vorschrift setzt Artikel 8 Absatz 3 und 5 so-
wie Artikel 10 Absatz 2 der Freiziigigkeitsrichtlinie um.

Dokumente, deren Vorlage von Unionsburgern verlangt werden kann

Absatz 1 betrifft die Nachweise, welche die Auslanderbehdrde zur Ausstellung einer
Bescheinigung nach 8 5 Absatz 1 von einem Unionsburger verlangen kann. Der gltige
Personalausweis oder Reisepass kann von allen Unionsbirgern gleichermaRen verlangt
werden.

Im Ubrigen ist bei den Nachweisen, welche die Auslanderbehorde gemaR Absatz 1 ver-
langen kann, nach den Kategorien freizligigkeitsberechtigter Unionsbilrger zu unter-
scheiden (Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3, Satz 2).

Unter dem Begriff ,,andere Ausbildungseinrichtung“ sind auch auferuniversitare For-
schungseinrichtungen zu verstehen, soweit die auslandischen Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler dort im Rahmen eines Praktikums von mehr als drei Monaten, in der
Vorbereitung auf eine Promotion oder in der Postdoc-Phase erste praktische Erfahrun-
gen in der Forschung machen.

Ein besonderer Nachweis fur Dienstleistungserbringer und —empfanger (8 2 Absatz 2
Nummer 4 und 5), die Unionsbirger sind, ist nicht vorgesehen.
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Dokumente, deren Vorlage von Familienangehdrigen eines Unionsbirgers
verlangt werden kann

Absatz 2 betrifft die Nachweise, welche die Auslanderbehdrde von einem Familienan-
gehdorigen eines Unionsbirgers verlangen kann. Dabei betrifft Absatz 2 sowohl Famili-
enangehdrige mit Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der EU, denen eine Be-
scheinigung nach 8 5 Absatz 1 auszustellen ist, als auch Familienangehérige, die nicht
Unionshirger sind, denen eine Aufenthaltskarte nach § 5 Absatz 2 auszustellen ist.

Zu 8§ 6 Verlust des Rechts auf Einreise und Aufenthalt
Allgemeines

Das Freizlgigkeitsgesetz/EU regelt im Grundsatz abschlieBend und umfassend die Be-
endigung bzw. Beschréankung des Aufenthaltsrechts von Unionsbirgern und ihrer frei-
ziigigkeitsberechtigten Familienangehérigen. Die Vorschriften nach Kapitel 5 AufenthG
sind mit Ausnahme einiger allgemeiner Regeln ber die Ausreisepflicht (8 50 Absatz 3
bis 7) auf diesen Personenkreis nicht anwendbar (vgl. 8 11 Absatz 1 Satz 1).

Das Freiziigigkeitsgesetz/EU unterscheidet zwischen dem Verlust des Rechts auf Einrei-
se und Aufenthalt aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit,
der in 8 6 geregelt ist, und dem Verlust des Freiziigigkeitsrechts wegen Wegfalls der
Voraussetzungen fiir ein gemeinschaftsrechtliches Freiziigigkeitsrecht (so genannte
»administrative Ausweisung®). Fur diesen letzten Fall sieht 8§ 5 Absatz 5 ein besonderes
Feststellungsverfahren tber den Verlust des Freizigigkeitsrechts vor, wenn die Voraus-
setzungen fiir das gemeinschaftsrechtliche Freizlgigkeitsrecht innerhalb von funf Jahren
nach Begriindung des standigen Aufenthalts im Bundesgebiet entfallen sind (vgl. oben
Nummer 5.5).

In §6 Absatz 1, 4 und 5 ist die Differenzierung der Freizlgigkeitsrichtlinie zwischen
Betroffenen, die lediglich ein Aufenthaltsrecht genieRRen, solchen, die ein Daueraufent-
haltsrecht genieflen, und denjenigen, die ihren Aufenthalt in den letzten zehn Jahren im
Bundesgebiet hatten oder minderjéhrig sind, gesetzlich nachvollzogen. Die Eingriffs-
schwellen liegen jeweils hoher. Dies spiegelt die Intention der Freiztgigkeitsrichtlinie
wieder, wonach der Schutz vor Ausweisung in dem Mafe zunehmen soll, wie die Uni-
onsbirger und Familienangehorigen in den Aufnahmemitgliedstaat stérker integriert
sind (Freizugigkeitsrichtlinie, Erwagungsgrund 24).

Waéhrend fir die Verlustfeststellung von Unionsburgern und deren Familienangehdrigen
die allgemeinen Grundsatze (vgl. Nummer 6.1.1 ff.) Anwendung finden, darf ein dauer-
aufenthaltsberechtigter Betroffener nur aus schwerwiegenden Griinden der 6ffentlichen
Ordnung und Sicherheit ausgewiesen werden (vgl. Nummer 6.4.1 f.). Eine noch héhere
Schwelle besteht bei Unionsbiirgern und ihren Familienangehorigen, die entweder ihren
Aufenthalt in den letzten zehn Jahren im Bundesgebiet hatten oder minderjéhrig sind
(vgl. Nummer 6.5 ff.).

Fur die Feststellung des Verlusts des Rechts auf Einreise und Aufenthalt nach § 6 kann
eine vormals nach AuslG bzw. AufenthG verfiigte Ausweisung von Belang sein. Dies ist
der Fall, wenn es sich um Personen handelt, die nach Erlass der Ausweisung durch den
Beitritt ihrer Heimatstaaten zur Europdischen Union zu Unionsbiirgern wurden, oder die
zwischenzeitlich Familienangehorige von Unionsbirgern geworden sind (z.B. durch
Heirat, Vaterschaftsanerkennung). In diesen Fallen kénnen sich aus dem Sachverhalt,
welcher der vormaligen Ausweisung zugrunde liegt, ggf. Grinde auch fir die Feststel-
lung des Verlustes des Freizugigkeitsrechts nach dem MaRstab des § 6 ergeben. Inso-
weit kommt es nicht auf den vormals verwirklichten Ausweisungsgrund nach AuslG
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bzw. AufenthG an (keine Verweisung des 8 11 auf 8§ 11 Absatz 1 AufenthG), sondern
auf das dahinter stehende personliche Verhalten der Person. Ein personliches Verhalten,
welches seinerzeit zu einer Ausweisung nach § 55 AufenthG bzw. 88 45, 46 AuslG ge-
fahrt hat (Kann-Ausweisung), erflllt im Regelfall nicht die Anforderungen fiir einen
Rechtsverlust bzw. die Einreiseversagung nach § 6. Ein personliches Verhalten, welches
seinerzeit zu einer Ausweisung nach 88 53 und 54 AufenthG bzw. 8 47 AusIG geflihrt
hat (Regel- und Ist-Ausweisungen), ist im Einzelfall an den Anforderungen des § 6 zu
messen. Diese Prifung kann das Fortbestehen einer Gefdhrdung und damit einen Versa-
gungsgrund nach 8 6 ergeben. Zu Wiedereinreisesperren, die aufgrund einer bereits
vormals nach Freizugigkeitsrecht verflgten Ausweisung gegen Unionsbirger oder ihre
drittstaatsangehdrigen Familienangehorigen fortbestehen ("Altausweisungen™), siehe
Nummer 7.2.4.

Gemal Artikel 35 Freizlgigkeitsrichtlinie kommt das Freizlgigkeitsrecht aus Griinden
von Rechtsmissbrauch im Einzelfall nicht zur Entstehung. Ausdriicklich nennt das Ge-
meinschaftsrecht den Fall der Scheinehe, d.h. die Eheschliefung ohne Herstellung der
ehelichen Lebensgemeinschaft ausschlielich zur Erlangung einer Rechtsstellung nach
dem Freizugigkeitsrecht. Hierzu mussen im Einzelfall hinreichend konkrete Anhalts-
punkte vorliegen. Bei der Ermessensausiibung ist der VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz zu
beachten.

Verlustgrinde

Ein freizligigkeitsberechtigter Unionsbilrger oder sein Familienangehériger kann sein
Aufenthaltsrecht nur aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit
im Sinne der Artikel 39 Absatz 3 und Artikel 46 Absatz 1 EGV, Artikel 27 ff. Freizi-
gigkeitsrichtlinie verlieren (ordre-public-Klausel). Der Verlust muss durch die zustandi-
ge Behorde festgestellt werden. Es handelt sich um ein eigenstandiges, vom auslander-
rechtlichen Ausweisungsverfahren gemaR AufenthG unabhé&ngiges Feststellungsverfah-
ren.

Der Begriff der offentlichen Ordnung ist als Einschrankung des Prinzips der Freiziigig-
keit grundsétzlich eng auszulegen. Nach der Rechtsprechung des Europdischen Ge-
richtshofs handelt es sich um einen gemeinschaftsrechtlichen Begriff, der der Nachpri-
fung durch die Organe der Gemeinschaft zuganglich ist. Es ist mit dem Begriff der 6f-
fentlichen Ordnung des allgemeinen Polizeirechts nicht identisch. Den mitgliedstaatli-
chen Behorden wird nur in sehr beschrédnktem Male ein Ermessensspielraum eréffnet.
Es kénnen vielmehr nur solche Verhaltensweisen den Verlust des Freizligigkeitsrechts
rechtfertigen, die eine hinreichend schwerwiegende Geféhrdung eines Grundinteresses
der Gesellschaft darstellen. Eine Verletzung der ungeschriebenen Regeln des menschli-
chen Zusammenlebens, die nicht zugleich eine strafbare Handlung begrindet, reicht
hierfir grundsatzlich nicht aus. Es miissen zudem besondere Tatbestdnde der Gefahr-
dung der inneren Sicherheit oder eine anderweitige schwere Beeintrachtigung gewichti-
ger Rechtsgliter vorliegen.

Auch der gemeinschaftsrechtliche Begriff der 6ffentlichen Sicherheit ist mit dem des
deutschen Polizeirechts nicht identisch. Es wird gemeinschaftsrechtlich keine scharfe
Trennung zwischen &ffentlicher Sicherheit und Ordnung vorgenommen. Vielmehr ver-
steht der Européaische Gerichtshof den ,,ordre public-Vorbehalt“ als eine umfassende
Freizugigkeitsbeschrankungsklausel, fiir deren Auslegung die in der Freiziigigkeitsricht-
linie geltenden Grundséatze mafl3geblich sind.

Der Begriff der Offentlichen Gesundheit ist unter Berlcksichtigung von Artikel 29 Frei-
zlgigkeitsrichtlinie auszulegen. Danach gelten als Krankheiten, die eine Verlustfeststel-
lung rechtfertigen, ausschlielich Krankheiten mit epidemischem Potential im Sinne der
einschldgigen Rechtsinstrumente der Weltgesundheitsorganisation (WHO) und sonstige
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tibertragbare, durch Infektionserreger oder Parasiten verursachte Krankheiten, sofern
gegen diese Krankheiten Mafinahmen zum Schutz der Staatsangehorigen des Aufnah-
memitgliedstaates getroffen werden.

Krankheiten mit epidemischem Potential i.S.d. einschldgigen Rechtsinstrumente der
WHO sind die in der Anlage 2 der Internationalen Gesundheitsvorschriften (2005)
(IGV) ausdriicklich genannten Krankheiten: Pocken, Poliomyelitis durch Wildtyp-
Poliovirus, durch einen neuen Subtyp des Virus verursachte humane Influenza, schweres
akutes Atemwegssyndrom (SARS), Cholera, Lungenpest, Gelbfieber, virale hdmorrha-
gische Fieber (Ebola, Lassa, Marburg). Ferner sind dies Ubertragbare Krankheiten, zu
denen die Generaldirektorin / der Generaldirektor der WHO aufgrund eines Ereignisses
gemal Artikel 12 der IGV eine gesundheitliche Notlage von internationaler Tragweite
festgestellt hat.

Sonstige Ubertragbare, durch Infektionserreger oder Parasiten verursachte Krankheiten,
gegen die MaRnahmen zum Schutz der Staatsangehdrigen des Aufnahmemitgliedstaates
getroffen werden, sind die in § 30 IfSG genannten Krankheiten: Lungenpest, von
Mensch zu Mensch Ubertragbares hdmorrhagisches Fieber. Ferner sind dies Krankhei-
ten, zu denen die Gesundheitsverwaltung situationsabhéngig SchutzmafRnahmen nach §§
28 bis 31 IfSG trifft.

Erfasst sind Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige, Ausscheider (8 2
IfSG) sowie sonstige Personen, die Krankheitserreger so in oder an sich tragen, dass im
Einzelfall die Gefahr einer Weiterverbreitung besteht. Eine ordnungsgemaRe Heilbe-
handlung einschlieBlich der Befolgung der erforderlichen Préventionsmanahmen
schlieRt die Gefahr einer Weiterverbreitung der Krankheit weitgehend aus. Ein Verlust-
grund wegen Gefahr flr die 6ffentliche Gesundheit ist daher nicht gegeben, wenn nach-
gewiesen wird, dass die Krankheit auch im Inland ordnungsgemaf unter Beachtung des
Arztprivilegs nach 8§ 24 IfSG behandelt werden wird und erforderliche Préaventionsmali-
nahmen befolgt werden.

Satz 2 stellt klar, dass die in Satz 1 genannten Griinde auch bereits zur Verweigerung
der Einreise, insbesondere auch zur Versagung eines nach § 2 Absatz 4 erforderlichen
Visums eines drittstaatsangehdrigen Familienangehdrigen fiilhren kdnnen. Eine entspre-
chende Feststellung durch die Auslanderbehorde ist vor der Einreiseverweigerung nicht
erforderlich. Im Visumverfahren nach 8 2 Absatz 4 ist eine AZR/SIS-Abfrage durchzu-
fuhren (vgl. Nummer 5.3.1.1.4). Im Fall einer AZR/SIS-Ausschreibung soll die Aus-
landsvertretung zum Zweck der Entscheidung tber eine Visumversagung aus Griinden
der offentlichen Ordnung oder Sicherheit die ausschreibende Behdrde um ergénzende
Informationen Uber den zugrunde liegenden Sachverhalt ersuchen.

Der neue Satz 3 setzt Artikel 29 Absatz 2 der Freizigigkeitsrichtlinie um. Hiernach kann
die Verlustfeststellung aus Grunden der offentlichen Gesundheit nur erfolgen, wenn die
Krankheit innerhalb der ersten drei Monate nach Einreise auftritt. Die Ausldnderbehdrde
tragt die Beweislast dafir, dass eine Gesundheitsgefahrdung i.S.d. 8 6 Absatz 1 vorliegt
und dass der Unionsbirger sich noch nicht langer als drei Monate seit Einreise im Bun-
desgebiet aufhdlt.

Verlust nach einer strafrechtlichen Verurteilung

Absatz 2 nennt die gemeinschaftsrechtlichen, durch die Rechtsprechung des Européi-
schen Gerichtshofs konkretisierten, in Artikel 27 und 28 Freizugigkeitsrichtlinie genann-
ten Vorgaben zum Verlust des Freiziigigkeitsrechts nach einer strafrechtlichen Verurtei-
lung.
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Die Tatsache einer strafrechtlichen Verurteilung allein darf auch bei schwereren Strafta-
ten nicht zur automatischen Feststellung des Rechtsverlusts fiihren. Die Auslanderbe-
horde muss das zu Grunde liegende personliche Verhalten eigenstdndig bewerten und
eine Prognose fir die Zukunft erstellen, ob von dem straffallig gewordenen Unionsbir-
ger eine Wiederholungsgefahr ausgeht, die zum einen eine gegenwartige Gefahrdung
der offentlichen Ordnung darstellt und dartiber hinaus ein Grundinteresse der Bundesre-
publik Deutschland beriihrt (siehe Nummer 6.2.3). Es ist notwendig, alle fir die Ent-
scheidung Uber den Verlust des Freizuigigkeitsrechts wesentlichen Gesichtspunkte um-
fassend und schlissig zu begriinden.

Entscheidend ist das der Straftat zu Grunde liegende persénliche Verhalten. Bei der
Entscheidung ber den Verlust des Freizligigkeitsrechts ist daher auRerdem Folgendes
zu beachten.

Vom Einzelfall losgeldste Erwéagungen oder eine generalpraventive Begriindung der
Feststellung des Verlusts des Freiziigigkeitsrechts sind unzuldssig.

Ein erheblicher VerstolR wird auch durch wiederholte Begehung von Ordnungswidrig-
keiten oder durch wiederholte Begehung leichter Kriminalitat nicht zu bejahen sein. Bei
mittelschwerer oder schwerer Delinquenz missen eine sorgféltige Priifung sowie eine
prognostische Bewertung durch die Auslanderbehdrde erfolgen.

Die Gefahrenprognose ist zu begrinden. Fir die individuelle Wirdigung aller Umstande
des Einzelfalles sind die einschlagigen strafrechtlichen Entscheidungen heranzuziehen,
soweit sie fur die Prufung der Wiederholungsgefahr bedeutsam sind.

Riickschlisse dirfen nur aus den noch nicht getilgten Eintragungen zu strafrechtlichen
Verurteilungen im Bundeszentralregister gezogen werden.

Eine rechtliche Bindung an die tatséchlichen Feststellungen und an die Beurteilungen
des Strafrichters besteht fiir die Ausléanderbehérde grundsatzlich nicht (vgl. Vor Num-
mer 53.3.1.5 AufenthG-VwV).

Zur sofortigen Vollziehung der Feststellungsentscheidung vgl. Nummer 7.1.1.2).

Gemal Satz 3 muss eine tatsachliche und hinreichend schwere Gefahrdung vorliegen,
die ein Grundinteresse der Gesellschaft beriihrt. Das ,,Grundinteresse der Gesellschaft*
ist ein unbestimmter Rechtsbegriff. Ob dieses beriihrt ist, muss im jeweiligen Einzelfall
entschieden und begriindet werden. Von einem Grundinteresse kann in diesem Zusam-
menhang ausgegangen werden, wenn die von dem Unionsbirger ausgehende Gefahr
allgemein anerkannte und gesetzlich festgelegte Werte und Normen in einem Mal3e be-
eintrachtigt, das ein Einschreiten seitens des Staates erforderlich macht. Zu den Grund-
interessen der Gesellschaft gehdren beispielsweise die effektive Bekd&mpfung von Dro-
genhandel und des sexuellen Missbrauchs von Kindern.

Aus der Schwere eines begangenen Delikts allein l&sst sich eine Wiederholungsgefahr
nicht ableiten. Dies schlieRt jedoch nicht aus, dass in Einzelfallen nach Verurteilung
wegen schwerwiegender Straftaten auf Grund des abgeurteilten, von der zustandigen
Behdrde grindlich und prognostisch ausgewerteten Verhaltens eine hinreichende Be-
sorgnis neuer Verfehlungen anzunehmen ist. Im Einzelfall kann die Annahme einer
Wiederholungsgefahr und eine hierauf gestitzte Feststellung des Verlusts des Freizi-
gigkeitsrechts bei erheblichen Straftaten schon bei einer einzigen Verurteilung maéglich
sein.

Ermessenserwagungen
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Absatz 3 nennt die Faktoren, die bei der Feststellung tiber den Rechtsverlust zu beachten
sind. Er setzt Artikel 28 Absatz 1 der Freizlgigkeitsrichtlinie um. Diese Ermessenser-
wégungen wurden zwar bereits vor der Gesetzesédnderung in der Praxis bei der Ent-
scheidung Uber den Verlust des Aufenthaltsrechts berticksichtigt, sind aber nunmehr
wegen der Bedeutung dieser Bestimmungen fiir den betroffenen Unionsblrger aus-
drucklich im Gesetzestext wiedergegeben.

Verlust nach Erwerb des Daueraufenthaltsrechts

Ob schwerwiegende Griinde, die nach Erwerb des Daueraufenthaltsrechts geméaR § 4a
noch zum Verlust des Aufenthaltsrechts fiihren kénnen, vorliegen (8 6 Absatz 4), ist im
Einzelfall zu entscheiden. Dies ist insbesondere bei drohender Wiederholung von Ver-
brechen und besonders schweren Vergehen anzunehmen, wenn der Betroffene wegen
eines einzelnen Deliktes rechtskraftig zu einer Freiheitsstrafe von mindestens drei Jah-
ren verurteilt worden und die Strafe nicht zur Bewéhrung ausgesetzt worden ist.

Erfolgt die Feststellung des Verlustes des Freizuigigkeitsrechts zu Recht, wird weder die
anteilige Dauer des zundchst rechtméaBigen Aufenthalts noch die anschlieende Dauer
des auslénderbehordlichen bzw. verwaltungsgerichtlichen Verfahrens bei einer erneuten
Einreise nach Ablauf der Wiedereinreisesperre gemall 8 7 Absatz 2 Satz 2 beriicksich-
tigt. Zusatzlich zu der Darstellung schwerwiegender Griinde sind auch die hier unter
Nummer 6.2.1.ff. aufgefihrten Entscheidungskriterien zu beachten und ausreichend zu
erlautern.

Fur die Feststellung des Verlustes des Daueraufenthaltsrechts ist es nicht erforderlich,
dass das Recht aufgrund von 8 5 Absatz 6 bescheinigt wurde bzw. dass bei Familienan-
gehdrigen, die nicht Unionsbirger sind, eine Daueraufenthaltskarte ausgestellt wurde.

Verlust bei zehnjahrigem Aufenthalt im Bundesgebiet und bei Minderjahri-
gen

Die hochste Schwelle fur den Verlust des Freizlgigkeitsrechts besteht bei Unionsbir-
gern und ihren Familienangehdrigen, die ihren Aufenthalt in den letzten zehn Jahren im
Bundesgebiet hatten, und bei Minderjahrigen.

Die Verlustfeststellung kann nur aus zwingenden Grinden der ¢ffentlichen Sicherheit
getroffen werden. Nach den Erwagungsgrinden der Freizigigkeitsrichtlinie (Nummer
24) liegen solche zwingenden Griinde nur unter auRergewdhnlichen Umstéanden vor.

Zwingende Grinde mussen dagegen nach Satz 2 bei Minderjahrigen dann nicht vorlie-
gen, wenn der Verlust des Aufenthaltsrechts zum Wohl des Kindes erforderlich ist. Der
Begriff ,,Wohl des Kindes“ orientiert sich an den Vorgaben des Gesetzes zu dem Uber-
einkommen der Vereinten Nationen vom 20. November 1989 (ber die Rechte des Kin-
des (BGBI. 1992 11 S. 121). Eine Anwendung der Klausel kommt in Betracht, wenn die
Einhaltung der Familieneinheit eine Riickkehr des Kindes zu seinen Eltern oder zusam-
men mit seinen Eltern oder einem Elternteil erforderlich macht.

Das Freizugigkeitsgesetz/EU bestimmt als zwingende Griinde der o6ffentlichen Sicher-
heit die rechtskréaftige Verurteilung des Betroffenen wegen einer oder mehrerer Strafta-
ten zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens finf Jahren, die Anordnung
von Sicherheitsverwahrung bei der letzten rechtskraftigen Verurteilung, die Betroffen-
heit der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland oder eine vom Betroffenen ausge-
hende terroristische Gefahr. Liegt einer dieser zwingenden Grinde vor, muss die Aus-
landerbehdrde unter Abwéagung samtlicher Gesichtspunkte des Einzelfalls (vgl. Nummer
6.3) eine individuelle Entscheidung treffen. Auf Nummer 6.1.1.2 wird hingewiesen.
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Zum Begriff ,,Rechtskraftige Verurteilung des Betroffenen wegen einer oder mehrerer
vorsatzlicher Straftaten zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens funf Jah-
ren“ wird auf Nummer 53.1.1 AufenthG-VwV Bezug genommen, soweit die gesetzli-
chen Voraussetzungen Ubereinstimmen. Gleiches gilt fiir die ,,Anordnung von Sicher-
heitsverwahrung bei der letzten rechtskraftigen Verurteilung® (vgl. Nummer 53.1.2.2
AufenthG-VwV).

Zur Betroffenheit der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland vgl. Nummer 54.2.2.2
bis 54.2.2.2.2 AufenthG-VwV, soweit die gesetzlichen Voraussetzungen ubereinstim-
men.

Zu einer vom Betroffenen ausgehenden terroristischen Gefahr vgl. Nummer 58a.1.2.3
AufenthG-VwV, soweit die gesetzlichen Voraussetzungen tibereinstimmen.

Bei Auslegung der Begriffe ,,Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland betroffen und
»,vom Betroffenen ausgehende terroristische Gefahr* ist die Schrankensystematik des
Gemeinschaftsrechts zu beachten, wonach zwingende Griinde nur unter aulRergewdéhnli-
chen Umsténden vorliegen. Eine Aufenthaltsbeendigung ist deshalb nur bei schwersten
Straftaten in Verbindung mit einer Wiederholungsgefahr maéglich. Die Schwelle der
Freiheitsstrafe von finf Jahren oder Sicherungsverwahrung entspricht diesem Anforde-
rungsprofil. In ihrer Schwere und ihrem Gefahrdungspotential miissen auch die beiden
anderen Varianten dem Anforderungsprofil entsprechen.

Das Vorliegen zwingender Grinde fihrt nicht automatisch zum Verlust des (Dauer-
)Aufenthaltsrechts. Es muss eine Ermessensentscheidung nach Absatz 1 getroffen wer-
den, bei der die Vorgaben der Absétze 2 und 3 zu beachten sind.

Nicht belegt.
Nicht belegt.

Anhorung

Die Anhérung richtet sich nach den Vorschriften des allgemeinen Verwaltungsverfah-
rensrechts.

Zu 8§ 7 Ausreisepflicht
Allgemeines

Absatz 1 betrifft die Ausreisepflicht von Unionsbirgern und ihren Familienangehérigen,
sowohl nach der Feststellung, dass ein Freiziigigkeitsrecht nicht besteht oder weggefal-
len ist (so genannte ,,administrative Ausweisung®), als auch nach der Feststellung des
Verlusts des Rechts auf Einreise und Aufenthalt aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung,
Sicherheit oder Gesundheit gemaR § 6.

Die Ausreisepflicht eines Unionsbirgers entsteht mit der Feststellung des Feh-
lens/Wegfalls der Freiziigigkeitsvoraussetzungen oder mit der Feststellung des Verlusts
des Rechts auf Einreise und Aufenthalt aus Griinden der dffentlichen Ordnung, Sicher-
heit oder Gesundheit. Sie beginnt mit der ordnungsgeméiien Bekanntgabe der Feststel-
lungsentscheidung nach den VwVTG der Léander.

Die Ausreisepflicht kann sofort durchgesetzt werden, es sei denn, es werden Rechtsmit-
tel eingelegt (vgl. Nummer 7.1.5). Bis zu dieser Gesetzesédnderung durch das Richtli-
nienumsetzungsgesetz ergaben sich in der Praxis Probleme daraus, dass die Ausreise-
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pflicht fiir Unionsbirger erst entstand, wenn die Unanfechtbarkeit der Feststellungsent-
scheidung eingetreten war. Beim Verlust des Rechts auf Einreise und Aufenthalt aus
Grinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit erwies sich die damit
verbundene zeitliche Verzégerung als zusétzliche Hiirde fir die Aufenthaltsbeendigung.
Da die Freizligigkeitsrichtlinie keine Vorgaben zum Zeitpunkt macht, in dem die Aus-
reisepflicht entstehen muss, gibt sie ein Erfordernis der Unanfechtbarkeit nicht vor. Sie
verlangt lediglich in Artikel 31 Absatz 2, dass eine Abschiebung nicht erfolgen darf,
wenn ein Antrag auf einstweiligen Rechtsschutz gestellt wurde und Uber diesen noch
nicht erstinstanzlich entschieden worden ist. Mit der gesetzlichen Anderung wird das
Entstehen der Ausreisepflicht zeitlich vorverlagert. Mit wirksamer Bekanntgabe der
Feststellung des Verlustes des Rechts auf Einreise und Aufenthalt ist der Betroffene
nach § 7 Absatz 1 ausreisepflichtig. Diese bestehende Ausreisepflicht ist allerdings nicht
vollziehbar, wenn eine Klage, die aufschiebende Wirkung entfaltet, gegen die Feststel-
lung eingelegt wird. Nur die - aufgrund der Gesetzesanderung mdgliche - Anordnung
der sofortigen Vollziehung der Feststellung kann die vollziehbare Ausreisepflicht als
Abschiebungsvoraussetzung vor Eintritt der Unanfechtbarkeit erreichen. Das besondere
Vollzugsinteresse muss eingehend dargelegt werden.

Die Ausreisepflicht drittstaatsangehoriger Familienangehdriger von Unionsbirgern ent-
steht mit Riicknahme/Widerruf der Aufenthaltskarte aus den unter Nummer 7.1.1.1 ge-
nannten Griinden. Die Ausreisepflicht wird auch bei den drittstaatsangehdrigen Famili-
enangehdrigen vorverlagert (vgl. Nummer 7.1.1.2).

Die Durchsetzung der Ausreisepflicht (Aufenthaltsbeendigung) richtet sich nach dem
AufenthG, soweit das Freiziigigkeitsgesetz/EU keine abweichenden Regelungen enthélt
(8 11 Absatz 2). Solche Sonderregelungen treffen Absatz 1 Satz 3 und 4. Im Ubrigen
gelten die VVorschriften tiber die Durchsetzung der Ausreisepflicht in Kapitel 5 Abschnitt
2 des AufenthG (88 57 ff. AufenthG).

Uber die Verweisung des § 11 Absatz 1 auf § 50 Absatz 3 bis 7 AufenthG sind folgende
Regelungen tber die Ausreisepflicht aus dem AufenthG anwendbar:

- Absatz 3: Unterbrechung der Ausreisepflicht,
- Absatz 4: Erfullung der Ausreisepflicht durch Einreise in einen anderen EU-Staat,

- Absatz 5: Anzeigepflicht bei Wohnungswechsel oder Verlassen des Bezirks der
Auslanderbehérde,

- Absatz 6: Verwahrung des Passes oder Passersatzes,

- Absatz 7: Ausschreibung zur Aufenthaltsermittlung/Festnahme/Zuriickweisung.

Die Anordnung von Abschiebungshaft gegen Unionsbirger ist grundsatzlich nur in den
Fallen moglich, in denen die Auslédnderbehdrde den Verlust oder das Nichtbestehen des
Freizligigkeitsrechts festgestellt hat (8 11 Absatz 2). Dariiber hinaus kann Abschie-
bungshaft angeordnet werden, wenn gegen Unionsbirger eine bestandskraftige so ge-
nannte Altausweisung verfugt worden ist und die VVoraussetzungen fir eine Befristung
der fortgeltenden Sperrwirkung nicht vorliegen (vgl. Nummer 7.2.4)

I.d.R. darf die Abschiebung nicht erfolgen, solange nicht Uber den Antrag auf vorlaufi-
gen Rechtsschutz entschieden ist (Artikel 31 Absatz 2 Freizugigkeitsrichtlinie). Eine
Ausnahme gilt bei der Feststellung des Verlusts des Aufenthaltsrechts aus zwingenden
Grinden der ¢ffentlichen Sicherheit (§ 6 Absatz 5).

Bei der Anwendung der Bestimmungen des AufenthG ist zu beriicksichtigen, dass trotz
des festgestellten fehlenden Freizlgigkeitsrechts des Unionsbirgers die Grundsatze des
Gemeinschaftsrechts tber die Einschrénkung des Freizigigkeitsrechts von Unionsbur-
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gern innerhalb der Union zur Anwendung kommen. Die Vorschriften des AufenthG
sind daher unter Umsténden einschréankend auszulegen.

Wiedereinreisesperre

Absatz 2 gilt nur fir Feststellungen auf Grundlage des § 6, nicht dagegen im Fall des § 5
Absatz 5 (so genannte ,,administrative Ausweisung“). Um auch im Hinblick auf eine
Ausschreibung im SIS die besonderen rechtlichen Anforderungen fiir drittstaatsangehd-
rige Familienangehdrige von Unionsbirgern nach der Freiziigigkeitsrichtlinie bertick-
sichtigen zu kénnen, sollte schon bei der Ausschreibung zur Einreiseverweigerung ge-
prift werden, ob der strenge Malistab einer Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung, Sicher-
heit oder Gesundheit gemal 8 6 fiir die freizligigkeitsberechtigten Drittstaatsangehori-
gen erflllt ist. Zum Zeitpunkt der Ausschreibung wird im SIS kenntlich gemacht, dass
der Ausléander zum Zeitpunkt der Ausschreibung freiziigigkeitsberechtigt war und die
Ausschreibung die besonderen rechtlichen Anforderungen berticksichtigt.

Diese Vorschrift gewahrt Unionsbirgern, die einen entsprechenden Antrag gestellt ha-
ben, einen Rechtsanspruch auf Befristung. Hiermit wird der hohe Rang zum Ausdruck
gebracht, den das gemeinschaftsrechtliche Freiziigigkeitsrecht einnimmt. Die Auslan-
derbehdrde entscheidet im Rahmen ihres Ermessens ausschlief3lich Uber die Lange der
Frist. Entscheidungserheblich ist das Gewicht des Grundes fur die Verlustfeststellung
bzw. Ausweisung sowie der mit der Mainahme verfolgte spezialpraventive Zweck: Es
muss im jeweiligen Einzelfall festgestellt werden, ob die vorliegenden Umstande auch
jetzt noch das offentliche Interesse an der Aufrechterhaltung der gesetzlichen Sperrwir-
kungen als Dauereingriff in das Freizligigkeitsrecht mit Blick auf die hohen Anforde-
rungen des 8 6 Absatz 1 und 2 tragen. Dabei hat die Auslanderbehdrde auch das Verhal-
ten des Betroffenen nach der Ausweisung sowie alle persénlichen Umstande des Einzel-
falles zu wirdigen. Bei voraussichtlich langfristig andauernder Gefahrdung kann die
Frist entsprechend lang bemessen sein. Die Wiedereinreisesperre darf jedoch nicht auf
Lebenszeit verhangt werden.

Die Wirkung einer befristeten Einreisesperre, ndmlich das Wiederaufleben des Freizu-
gigkeitsrechts, darf nicht von weiteren Voraussetzungen — wie etwa einer vorherigen
Ausreise - oder der Begleichung von Kosten, die durch eine vorherige Abschiebung ent-
standen sind, abhdngig gemacht werden. Soweit ein Unionsbirger trotz Feststellung
gemal § 6 Absatz 1 und befristeter Einreisesperre nicht ausgereist ist und die Griinde fir
die Feststellung gemaR § 6 nachtraglich entfallen sind, muss sich das dem Unionsburger
nun wieder zustehende Freizlgigkeitsrecht sogleich entfalten kdnnen. Dies entspricht
der sich aus der aus dem EGV ergebenden grundsatzlichen Vermutung flr das Recht auf
Freizigigkeit.

»Altausweisungen (d.h. solche, die am 1. Januar 2005 bestandskréftig waren) von Uni-
onsbirgern bleiben weiter wirksam. Ein Wiederaufgreifen des rechtskréftig abgeschlos-
senen Ausweisungsverfahrens gemal § 51 Absatzl Nummerl VWVfG kommt nicht in
Betracht, da sich die Rechtslage nicht nachtréglich zugunsten des Betroffenen geandert
hat. Dies folgt aus 8 102 Absatz 1 Satz 1 AufenthG (Fortgeltung auslanderrechtlicher
MaRnahmen), so dass keine fiir den Unionsbiirger giinstige Anderung der Rechtslage
eingetreten ist. Zwar ist das AufenthG fur Freizlgigkeitsberechtigte nicht anwendbar
und § 11 Absatz 1 sieht eine entsprechende Anwendbarkeit von § 102 AufenthG nicht
vor. Jedoch greift § 11 Absatz 2, so dass eine bestandskréftige Ausweisung in ihrer
Wirkung der Verlustfeststellung geméal Freizugigkeitsgesetz/EU gleichsteht. Die an die
Altausweisung ankniipfenden gesetzlichen Sperrwirkungen bleiben auch nach dem In-
krafttreten des Freiziigigkeitsgesetzes bestehen. Fir ausgewiesene Unionsbirger besteht
somit ein Einreiseverbot. Liegen die Voraussetzungen fir eine Befristung der fortgel-
tenden Sperre nicht vor (vgl. Nummer 7.2.2), kann — bei gleichwohl erfolgter Einreise -
Abschiebungshaft angeordnet werden.



Drucksache 670/09 -30 -

7.2.5

8.1

8.2

9.1

9.2

10

11

Will ein nach altem Recht ausgewiesener Unionsbiirger wieder einreisen, muss er im
Fall einer noch wirksamen Einreisesperre zunéchst deren Befristung beantragen. Diesem
Antrag muss entsprochen werden, wenn die Grunde, die zur Ausweisung fuhrten, keine
Feststellung des Verlustes der Freizigigkeit nach 8 6 (mehr) begriinden kénnen (siehe
Nummer 7.2.2). Anders verhélt es sich mit Unionsburgern, die ohne vorherige Auswei-
sung abgeschoben wurden. Da es im Freiztgigkeitsgesetz/EU keine dem 8§ 11 Absatz 1
AufenthG entsprechende Regelung in Bezug auf Abschiebungen gibt, gibt es flr diese
Félle nach dem Inkrafttreten des Freiziigigkeitsgesetz/EU kein Einreise- und Aufent-
haltsverbot.

Bei einer vormals nach AuslG bzw. AufenthG verfligten Ausweisung gegeniiber einer
Person, die inzwischen (z.B. aufgrund Heirat, Vaterschaftsanerkennung, Beitritt des
Herkunftsstaates zur Europdischen Union) dem Freiziigigkeitsgesetz/EU unterféllt,
kommt die Feststellung des Verlustes des Rechtes auf Einreise und Aufenthalt nach & 6
Absatz 1 unter den in Nummer 6.0.5 beschriebenen Voraussetzungen in Betracht.

Zu § 8 Ausweispflicht
Ausweispflichten

Absatz 1 regelt die Ausweispflicht der Unionsbirger. Mit den ausweisrechtlichen Vor-
schriften des 8§ 8 korrespondieren die BuBgeldvorschriften des § 10. Die in § 8 Absatz 1
Nummer 2 enthaltene Verpflichtung zum Besitz des Passes oder Passersatzes fur die
Dauer des Aufenthaltes beinhaltet die Berechtigung fir die zustdndigen Behdrden, den
Unionsbirger und seine Familienangehérigen zu einem entsprechenden Nachweis des
Besitzes (Vorzeigen) aufzufordern.

Erhebung und Abgleich biometrischer Daten

Mit Absatz 2 ist die erforderliche Rechtsgrundlage fir die Erhebung und den Abgleich
biometrischer Daten von Unionsbirgern und ihren Familienangehdrigen in Anlehnung
an die passrechtliche Regelung in § 16a PassG geschaffen worden. Im Rahmen der
Ausweispflicht ist nunmehr auch eine biometriegesttzte Identitatsiiberprifung zugelas-
sen. Uberpriift werden diirfen nur — soweit vorhanden — das Lichtbild, die Fingerabdrii-
cke und die Iris.

Zu 8§ 9 Strafvorschriften

8 9 sieht eine eigene Strafvorschrift fiir Unionsbirger bei Verstol? gegen das Wiederein-
reiseverbot des § 7 Absatz 2 Satz 1 vor.

Die zunehmende Gleichstellung von Unionsbirgern mit Inlandern rechtfertigt es, eine
unerlaubte Einreise bei Unionsbilrgern milder zu bestrafen als bei sonstigen Drittauslan-
dern. Das StrafmaR orientiert sich deshalb an der Vorschrift des § 24 PassG, wonach ein

Deutscher, der gegen ein Ausreiseverbot verstolt, mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr
oder Geldstrafe bestraft wird.

Zu § 10 BuBgeldvorschriften
Nicht belegt.

Zu § 11 Anwendung des Aufenthaltsgesetzes
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Allgemeines
Das AufenthG findet nur in den folgenden Fallen Anwendung:
- inausdriicklichen Verweisungsfallen (§ 11 Absatz 1 Sétze 1, 2, 3 und 4),

- in den Fdllen, in denen es eine glnstigere Rechtsstellung vermittelt als das Freizi-
gigkeitsgesetz/EU (8§ 11 Absatz 1 Satz 5),

- sowie, wenn die Auslanderbehdrde das Nichtbestehen oder den Verlust des Rechts
nach § 2 Absatz 1 oder des Rechts nach § 2 Absatz 5 festgestellt hat (§ 11 Absatz 2).

So finden z.B. die allgemeinen Ausweisungsregelungen des AufenthG keine Anwen-
dung, da die Rechtsgrundlage fur die Aufenthaltsbeendigung von Unionsbiirgern durch
eine eigenstéandige Norm im Freiziigigkeitsgesetz/EU abschliefend geregelt ist (§ 6).

Verlieren die 0.g. Personen ihr gemeinschaftsrechtliches Freizigigkeitsrecht (z.B. dritt-
staatsangehdrige Ehepartner nach Scheidung vom Unionsbirger, wenn nicht die Vor-
aussetzungen des § 3 Absatz 5 vorliegen, Unionsbiirger nach Feststellung des Verlustes
nach 8 6), sind sie gemalk § 11 Absatz 2 als ,,Ausléander” i.S.d. AufenthG zu behandeln,
es sei denn, das Freizlgigkeitsgesetz/EU enthalt spezielle Vorschriften.

Anwendbare Bestimmungen des AufenthG
Anwendbar sind folgende Bestimmungen des AufenthG:

- §3 Absatz 2 AufenthG — Ausnahmen von der Passpflicht,

- 811 Absatz 2 AufenthG — Betretenserlaubnis,

- §13 AufenthG — Grenziibertritt,

- 8§14 Absatz 2 AufenthG — Ausnahmevisa und Passersatzpapiere,

- 8§36 AufenthG — Nachzug der Eltern und sonstiger Familienangehdériger,

- 8§44 Absatz 4 AufenthG — Teilnahme am Integrationskurs nach MafRgabe freier Ka-
pazitaten

- 846 Absatz 2 AufenthG — Ausreiseverbot,
- §50 Absatz 3 bis 7 AufenthG — zur Ausreisepflicht,
- §69 AufenthG — Gebuhren fiir bestimmte Amtshandlungen,

- §73 AufenthG - Sonstige Beteiligungserfordernisse im Visumverfahren und bei der
Erteilung von Aufenthaltstiteln,

- 8§74 Absatz 2 AufenthG — Weisungsbefugnis der Bundesregierung,
- 8§77 Absatz 1 AufenthG — Formvorschriften,
- 8§80 AufenthG — Handlungsféhigkeit Minderjahriger,

- 8§82 Absatz 5 AufenthG — Mitwirkung des Auslénders bei der Ausstellung von Do-
kumenten,

- §85 AufenthG — Berechnung von Aufenthaltszeiten,
- 8886 bis 88, 90, 91 AufenthG — Datentibermittlung und Datenschutz,

- 8§95 Absatz 1 Nummer 4 und 8, Absatz 2 Nummer 2, Absatz 4 AufenthG — ausge-
waéhlte Strafvorschriften

- 8896, 97 AufenthG — Einschleusen von Auslandern,
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- 898 Absatz 2 Nummer 2, Absatz 2a, Absatz 3 Nummer 3, Absatz 4, Absatz 5 Auf-
enthG — ausgewahlte BuBgeldvorschriften,

- 8§99 AufenthG - Verordnungserméchtigung.

Drittstaatsangehdérige haben bei einer Antragstellung fur ein Ausnahmevisum gegeniiber
den mit der polizeilichen Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs beauftragten
Behdrden glaubhaft zu machen und ggf. nachzuweisen, dass sie als Familienangehdrige
von Unionsbirgern die Voraussetzungen eines von einem Unionsbirger ,,abgeleiteten*
Rechts auf Einreise und Aufenthalt in Deutschland erflllen. Andernfalls erfolgt die Vi-
sumbearbeitung nach dem AufenthG.

Die in 8 3 Absatz 2 Nummer 2 genannten Verwandten haben bei der Beantragung eines
Ausnahmevisums in schriftlicher Form den Nachweis der tatsachlichen Unterhaltsleis-
tung zu erbringen (z.B. durch amtliche Bescheinigungen seines Aufenthaltsmitglied-
staats). Eine einfache Erklarung des Familienangehdrigen oder des Unionsbiirgers
selbst, in der diese z.B. bestétigen, dass in der Vergangenheit Unterstutzung erfolgt ist
und diese kiinftig fortgesetzt werden soll, geniigt ohne jeden weiteren Beleg nicht.

Im Fall von Sicherheitsabfragen (vgl. Nummer 11.1.3.1 ff.) ist deren Ergebnis flr die
Entscheidung Uber die Visumerteilung zu berlicksichtigen. Liegen geméal Auslénder-
zentralregister und Abfragen im SIS sicherheitsrelevante Tatsachen vor, ist im Einzelfall
sorgfaltig zu priifen, ob Griinde vorliegen, die europarechtlich die Versagung der Einrei-
se rechtfertigen konnen. Ergibt die SIS-Abfrage die Ausschreibung eines drittstaatsan-
gehdrigen Familienangehdrigen zur Einreiseverweigerung durch einen anderen Mit-
gliedstaat, so dirfen die mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Ver-
kehrs beauftragten Behérden das Ausnahmevisum nicht sofort aus diesem Grund ableh-
nen. Vielmehr haben die Mitgliedstaaten nach der Rechtsprechung des EuGH unverziig-
lich den ausschreibenden Mitgliedstaat zu konsultieren und um ergénzende Informatio-
nen zu ersuchen, die es ermdglichen, selbst das AusmaR einer tatsachlichen, gegenwaér-
tigen und hinreichend schweren Gefahrdung von Grundinteressen der Gemeinschaft am
MaRstab des Freizugigkeitsrecht zu priifen.

Das Einreisevisum wird als ,,C-Visum“ zur einmaligen Einreise und fiir einen maxima-
len Aufenthalt fur 15 Tage erteilt. Es wird in Unterscheidung zu nach Schengen-Recht
erteilten Visa, insbesondere im Hinblick auf mdgliche Inlandskontrollen, durch die An-
merkung ,,Familienangehdriger eines Unionsblrgers/EWR-Birgers” im Auflagenfeld
des Visumetiketts kenntlich gemacht. Dabei ist es unschédlich, wenn bei ausdriicklicher
Beantragung eines Aushahmevisums bereits erkennbar ist, dass anschlielend ein dauer-
hafter Aufenthalt in Deutschland in Frage kommt. Sollten die VVoraussetzungen fiir ein
langerfristiges Aufenthaltsrecht geméal Artikel 7 Freizlgigkeitrichtlinie nicht vorliegen,
stellt die Auslédnderbehdrde dies gemél § 5 Absatz 5 fest.

Die Aufnahme von 8§ 73 AufenthG in die Aufzéhlung des § 11 Absatz 1 Satz 1 ermdg-
licht Sicherheitsanfragen durch die Auslandsvertretungen und die mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behorden im Rahmen der
Visumentscheidung gegenuber drittstaatsangehorigen Familienangehdérigen von Uni-
onshiirgern, die in den Anwendungsbereich des Freiziigigkeitsgesetz/EU fallen (§ 11
Absatz 1 Satz 1 und 2 i.V.m. 8 73 Absatz 1 AufenthG).

Daruber hinaus kdnnen Sicherheitsanfragen anlassbezogen auch durch die Ausléanderbe-
horden gegenitiber Unionsbirgern oder ihren drittstaatsangehdrigen Familienangehori-
gen durchgefiihrt werden (8 11 Absatz 1 Satz 1 und 2 i. V. m. § 73 Absatz 2 AufenthG).
Mit dem einschrankenden Verweis auf § 6 Absatz 1 in § 11 Absatz 1 Satz 2 wird den
hohen europarechtlichen Anforderungen fiir eine Verlustfeststellung Rechnung getra-
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gen. Die Anfragen sind auf Tatsachen, die zur Feststellung gemaR § 6 Absatz 1 relevant
sind, zu begrenzen.

Von der durch § 73 Absatz 2 AufenthG eingerdumten Befugnis zu einer Sicherheitsan-
frage haben die Auslédnderbehdrden Gebrauch zu machen, wenn tatsdchliche Anhalts-
punkte dafur vorliegen, dass von der Person des Unionsbirgers bzw. seines drittstaats-
angehdrigen Familienangehorigen eine Gefahr im Sinne des § 6 Absatz 1 ausgeht. Im
Rahmen der Prufung der tatsachlichen Anhaltspunkte sind die in der Anlage zur Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift zu § 73 Absatz 2 und 3 Satz 1 AufenthG vom 25. August
2008 (GMBI. 2008 Nummer 45 S. 943) genannten Falle entsprechend zu ber(cksichti-
gen. Dabei ist allerdings die hohe Eingriffsschwelle des 8 6 zu beachten.

Das in § 3 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zu 8§ 73 Absatz 2 und 3 Satz 1 Auf-
enthG geregelte Verfahren, das bei Sicherheitsanfragen anzuwenden ist, gilt im Rahmen
von Sicherheitsanfragen gegeniiber Unionsbirgern und drittstaatsangehdrigen Familien-
angehdrigen i. S. d. Freiziigigkeitsgesetz/EU entsprechend.

Bei Unionsbirgern wird ein Lichtbild zur Flihrung der Auslanderdatei A gemaR § 65
Nummer 7 AufenthV benétigt. Die Mitwirkungspflicht des § 82 Absatz 5 Satz 1 Auf-
enthG ist entsprechend modifiziert (vgl. 8 11 Absatz 1 Satz 3).

Die Anwendbarkeit der Datenubermittlungsregelungen fur 6ffentliche Stellen nach § 87
Absatz 2 Nummer 1 bis 3 AufenthG ist auf die Falle beschréankt, in denen die mitzutei-
lenden Tatsachen fir die Feststellung gemal § 5 Absatz 5 und § 6 Absatz 1 relevant sein
kénnen (vgl. § 11 Absatz 1 Satz 4).

Die Meistbegiinstigungsklausel (8 11 Absatz 1 Satz 5) stellt sicher, dass es im Einzelfall
nicht zu einer unzuléssigen Schlechterstellung von Unionsbirgern gegentiber sonstigen
Auslandern kommt.

Anwendbarkeit des AufenthG bei Feststellung von Nichtbestehen oder Ver-
lust des Freizlgigkeitsrechts

Das AufenthG insgesamt ist nach § 11 Absatz 2 erst anwendbar, wenn eine Feststellung
tUber Nichtbestehen/Verlust des Freizugigkeitsrechts durch die Auslanderbehdrde getrof-
fen wurde, da fiir Unionsbiirger zunéchst eine Vermutung fur die Freiziigigkeit gilt. Die-
se umfassende Verweisung kann zu einer Doppelung von Verweisungen in folgenden
Féllen fuhren: 8 11 Absatz 1 Satz 1 verweist auf einige Vorschriften des AufenthG, die
tatbestandlich erst nach der Feststellung des Nichtbestehens/Verlusts des Aufenthalts-
rechts zur Anwendung kommen kdénnen (z.B. 8 11 Absatz 2 AufenthG — Betretenser-
laubnis). Diese Doppelung ist Uberflissig, aber unschéadlich. Die umfassende Verwei-
sung in 8§ 11 Absatz 2 Satz 1 dient als Auffangnorm. Zur Anwendbarkeit der Vorschrift
in Fallen der Weitergeltung von so genannten , Altausweisungen* von Unionsbirgern
vgl. Nummer 7.2.4.

Sonderregelungen trifft insbesondere § 7 zur Ausreisepflicht. Die Durchsetzung der
Ausreisepflicht richtet sich dagegen nach den allgemeinen Regeln des AufenthG.

Anrechnung von Zeiten rechtméaRigen Aufenthalts nach dem Freizlgig-
keitsgesetz/EU

Die Anrechnungsvorschrift des Absatzes 3 stellt sicher, dass bei Verlust des Aufent-
haltsrechts nach dem Freizigigkeitsgesetz/EU Zeiten, in denen nach diesem Gesetz ein
rechtmaRiger Aufenthalt bestand, fir den Erwerb eines Aufenthaltsrechts nach dem
AufenthG Berlcksichtigung finden.
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Zu § 12 Staatsangehdrige der EWR-Staaten

Die Staatsangehdrigen der EWR-Staaten (d.h. Staatsangehérige Norwegens, Islands und
Liechtensteins) und ihre Familienangehtrigen werden durch diese Regelung in den
Anwendungsbereich des Freizlgigkeitsgesetz/EU einbezogen. Sie sind damit Unions-
birgern in jeder Beziehung gleichgestellt, ohne jedoch den Status eines Unionshiirgers
bzw. eines Familienangehorigen eines Unionsbirgers zu erlangen.

Die Schweiz gehdrt nicht zur Europdischen Union und auch nicht zu den EWR-Staaten.
Der Aufenthalt von Schweizer Staatsangehdrigen richtet sich nach dem Freizigigkeits-
abkommen Schweiz-EU, das seit 1. Juni 2002 in Kraft ist (vgl. Nummer 4.1.1.1 Auf-
enthG-VwV). Danach sind Schweizer Staatsangehdrige den Unionsbirgern weitgehend
gleichgestellt und haben das Recht, ihren Arbeitsplatz bzw. Aufenthaltsort innerhalb der
Europdischen Union frei zu wahlen. VVoraussetzung ist, dass sie Uber einen giltigen Ar-
beitsvertrag verfiigen, selbststandig sind oder — bei Nichterwerbstétigen — ausreichende
finanzielle Mittel nachweisen kdénnen und krankenversichert sind.

Zu 8 13 Staatsangehorige der Beitrittstaaten

Die Unionsbirger aus den mit Wirkung zum 1. Mai 2004 bzw. 1. Januar 2007 beigetre-
tenen EU-Mitgliedstaaten werden aufenthaltsrechtlich ebenso behandelt, wie die Staats-
angehdrigen aus den bisherigen Mitgliedstaaten (EU-15). Fir die mittel- und osteuropai-
schen Beitrittsstaaten beider Erweiterungsrunden — mit Ausnahme von Malta und Zy-
pern - sehen die Beitrittsvertrage und die Beitrittsakte im Bereich der Arbeitnehmerfrei-
zligigkeit sowie unter bestimmten Voraussetzungen fir einige Dienstleistungssektoren
bis zur Herstellung der vollstandigen Freiziigigkeit Ubergangsregelungen vor. GeméaR
8§ 13 gelten fiir die Staatsangehorigen der Beitrittsstaaten besondere Bestimmungen im
Hinblick auf die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit.

Es gilt ein flexibles, so genanntes ,,2 + 3 + 2-Modell“. Danach kénnen Arbeitsmarktzu-
gang sowie Erbringung von Dienstleistungen mit entsandten Arbeitnehmern in bestimm-
ten Sektoren (vgl. Nummer 13.3) nach nationalem oder bilateralem Recht geregelt und
der Arbeitsmarktzugang fiir eine Ubergangszeit von maximal sieben Jahre beschréankt
werden:

- Waéhrend der ersten, zweijahrigen Phase finden die nationalen oder bilateralen Rege-
lungen an Stelle der gemeinschaftsrechtlichen Arbeitnehmerfreiziigigkeit bzw.
Dienstleistungsfreiheit Anwendung.

- Im Anschluss daran kdnnen Mitgliedstaaten der EU-Kommission ausdrticklich mit-
teilen, dass sie flr weitere drei Jahre (2. Phase) Beschrankungen des Arbeitsmarkt-
zugangs vorsehen.

- In der dritten Phase kdnnen Mitgliedstaaten, die in der zweiten Phase ihre Beschrén-
kungen beibehalten haben, im Fall schwerer Stérungen des Arbeitsmarktes oder der
Gefahr einer solchen Stdrung fur weitere zwei Jahre nach Mitteilung an die EU-
Kommission diese Regelungen weiter aufrecht erhalten.

Deutschland macht von diesen Mdglichkeiten Gebrauch. Im Hinblick auf die am 1. Mai
2004 beigetretenen Mitgliedstaaten (EU-8) endete die zweite Phase am 30. April 2009.
Deutschland hat der EU-Kommission mit Mitteilung vom 23. April 2009 angezeigt, dass
die Beschridnkungen im Rahmen der gegenwartigen dritten Phase weiterhin beibehalten
werden (vgl. BAnz. 2009, S. 1572 f.). Diese dritte und letzte Phase lauft fir die EU-8 bis
zum 30. April 2011. Fur die am 1. Januar 2007 beigetretenen Mitgliedstaaten Bulgarien
und Ruménien lauft gegenwartig die zweite Phase. Diese endet am 31. Dezember 2011.
Die entsprechende Mitteilung fir die zweite Phase zu diesen beiden Mitgliedstaaten
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wurde der EU-Kommission im Dezember 2008 bermittelt (vgl. BAnz. 2008, S. 4807
f.).

Auswirkungen der Ubergangsregelung auf das Aufenthaltsrecht

Die Staatsangehdrigen der Beitrittsstaaten bendtigen als Unionsbiirger zur Einreise kein
Visum. Soweit die entsprechenden Voraussetzungen fur ein gemeinschaftsrechtliches
Freiziigigkeitsrecht unter Beachtung der Beschrinkungen der Ubergangsregelungen vor-
liegen, erhalten sie eine Bescheinigung uber das gemeinschaftsrechtliche Aufenthalts-
recht gemal 8 5 Absatz 1.

Ohne Einschrankung freiziigigkeitsberechtigt sind Staatsangehdrige aus den mittel- und
osteuropéischen Beitrittsstaaten in folgenden Fallen — soweit die europarechtlichen Vor-
aussetzungen vorliegen:

- niedergelassene selbstandige Erwerbstéatige,

- Arbeitnehmer, die als Mitarbeiter der Erbringer von Dienstleistungen auflerhalb der
Sektoren Baugewerbe einschlieBlich verwandter Wirtschaftszweige, Geb&ude-, In-
ventar- und Verkehrsmittelreinigung sowie Innendekoration, tétig sind,

- selbstédndige Erbringer von Dienstleistungen aller Sektoren, soweit sie keine auslén-
dischen Arbeitnehmer einsetzen,

- Empféanger von Dienstleistungen,
- nicht Erwerbstétige unter den VVoraussetzungen des § 4,

- Familienangehdrige von Unionsbirgern aus den EU-15 unter den Voraussetzungen
der 88 3 und 4 sowie

- Daueraufenthaltsberechtigte.

Fur Arbeitnehmer sowie Dienstleistungserbringer mit eigenen Mitarbeitern als Staatsan-
gehdrige der Beitrittsstaaten in den den Ubergangsregelungen unterliegenden Sektoren
gilt, dass sie ebenfalls eine Bescheinigung uber das Aufenthaltsrecht erhalten, jedoch
nur nach Malgabe der Zulassung durch die Arbeitsverwaltung erwerbstatig sein kénnen.
Der Arbeitsmarktzugang, d.h. die Erteilung einer Arbeitsgenehmigung-EU durch die
Arbeitsverwaltung, ist fir das Aufenthaltsrecht mittelbar von Bedeutung.

Anwendung der Ubergangsregelung im Bereich der Arbeitnehmerfreizi-
gigkeit

8§ 13 verweist auf § 284 SGB III, welcher die Arbeitsgenehmigungspflicht fiir die neuen
Unionsbiirger, die den Ubergangsregelungen unterliegen, festschreibt. Sie benétigen vor
Aufnahme der arbeitsgenehmigungspflichtigen Beschaftigung eine Arbeitserlaubnis-EU
bzw. Arbeitsberechtigung-EU (§ 12a ArGV).

Der Arbeitsmarktzugang fir die neuen Unionsburger wird ausschlieflich von der Ar-
beitsverwaltung gepruft und abschlielend beurteilt. Die Priifung des Arbeitsmarktzu-
gangs beruht auf den einschlagigen Vorschriften des SGB Il1, der ArGV und der ASAV.
Auf Grund des Ginstigkeitsprinzips nach § 284 Absatz 6 SGB Il1 finden das AufenthG
sowie die BeschV und BeschVerfV auf die neuen Unionsbirger entsprechende Anwen-
dung, soweit sie gegeniliber den zuvor genannten Vorschriften gunstigere Regelungen
enthalten (z.B. § 6a BeschVerfV in Bezug auf Opfer von Menschenhandel, die mit den
Strafverfolgungsbehdrden kooperieren).
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Soweit ein Unionsburger aus den Beitrittstaaten wahrend seines VVoraufenthaltes bereits
einen Aufenthaltstitel besa, der zur Aufnahme einer Beschéftigung berechtigte (z.B.
nicht-deutscher Ehegatte eines Deutschen, Inhaber einer Niederlassungserlaubnis),
bleibt die Berechtigung zur Aufnahme der Beschéaftigung bestehen. Ein Unionsburger
aus einem Beitrittsstaat, der Freizigigkeit geniefit, aber gleichzeitig die VVoraussetzun-
gen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach dem AufenthG erfillt, der zur Auf-
nahme einer Erwerbstatigkeit berechtigt, kann auf die Antragstellung nach der fur ihn
gunstigeren Rechtsgrundlage hingewiesen werden. Gleiches gilt fir den Unionsbiirger
aus einem Beitrittsstaat, der Familienangehériger eines ,,Alt“-Unionsbirgers ist.

Auf der Bescheinigung Uber das Aufenthaltsrecht ist fiir die Staatsangehdrigen der neu-
en EU-Mitgliedstaaten, die den Ubergangsregelungen unterliegen, die Arbeitsgenehmi-
gungspflicht zu vermerken (Muster der Bescheinigung siehe Nummer 5.1.3). Der Hin-
weis auf die Arbeitsgenehmigungspflicht ist ebenfalls in die Aufenthaltskarte fur dritt-
staatsangehdrige Familienangehorige, die ihr Recht von einem Staatsangehdrigen der
Beitrittsstaaten i. S. d. 8§ 13 ableiten, aufzunehmen.

Die Bescheinigung kann fiir Arbeitnehmer — sofern es sich nicht ohnehin um eine ar-
beitsgenehmigungsfreie Tatigkeit handelt — auch vor Erteilung der Arbeitsgenehmigung-
EU ausgestellt werden. Grundsétzlich sollte die Arbeitsverwaltung erste Anlaufstelle fur
die neuen Unionsbirger sein. Lediglich wenn es sich um eine arbeitsgenehmigungsfreie
Tatigkeit handelt, ist die Auslanderbehorde erste Anlaufstelle.

Anwendung der Ubergangsregelung im Bereich der Dienstleistungsfreiheit

In den Beitrittsstaaten niedergelassene Unternehmen koénnen ihre Mitarbeiter, die die
Staatsangehorigkeit des Beitrittsstaats besitzen, zu grenzlberschreitenden Dienstleistun-
gen der Sektoren Baugewerbe einschlielich verwandter Wirtschaftszweige, Gebaude-,
Inventar- und Verkehrsmittelreinigung sowie Innendekoration nur in den Grenzen des
geltenden deutschen Arbeitsgenehmigungsrechts und der bilateralen Vereinbarungen,
insbesondere der Werkvertragsarbeitnehmerabkommen, einsetzen. Im Rahmen von
Dienstleistungserbringungen in Wirtschaftbereichen, fir die die Ubergangsregelungen
keine Anwendung finden, kénnen in Beitrittsstaaten niedergelassene Unternehmen ihre
Mitarbeiter ohne arbeitsgenehmigungsrechtliche Einschrankungen voriibergehend ent-
senden.

Zu 8 14 Bestimmungen zum Verwaltungsverfahren
Nicht belegt.
Zu § 15 Ubergangsregelung

Eine vor dem 28. August 2007 ausgestellte Aufenthaltserlaubnis-EU gilt als Aufent-
haltskarte fir Familienangehdrige eines Unionsbirgers weiter.
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Artikel 2

Inkrafttreten

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach der Verdffentlichung in
Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin,den .............

Die Bundeskanzlerin
Dr. Angela Merkel

Der Bundesminister des Innern
Dr. Wolfgang Schéauble
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Anlage
Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz, zum Freizlgig-

keitsgesetz/EU und zum Ausléanderzentralregistergesetz (NKR-Nr.: 756)

Der Nationale Normenkontrollrat hat das oben genannte Regelungsvorhaben auf Blrokra-

tiekosten, die durch Informationspflichten begriindet werden, gepruft.

Mit dem Regelungsvorhaben werden keine Informationspflichten neu eingefuhrt, gedndert

oder aufgehoben.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrags keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Bachmaier

Vorsitzender Berichterstatter
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