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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Die Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette in Europa verbessern

1. EINLEITUNG

In den vergangenen Jahren ist es entlang der gesamten Lebensmittelversorgungskette zu
erheblichen Preisfluktuationen gekommen. Von Mitte 2007 bis Mitte 2008 stiegen die
Agrarrohstoffpreise drastisch an, was wiederum einen Anstieg der Lebensmittelpreise und
generell ein hoheres Inflationsniveau zur Folge hatte. Danach fielen die Preise vieler
Rohstoffe wieder auf ein Niveau, das dem Stand vor dem rapiden Preisanstieg entspricht oder
sogar darunter liegt. Die Verbraucherpreise fir Lebensmittel kletterten dagegen weiter in die
Hohe. Hier setzte erst im Mai 2009 ein Riickgang ein. Dies wirft gewisse Fragen hinsichtlich
der Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette auf. Die Preisdnderungen hatten nicht
nur erhebliche Harten fir die landwirtschaftlichen Erzeuger zur Folge, sondern gingen auch
zu Lasten der Verbraucher.

Die Lebensmittelversorgungskette verbindet drei wichtige Bereiche der europaischen
Wirtschaft — den Agrarsektor, die nahrungsmittelverarbeitende Industrie und den
Lebensmitteleinzelhandel —, auf die zusammen genommen Uber 5 % der Wertschépfung und
7 % der Beschaftigung in Europa entfallen. Darlber hinaus hat die Leistungsféahigkeit der
Lebensmittelversorgungskette unmittelbare Konsequenzen fir alle europdischen Birger, da
Lebensmittel 16 % der Ausgaben der europdischen Privathaushalte ausmachen. Die
Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette gewinnt fur die Erholung von der
derzeitigen Wirtschafts- und Finanzkrise zunehmend an Bedeutung. Hohe Lebensmittelpreise
geben Anlass zur Sorge, da sie die Einkommen der Privathaushalte belasten, und dies gerade
jetzt, zu einem Zeitpunkt, zu dem ein Anstieg des Verbrauchs vonnéten ware. Die hohen
Verbraucherpreise treffen in besonderem Malie die sozial schwachen Haushalte, die einen
wesentlich hdheren Anteil ihres Einkommens flr Lebensmittel aufwenden. Auf langere Sicht
ist eine besser funktionierende Lebensmittelversorgungskette von zentraler Bedeutung nicht
nur fir die Verbraucher, sondern auch fur die Gewahrleistung einer tragfahigen Verteilung
der Wertschopfung entlang der gesamten Kette und damit fur die Starkung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit. Soll bei Einsetzen der wirtschaftlichen Erholung eine Eskalation der
Lebensmittelpreise vermieden werden, sind Verbesserungen dringend erforderlich.

Die Kommission verfolgt die Preisentwicklung bei Lebensmitteln im Rahmen der
Marktiberpriifung, die sie im November 2007 im Kontext der Binnenmarktiiberpriifung® in
Angriff genommen hat mit dem Ziel, ein politisches Instrumentarium bereitzustellen, das es
ermoglicht, die ermittelten Ursachen der Marktfehlfunktionen zu beheben. Im Dezember 2008
hat die Kommission einen Zwischenbericht mit dem Titel ,,Lebensmittelpreise in Europa“
veroffentlicht. Darin hat sie in Form eines ,Fahrplans® die grundsétzliche Ausrichtung

Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen ,,.Implementing the new methodology for product
market and sector monitoring”“ (SEK(2007)1517), vorgelegt zusammen mit der Mitteilung der
Kommission ,,Ein Binnenmarkt fiir das Europa des 21. Jahrhunderts (KOM(2007) 724).
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kiinftiger politischer MaRnahmen umrissen.? Die vorliegende Mitteilung folgt den Vorgaben
des Fahrplans und nennt konkrete politische Initiativen. Damit bildet sie den Abschluss der
Marktiberpriifung im Bereich der Lebensmittelversorgungskette.®

Die Mitteilung ist wie folgt aufgebaut: In Abschnitt 2 werden die Zusammenhénge zwischen
Agrarrohstoffpreisen und Anderungen bei den Lebensmittelpreisen dargestellt. In Abschnitt 3
werden die grofiten Herausforderungen aufgezeigt, die sich in Bezug auf die
Lebensmittelversorgungskette stellen, und einige politische Initiativen umrissen, mit denen
diese Herausforderungen angegangen werden koénnen. In Abschnitt 4 werden die ndchsten
Schritte beschrieben, die die Kommission zur Umsetzung dieser Initiativen unternehmen
wird. Abschnitt 5 enthalt die Schlussfolgerungen.

2. JUNGSTE PREISENTWICKLUNGEN

In der zweiten Jahreshalfte 2007 und zu Beginn des Jahres 2008 war ein rapider Anstieg der
Agrarrohstoffpreise zu verzeichnen.* Als eine Folge hiervon setzte auch ein Anstieg der
Erzeuger- und der Verbraucherpreise bei den Lebensmitteln ein, der sich allerdings langsamer
vollzog. Dies lasst sich dadurch erklaren, dass die Agrarrohstoffpreise lediglich einen
geringen Teil der Lebensmittelproduktionskosten insgesamt ausmachen® und dass — wie
Beobachtungen zeigen - auf den wettbewerbsintensivsten Méarkten Lebensmittel-
verarbeitungsbetriebe und Lebensmitteleinzelhandel einen Teil des Preisanstiegs absorbiert
haben.

Im zweiten Quartal 2008 setzte ein Preisverfall bei den Agrarrohstoffen ein. Im Gegensatz zu
den Argarrohstoffpreisen stiegen die Erzeugerpreise bis zum vierten Quartal 2008 weiter an,
wahrend bei den Verbraucherpreisen erst seit kurzem ein Rickgang zu verzeichnen ist. Des
Weiteren ist festzustellen, dass der Rickgang der Erzeuger- und Verbraucherpreise im
Vergleich zum Riickgang der Agrarrohstoffpreise relativ gering ausféllt (siehe Abbildung 1).
Die lebenmittelverarbeitende Industrie und der Einzelhandel reagierten auf den Verfall der
Agrarrohstoffpreise langsamer und schwécher als auf den Preisauftrieb im Jahr 2007. Diese
Diskrepanz wirkt sich negativ auf die Lebensmittelversorgungskette aus, da Preissenkungen
nicht an die Verbraucher weitergegeben werden und die Erholung der Agrarrohstoffpreise
zum Teil durch eine nachlassende Nachfrage nach Lebensmitteln zunichte gemacht wird.

Mitteilung der Kommission ,,Lebensmittelpreise in Europa“ (KOM(2008) 821) und zugehdrige
Arbeitsdokumente der Kommissionsdienststellen.

Die dieser Mitteilung zugrunde liegenden fachlichen Analysen werden in einer Reihe von sechs
begleitenden Arbeitsdokumenten der Kommissionsdienststellen verdffentlicht.

Die Entwicklung der Agrarrohstoffpreise wurde in der Mitteilung ,,Lebensmittelpreise in Europa* aus
dem Jahr 2008 im Einzelnen beschrieben.

Der Anteil der Agrarrohstoffe an den Lebensmittelpreisen geht immer weiter zuriick.
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Abbildung 1: Jungste Preisentwicklungen entlang der Lebensmittelversorgungskette,
EU-27

Januar 2007 - Juli 2009; Monatlicher Preisindex (nominal);
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* Vierteljahrliche Daten fiir den Agrarrohstoffpreisindex; ab Januar 2009 wurde der Index anhand der in der Agriviews-

Datenbank verfiigbaren Daten zu den Preisen der wichtigsten Agrarrohstoffe extrapoliert.
Quelle: EUROSTAT,; AGRIVIEWS

Die unterschiedliche Preisentwicklung bei Rohstoffen und Lebensmitteln und die
asymmetrische Reaktion der Lebensmittelpreise auf Fluktuationen bei den Rohstoffpreisen
sind zum Teil auf strukturelle Schwéchen des Systems zurtickzufiihren, wie etwa auf die Zahl
der entlang der Lebensmittelversorgungskette operierenden Intermedidre und auf die
Wettbewerbsstruktur auf bestimmten Stufen der Kette. Zudem tragen weit verbreitete
Ungleichgewichte zwischen den Verhandlungspositionen der Vertragsparteien das lhre dazu
bei, dass sich die Preisweitergabe innerhalb der Kette relativ langsam und nur in begrenztem
Umfang vollzieht. Aufgrund der langsamen Weitergabe von Preisanderungen verzdgern sich
erforderliche AnpassungsmalRnahmen und setzten sich Marktineffizienzen auf allen Stufen der
Kette fort. Solche Ineffizienzen konnen die Preisvolatilitit auf den Maérkten fur
Agrarrohstoffe noch weiter verscharfen. Daher halt es die Kommission angesichts der
jungsten Preisentwicklungen fir dringend geboten, die Umsetzung konkreter politischer
Initiativen im Einklang mit den im Fahrplan vom Dezember 2008 vorgegebenen
Orientierungen in Angriff zu nehmen.

3. BEWALTIGUNG DER GROSSTEN HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE EUROPAISCHE
LEBENSMITTELVERSORGUNGSKETTE

Die Lebensmittelversorgungskette verknlipft wichtige, ganz unterschiedliche Bereiche der
europdischen Wirtschaft, die fiir das wirtschaftliche und soziale Wohlergehen, fiir die Umwelt
und nicht zuletzt flr die Gesundheit der europdischen Birger von zentraler Bedeutung sind. In
mancher Hinsicht funktioniert die Kette gut: Sie liefert den européischen Verbrauchern
Lebensmittel hoher Qualitét zu erschwinglichen Preisen, sie gewdhrleistet die Sicherheit und
Rickverfolgbarkeit von Lebensmitteln und sie hat eine Dbreite Palette &uRerst
wettbewerbsfahiger, innovativer wie auch traditioneller Erzeugnisse zu bieten, sowohl
innerhalb als auch auBerhalb der EU. Wettbewerbsfahigkeit und Wirtschaftswachstum entlang
der Lebensmittelversorgungskette bleiben jedoch seit 1995 hinter der EU-Wirtschaft
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insgesamt  zurlick®,  zudem  sehen  sich  die  einzelnen  Bereiche  der
Lebensmittelversorgungskette einem verscharften internationalen Wettbewerb ausgesetzt, und
schliellich zeugen die jlngsten Entwicklungen bei den Lebensmittelpreisen von einer
mangelnden Widerstandsfahigkeit gegen Agrarpreisschocks.

Die Kommission arbeitet mit den Interessengruppen zusammen, um zu einem besseren
Verstandnis der zentralen Herausforderungen zu gelangen, die sich im Bereich der
Lebensmittelversorgungskette stellen, und um geeignete, konkrete politische MaRnahmen
festzulegen, die mit dem Fahrplan vom Dezember 2008 in Einklang stehen. Wenngleich die
Lebensmittelversorgungskette sehr heterogen ist und die Akteure je nach Teilsektor und
Mitgliedstaat mit unterschiedlichen Herausforderungen konfrontiert sind, konnten doch drei
Prioritdten bestimmt werden, die fir die gesamte Kette gleichermaBen relevant sind: 1)
Forderung nachhaltiger marktbasierter Beziehungen zwischen den Akteuren der
Lebensmittelversorgungskette; 2) Erhéhung der Transparenz entlang der gesamten Kette zur
Forderung des Wettbewerbs und Erhéhung der Widerstandsféhigkeit gegen Preisvolatilitat; 3)
Forderung der Integration und der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Lebensmittelversorgungskette in allen Mitgliedstaaten.

3.1. Forderung nachhaltiger, marktbasierter Beziehungen zwischen den Akteuren der
Lebensmittelversorgungskette

Die Lebensmittelversorgungskette ist durch eine hohe Diversitat der Akteure, die sie
miteinander verbindet, gekennzeichnet: Landwirte, Lebensmittelproduzenten, Bérsenhandler,
GrolRhé&ndler und Einzelhdndler. Im Lebensmittelsektor sind sowohl GroRunternehmen als
auch kleine und mittlere Unternehmen tétig — als Wettbewerber, Lieferanten oder Kunden.
Die Beziehungen zwischen ihnen sind h&ufig von Schwierigkeiten belastet, die verhindern,
dass die Kette ihr volles Potenzial entfaltet. Eine wichtige Erkenntnis der einschlagigen
Analysen, die unter Einbindung der Interessengruppen und der nationalen
Wettbewerbsbehtrden durchgefiihrt wurden, ist die Notwendigkeit, eine klare Unterscheidung
zu treffen zwischen Problemen, die potenziell unlautere Handelspraktiken — bedingt durch
Ungleichgewichte zwischen den Verhandlungspositionen der Vertragspartner — betreffen, und
Problemen, die wettbewerbswidrige Praktiken betreffen.

3.1.1. Verhandlungsmacht und potenziell unlautere Handelspraktiken

Innerhalb der Lebensmittelversorgungskette bestehen zwischen den Vertragspartnern
ublicherweise erhebliche Ungleichgewichte hinsichtlich der Verhandlungsmacht. Einige
Akteure sehen hierin ein gravierendes Problem. Die Asymmetrie der Verhandlungspositionen
kann unlautere Handelspraktiken zur Folge haben, wenn grofiere und machtigere Akteure
versuchen, vertragliche Vereinbarungen zu diktieren, die ihnen zum Vorteil gereichen — sei es
aufgrund besserer Preise oder aufgrund besserer Bedingungen. Zu diesen Praktiken, die an
jeder Verbindungsstelle zwischen den Gliedern der Kette vorkommen kdnnen, zéhlen
beispielsweise Zahlungsverzug, einseitige Vertragsianderungen, Ad-hoc-Anderungen von
Vertragsbedingungen oder Vorabzahlungen als ,Eintrittsgeblihr” fur die Aufnahme von
Verhandlungen. In der Kette der unverarbeiteten Lebensmittel haben es kleine
landwirtschaftliche Betriebe und Kooperativen haufig mit gréReren Abnehmern -
Lebensmittelproduzenten, Grof3handlern oder Einzelhdndlern — zu tun. Innerhalb der Kette
der verarbeiteten Lebensmittel schlieen zum einen kleine nahrungsmittelverarbeitende
Betriebe Vertrdge mit tblicherweise grolien Einzelh&ndlern, was fir die betreffenden Betriebe

6 Seit 1995 liegt der durchschnittliche jahrliche Wertschépfungszuwachs der
Lebensmittelversorgungskette in der EU um 2 % unter dem durchschnittlichen Wachstum.
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haufig die einzige Marktzugangsmaoglichkeit ist. Zum anderen kdnnen grofRe multinationale
Lebensmittelproduzenten auch insofern eine erhebliche Verhandlungsmacht haben, als sie
Markenprodukte anbieten, auf die die Einzelh&ndler angewiesen sind.

Vertragliche Ungleichgewichte, die aus ungleichen Verhandlungspositionen resultieren,
wirken sich negativ auf die Lebensmittelversorgungskette aus, da kleinere, aber effiziente
Akteure u. U. gezwungen sind, RentabilitatseinbuBen hinzunehmen, wodurch sie in ihren
Madglichkeiten beschrénkt werden, in eine hohere Produktqualitdt und eine Innovation der
Produktionsprozesse zu investieren, und entsprechende Anreize verlorengehen. Eine bessere
Kenntnis der vertraglichen Rechte und ein entschiedeneres Vorgehen gegen unfaire
Vertragspraktiken konnten derartige Situationen vermeiden helfen. Akteure mit
eingeschrankter Verhandlungsmacht sind ndmlich h&ufig nicht ausreichend Uber ihre Rechte
informiert. AuBerdem zdgern sie unter Umstdnden, bestimmten Vertragsklauseln zu
widersprechen, weil sie befurchten, den gesamten Auftrag zu verlieren.

Somit ist es erforderlich, Vertragspraktiken und deren Zusammenhang mit asymmetrischen
Verhandlungspositionen innerhalb der Lebensmittelversorgungskette besser zu verstehen und
eingehend zu analysieren, da sie — in Abhangigkeit von der jeweiligen Situation -
Benachteiligungen und Ineffizienzen zur Folge haben kdnnen.

3.1.2. Marktmacht und potenziell wettbewerbswidrige Praktiken

Inwieweit Lieferanten und/oder Abnehmer in der Lage sind, ihre Marktmacht in einer Weise
auszuiiben, die den Wettbewerb zum Nachteil der Verbraucher verfédlscht, hangt in erster
Linie von der Art der Versorgungskette und von den Marktbedingungen vor Ort ab. Da es
sich im Lebensmittelsektor zumeist um nationale oder lokale Markte handelt, arbeitet die
Kommission in diesem Bereich eng mit den nationalen Wettbewerbsbehdrden zusammen.
Dies geschieht im Rahmen des Européischen Wettbewerbsnetzes (ECN).

Ein Ergebnis dieser Zusammenarbeit ist, dass die nationalen Wettbewerbsbehdrden
Einzelfallprifungen wie auch umfassenderen Untersuchungen der Lebensmittelmérkte die
inzwischen gebihrende Prioritat einrdumen. Alles in allem haben diese MaRnahmen zu einem
wesentlich besseren Verstandnis der Funktionsweise dieses so wichtigen Wirtschaftssektors
beigetragen. Darliber hinaus haben es verschiedene Untersuchungen ermoglicht, eine
betrachtliche Zahl gravierender VerstoRe festzustellen, wie etwa Falle von Kartellbildung
oder  Verkaufspreisbindung.  Den  entsprechenden  VerstdRen  wurde  durch
Unterlassungsanordnungen, gegebenenfalls in Kombination mit empfindlichen Geldstrafen,
unverzuglich Einhalt geboten.

Im Einklang mit ihrer Mitteilung vom Dezember 2008’ hat die Kommission des Weiteren
gepruft, welche Bedeutung bestimmten Geschéftspraktiken mit Blick auf ihre
Eintrittswahrscheinlichkeit und ihres wettbewerbsschadigenden Potenzials innerhalb der
entsprechenden Lebensmittelversorgungsketten zukommt. Dabei gelangte man zu der
Einschatzung, das neben der Kartellbildung im  Kklassischen  Sinne  und
Verkaufspreisbindungen  weitere  Praktiken  besondere  Beachtung  seitens  der
Wettbewerbsbehorden  verdienen, so etwa gemeinsame Vertriebsvereinbarungen,
Produktkopplung und -bindelung, gemeinsame Einkaufsvereinbarungen (Einkaufsallianzen)
oder die zunehmende Verwendung von Eigenmarken. Bei derartigen Praktiken sind eine
sorgfaltige Abwagung der effizienzsteigernden Wirkung einerseits und potenziell
wettbewerbswidriger Effekte andererseits geboten. Eine pauschale Verallgemeinerung ist hier

! Mitteilung der Kommission ,,Lebensmittelpreise in Europa“ (KOM(2008) 821).
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nicht moglich, und die nationalen Wettbewerbsbehérden stimmen dahingehend (berein, dass
eine Einzelfallanalyse auf der Grundlage der spezifischen Marktbedingungen vor Ort
erforderlich ist, um eine etwaige Beeintrachtigung des Wetthewerbs festzustellen.

Zur Forderung nachhaltiger, marktbasierter Beziehungen zwischen den Akteuren der
Lebensmittelversorgungskette ...

1. sind nach Auffassung der Kommission MaRnahmen erforderlich, um unfaire
Vertragspraktiken ~ zwischen  den  Wirtschaftsakteuren  entlang  der
Lebensmittelversorgungskette zu beseitigen.

1.1. Die Kommission wird gemeinsam mit den Mitgliedstaaten darauf
hinarbeiten, die vertraglichen Beziehungen auf eine sicherere Grundlage zu
stellen, damit die Vertragsparteien unter Wahrung ihrer Vertragsfreiheit die
Vorteile des Binnenmarkts in vollem Umfang nutzen kénnen. Dies erfordert

— den Austausch von Informationen Uber Vertragspraktiken,
einschlieBlich einer Klarung der vertraglichen Rechte sowie der
Rechtmaligkeit und Fairness gangiger Vertragsklauseln,

- die Durchfihrung von Sensibilisierungskampagnen zur Aufklarung der
Akteure Uber ihre vertraglichen Rechte und uber etwaige illegale oder
unlautere Praktiken,

- den Austausch bewdahrter Verfahren zur Unterrichtung dber
Vertragspraktiken (z. B. Ombudsleute, MafRnahmen der
Durchsetzungsbehorden, Sammelklagen).

1.2. Auf Gemeinschaftsebene wird die Kommission auf der Grundlage der in
diesem Kontext gesammelten Informationen

- mit den Akteuren der Lebensmittelversorgungskette eine Reihe von
Standardvertragen ausarbeiten, deren Verwendung - unter
Berlicksichtigung der Diversitat der Lebensmittelversorgungskette — auf
freiwilliger Basis erfolgen wiirde;

— eine Bewertung unfairer Vertragspraktiken im Binnenmarkt
vornehmen und etwaige erforderliche Gemeinschaftsmalinahmen zur
Einddmmung solcher Praktiken vorschlagen.

2. wird die Kommission zusammen mit dem Europdaischen Wettbewerbsnetz (ECN)
einen gemeinsamen Ansatz entwickeln, um relevante Wettbewerbsfragen in Angriff
zu nehmen®, wobei ein kontinuierlicher Informationsaustausch, eine rasche Ermittlung
problematischer Félle und eine effiziente Aufgabenverteilung zwischen den
Mitgliedern anzustreben sind. In diesem Kontext schlagt die Kommission vor, bei
Bedarf innerhalb des ECN gemeinsame Arbeitsgruppen einzurichten, die sich mit der
Analyse spezifischer Praktiken und spezifischer Markte befassen, welche fur das
Funktionieren der Lebensmittelversorgungskette von entscheidender Bedeutung sein

Es sei darauf hingewiesen, dass die wettbewerblichen Auswirkungen vertikaler Beziehungen zwischen
den Wirtschaftsteilnehmern innerhalb der Kette den geltenden Vorschriften flr vertikale
Vereinbarungen unterliegen, also der Verordnung (EG) Nr.2790/1999 der Kommission vom
22. Dezember 1999 sowie den einschldgigen Leitlinien der Kommission fiir vertikale Beschrankungen,
die derzeit einer Uberpriifung unterzogen werden.
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kdnnen. Die intensivere Zusammenarbeit wird es erleichtern,
lebensmittelmarktspezifische Probleme aufzudecken und zeitnah kiinftige Manahmen
zu koordinieren.

3.2. Erhoéhung der Transparenz entlang der gesamten Lebensmittelversorgungskette
zur Forderung des Wettbewerbs und Erhéhung der Widerstandsfahigkeit gegen
Preisvolatilitat

Den Mérkten entlang der Lebensmittelversorgungskette mangelt es an Preistransparenz und
Vorhersehbarkeit. Am Anfang der Kette sind Derivate ein wichtiges Instrument, um der
Volatilitat der Agrarrohstoffpreise Herr zu werden. Dabei gilt es sicherzustellen, dass die
Derivate auch wirklich ihrem urspringlichen Zweck der Preisermittlung und Absicherung
dienen. Die Frage, wie ,,exzessive Spekulation* auf den Rohstoffmarkten vermieden werden
kann, wird weltweit diskutiert. Hier muss in der EU insgesamt flir mehr Transparenz und eine
bessere Aufsicht bei Agrarrohstoffderivaten — unter Einschluss des auRerbdrslichen Handels —
gesorgt werden. Insbesondere ist es erforderlich, sich einen besseren Uberblick uber die
Tatigkeit verschiedener Kategorien von Marktteilnehmern zu verschaffen.

Dariber hinaus wurde in dem Fahrplan die Schaffung eines européischen Instruments fir die
Uberwachung der Lebensmittelpreise vorgeschlagen, um fiir mehr Preistransparenz in den am
Ende der Kette angesiedelten Markten zu sorgen. Die Kommission verdffentlicht heute eine
erste Version eines solchen Instruments®, in dem die von Eurostat und den nationalen
statistischen Amtern erhobenen Daten zusammengefiihrt werden. Das Instrument ist so
strukturiert, dass es zwei Dimensionen abdeckt:

e Beobachtung des Verbraucherpreisniveaus flr vergleichbare Lebensmittel in allen
Mitgliedstaaten mit dem Ziel einer Bewertung der Preisstreuung und der Integration des
Binnenmarkts im Bereich des Lebensmitteleinzelhandels (siehe Abschnitt 3.3);

e Beobachtung der Preisentwicklungen in den Mitgliedstaaten auf jeder Stufe der Kette —
Agrarrohstoffe, Erzeuger- und Verbraucherpreise — fir bestimmte ausgewahlte Produkte
wie Milch, K&se oder Schweinefleisch.

Das Uberwachungsinstrument liefert somit wertvolle Informationen lber Preisniveau und
Preisentwicklungen entlang der gesamten Lebensmittelversorgungskette und zeigt die
Preisentwicklung fiir einzelnen Produkte und einzelne Mitgliedstaaten - unter
Berlicksichtigung der Diversitdt der Kette. Es veranschaulicht die Entwicklung der
Lebensmittelpreise in jedem einzelnen Land und tragt dazu bei, groBeren Druck auf die
Akteure in Richtung einer beschleunigten Preisweitergabe auszuiben. Das Instrument wird
noch weiterentwickelt, um die Zusammenhdnge zwischen Verbraucherpreisen,
Erzeugerpreisen und Rohstoffpreisen besser darzustellen und ein breiteres Spektrum von
Erzeugnissen abzudecken.

Die im Rahmen des zweiten Verbrauchermarktbarometers'® durchgefiihrten Umfragen zeugen
zwar von einer allgemeinen  Zufriedenheit mit den Dienstleistungen  des
Lebensmitteleinzelhandels, lassen aber gleichzeitig einen relativen Mangel an Zufriedenheit
hinsichtlich der Vergleichbarkeit der Lebensmittelpreise zwischen verschiedenen
Einzelhandlern erkennen. Somit wére es wiinschenswert, Preisvergleichstools (entsprechende
Websites oder Smartphones, die im Geschaft zum Einlesen und Vergleichen von Produkten
verwendet werden kdnnen) flr Lebensmittel weiterzuentwickeln — entsprechend dem Beispiel

Siehe http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hicp/data/database.
Zweite Ausgabe des Verbrauchermarktbarometers, 2009.
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verschiedener bewdhrter Dienste in ganz Europa. Die Entwicklung und Nutzung solcher
Websites kann fir die Birger eine starke Signalwirkung haben, indem sie zeigen, dass die
Regierungen konkrete MaRRnahmen ergreifen, um den Birgern Einsparungen beim taglichen
oder wochentlichen Einkauf zu ermoglichen. Damit wirde ein Beitrag zur Intensivierung des
Wettbewerbs im Einzelhandel, sowohl auf den lokalen Markten als auch entlang der
Lebensmittelversorgungskette aufwérts, geleistet. Gleichzeitig ist sich die Kommission der
Notwendigkeit bewusst, dafur zu sorgen, dass sdmtliche an die Verbraucher weitergegebenen
Informationen von hoher Qualitét sind. Die Ermittlung der entscheidenden Erfolgsfaktoren fir
derartige Preisvergleichsdienste aufgrund der vorliegenden Erfahrungen wére mit Blick auf
die Weiterentwicklung entsprechender Werkzeuge duf3erst hilfreich.

3.

Zur Erhéhung der Transparenz der Lebensmittelversorgungskette ...

wird die Kommission im Rahmen des Gesamtkonzepts fir Derivate’* und der
Uberprifung der Richtlinie Gber Markte fur Finanzmarktinstrumente (MiFID)
Vorschlage zur Verbesserung der Aufsicht und der allgemeinen Transparenz der
Markte fir Agrarrohstoffderivate vorlegen:

3.1. Angemessene Transparenz- und Berichtspflichten sollten auf alle Derivate auf
Agrarrohstoffe ausgedehnt werden, einschliel}lich der aulRerbdrslich gehandelten.

3.2. Zusatzlich zu diesen Pflichten sollte fur bestimmte Kategorien von Handlern
EU-weit die Pflicht zur Vorlage von Positionsberichten eingefiihrt werden. Dies
wiirde es den Regulierungsbehorden erméglichen, sich einen Uberblick tiber die
Positionen der verschiedenen Kategorien von Handlern zu verschaffen.

3.3. Die Maglichkeit, den Regulierungsbehérden zu gestatten, Positionsobergrenzen
festzulegen, um unangemessen starken Preisbewegungen oder Konzentrationen
spekulativer Positionen®® entgegenzuwirken, wird im Hinblick auf die
Gewdhrleistung eines effizienten Funktionierens dieser Markte sorgfaltig gepruft
werden.

veroOffentlicht die Kommission heute die erste Ausgabe des europdischen Instruments
fiir die Uberwachung der Lebensmittelpreise und verpflichtet sich, Moglichkeiten zur
Weiterentwicklung des Tools zu prufen, um ab dem Sommer 2010 eine gréRere Zahl
von Lebensmitteln und Ketten abzudecken. Dies wiirde eine Zusammenarbeit der
nationalen statistischen Amter erfordern. Daher fordert die Kommission die nationalen
statistischen Amter auf, die benétigten Daten zu erheben.

empfiehlt die Kommission, dass alle Mitgliedstaaten tUber webbasierte und leicht
zugangliche Preisvergeichsdienste fir den Bereich des Einzelhandels verfigen
sollten. Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten einen
Austausch bewdahrter Verfahren und einschlagiger Erfahrungen gewahrleisten.

11
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Siehe Mitteilung KOM(2009) 563 ,,Gewéhrleistung effizienter, sicherer und solider Derivatemérkte:
kiinftige politische MalRnahmen*.

Obergrenzen fiir spekulative Positionen dienen dazu, die Zahl der offenen Derivatvertrage, die
bestimmte Handlerkategorien halten diirfen, zu beschrénken.
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3.3. Forderung der Integration und der Wettbewerbsféhigkeit der europaischen
Lebensmittelversorgungskette in allen Mitgliedstaaten

3.3.1. Integration der Lebensmittelversorgungskette

Wie bereits in der Mitteilung ,Lebensmittelpreise in Europa“ dargelegt, ist die
Lebensmittelversorgungskette stark zwischen den EU-Mitgliedstaaten fragmentiert. Die fur
das europaische Instrument fir die Uberwachung der Lebensmittelpreise erhobenen
Informationen bestatigen, dass zwischen den einzelnen Landern erhebliche Unterschiede
bestehen, was sowohl fiir die Preisniveaus als auch fur die Preisentwicklungen gilt. Zwar hat
sich die Preisstreuung bei Lebensmitteln und nichtalkoholischen Getranken innerhalb der EU
generell verringert, doch bestehen nach wie vor bei bestimmten Produkten betrachtliche
Unterschiede, wie die auf der Grundlage einer experimentellen Preiserhebung®® erstellte
Abbildung 2 verdeutlicht. Die Preisstreuung bei einigen Grundnahrungsmitteln wie Zucker
oder Butter liegt deutlich unter dem Durchschnitt, wéhrend bei anderen Lebensmitteln wie
Mineralwasser, Eiern oder Eiskrem berdurchschnittlich hohe Preisunterschiede festzustellen
sind.

Zum Teil lassen sich die im Léandervergleich festzustellenden Preisunterschiede durch
nationale Faktoren wie Unterschiede beim durchschnittlichen Haushaltseinkommen,
unterschiedliche Geschmackspréferenzen, eine unterschiedlich hohe Mehrwertbesteuerung
oder den Anteil der lokalen Produktion erklaren. Aber auch andere Faktoren, die die
Marktdynamik und den Rechtsrahmen betreffen, spielen eine Rolle. Die Kommission arbeitet
an der kontinuierlichen Harmonisierung der Lebensmittelsicherheitsstandards mit dem Ziel,
den grenzlberschreitenden Lebensmittelhandel zu fordern. Dies ist auRerordentlich wichtig,
um Probleme aufgrund etwaiger Krisensituationen in der Lebensmittelversorgungskette zu
vermeiden, die ihren Ursprung in einem Mitgliedstaat oder einem Drittland haben. Die
konsequente Durchsetzung der Richtlinie tGber unlautere Geschaftspraktiken und die bereits
laufende Uberpriifung der Etikettierungsrichtlinie'® dirften ebenfalls zu einer besseren
Integration der Lebensmittelversorgungskette beitragen. Schliel}lich hat die Kommission
unlangst eine Reihe von Entscheidungen erlassen, um der Einflhrung nationaler und
regionaler Systeme im Bereich der Herkunftsangaben Einhalt zu gebieten. Daruber hinaus hat
sie vorgeschlagen, einen neuen Rahmen fiir geografische Angaben, Vermarktungsnormen und
Zertifizierungsregelungen im Kontext ihrer Qualitatspolitik fir Agrarerzeugnisse™ zu
entwickeln.

13 Preiserhebung von Eurostat, durchgefihrt fur das Verbraucherbarometer und das europdische

Instrument fiir die Uberwachung der Lebensmittelpreise.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates betreffend die Information
der Verbraucher (iber Lebensmittel (KOM(2008) 40).

Mitteilung der Kommission tiber die Qualitatspolitik fiir Agrarerzeugnisse — KOM(2009) 234 endg.

14
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Abbildung 2: Preisstreuung bei ausgewéahlten Erzeugnissen in den Mitgliedstaaten

Variationskoeffizient der Preise ausgewahlter Lebensmittel in allen Mitgliedstaaten; Juni
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Quelle: Die Angaben basieren auf einer experimentellen Preiserhebung; siehe européisches Instrument fir die Uberwachung der Lebensmittelpreise

Geschaftspraktiken wie Beschréankungen des regionalen Angebots oder Behinderungen eines
parallelen Handels sind weitere wesentliche Hindernisse, die einer Integration der EU-Markte
im Wege stehen. Wie einige Akteure berichten, liegen Anhaltspunkte fur die Existenz
derartiger Praktiken vor, die den Grundsatzen des Binnenmarktes zuwiderlaufen. In einem der
berichteten Félle ging es darum, dass Einzelhéndler aus einem bestimmten Land
»gezwungen“ wurden, vor Ort einzukaufen, wenn sie mit multinationalen Lieferanten
zusammenarbeiten, wodurch Hindernisse fur den grenziberschreitenden Handel errichtet
wurden. Derartige Praktiken konnen das Funktionieren des Binnenmarktes untergraben und
negative Folgen — in Form hoherer Preise und einer Beschrankung der Produktauswahl — fir
die Verbraucher haben.

Zur Beseitigung von Hindernissen und Beendigung von Praktiken, die den
Binnenmarkt fragmentieren, ...

6. wird die Kommission bewerten, mit welchen Malinahmen gegen
Angebotsbeschrankungen, die zu wirtschaftlichen Ineffizienzen fuhren und den
Binnenmarktprinzipien zuwiderlaufen, vorgegangen werden kann. Die
Kommission wird — gestiitzt auf eine detaillierte Studie — im Vorfeld ihrer Manahmen
bis Ende 2010 eine Folgenabschéatzung vorlegen,

7. fordert die Kommission den Rat und das Europdische Parlament nachdrtcklich
auf, rasch  den Kommissionsvorschlag ~ zur  Uberarbeitung  der
Etikettierungsvorschriften zu verabschieden,

8. wird die Kommission ausgewahlte Umweltstandards und Systeme im Bereich der
Herkunftsangaben tberprifen, die den grenztberschreitenden Handel behindern
kdnnen; dabei wird sie prufen, inwieweit die politischen Ziele dieser Regelungen auf
eine Weise verwirklicht werden kdnnen, die geringere Auswirkungen auf die
Integration der Lebensmittelversorgungskette hat; des Weiteren wird die
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Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und der Wirtschaft auf eine
starkere Harmonisierung bei der Umsetzung der gemeinschaftlichen
Lebensmittelstandards hinarbeiten.

3.3.2. Wettbewerbsfahigkeit der Lebensmittelversorgungskette

Der Landwirtschaftssektor ist in hohem MaRe fragmentiert und zeichnet sich durch eine grolie
Diversitat hinsichtlich GréRRe, Art und sozio6konomischer Leistung der landwirtschaftlichen
Betriebe aus. Die aktuelle Wirtschaftskrise hat ganz erhebliche Auswirkungen auf den Sektor,
da die Agrarpreise und die landwirtschaftlichen Einkommen stark unter Druck geraten sind,
was inshesondere flr die Milch- und Viehwirtschaft gilt. Wenngleich einige der in der GAP
verankerten Mechanismen bereits zum Einsatz kommen, um die schlimmsten Auswirkungen
der Krise teilweise abzufedern, hat sich der Druck in Richtung einer weiteren
Restrukturierung des Sektors verstarkt.

Die Agrar- und Lebensmittelwirtschaft leistet einen wesentlichen Beitrag zu Beschéftigung
und Wertschopfung im verarbeitenden Gewerbe in der EU, doch wird der Zuwachs an
Wertschopfung und Arbeitsproduktivitat in der EU-Lebensmittelindustrie von dem in den
Vereinigten Staaten Ubertroffen. Weltweit verlieren Lebensmittel aus der EU Marktanteile an
Brasilien, Kanada und Australien. Die Hochrangige Gruppe fiir die Wettbewerbsféhigkeit der
Lebensmittelindustrie®®, die hier einen umfassenden Ansatz verfolgt, hat die wichtigsten
Faktoren herausgearbeitet, die fur den Wettbewerbsriickstand des Sektors gegenliber den USA
verantwortlich sind, und einen Katalog von 30 an politische und wirtschaftliche Akteure
gerichteten Empfehlungen®’ vorgeschlagen. Die Hochrangige Gruppe hat den Mangel an
Transparenz bei den Preisbildungsmechanismen und die Ungleichgewichte zwischen den
Akteuren als zentrale Probleme innerhalb der Lebensmittelversorgungskette ermittelt. Zum
einen drangt die Gruppe darauf, das die EU ein hohes Niveau der Lebensmittelsicherheit und
hohe Qualitatsstandards aufrechterhdlt, zum anderen sieht sie einen dringenden Bedarf an
einem verbesserten Innovationsrahmen, an gezielten MalRnahmen zur Fo6rderung der
zahlreichen in diesem Sektor tdtigen KMU sowie der Leistungsfahigkeit der europdischen
Lebensmittelindustrie auf den Weltmaérkten.

Auch der Einzelhandel sieht sich mit einem Wettbewerbsproblem konfrontiert. Wenngleich
sich der Sektor im letzten Jahrzehnt infolge einer verstarkten Konsolidierung, des
Markteintritts von Harddiscountern und der Einfihrung kostenglnstiger Eigenmarken
grundlegend gewandelt hat, verzeichnete der europdische Einzelhandel im vergangenen
Jahrzehnt ein geringeres Produktivitatswachstum als beispielsweise der Einzelhandel in den
Vereinigten Staaten. Zu dieser Produktivitatslicke, die zum Teil auch aus einer
unterschiedlich starken Marktdynamik resultiert, haben verschiedene Faktoren beigetragen.
Unter anderem scheinen die Investitionen in Informations- und
Telekommunikationstechnologien und in neue Geschaftsprozesse hier eine wichtige Rolle zu
spielen. Auch ist es mdglich, dass bestimmte Elemente des Rechtsrahmens das
Produktivitatswachstum im EU-Einzelhandelssektor bremsen. Restriktive
Niederlassungsvorschriften stehen der Er6ffnung neuer Geschafte und damit der Verbreitung
von Innovationen im Wege."® Insbesondere mit einer ambitionierten Umsetzung der

16 Entscheidung 2008/359/EG der Kommission vom 28. April 2008.

o Abschlussbericht, Empfehlungen und Fahrplan fir die zentralen Initiativen:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/high-level-group/documentation/

Auf diese Problematik wird in der demnichst veroffentlichten Mitteilung zur Uberpriifung des
Einzelhandelsmarkts (,,Retail Market Monitoring™) n&her eingegangen.

18
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Dienstleistungsrichtlinie kdnnte ein wesentlicher Beitrag zur Beseitigung derartiger
Hindernisse geleistet werden.

Zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der Lebensmittelversorgungskette ...

9. wird die Kommission die Restrukturierung und Konsolidierung des Agrarsektors
sowohl im Kontext der Politik zur Entwicklung des landlichen Raums — vor allem
durch Anregung der Grindung freiwilliger landwirtschaftlicher
Erzeugerorganisationen — als auch im umfassenderen Kontext der Gemeinamen
Agrarpolitik nach 2013 unterstlitzen und voranbringen; zundchst soll eine
Untersuchung der besonderen Lage der Milchwirtschaft durch die kirzlich eingesetzte
hochrangige Expertengruppe ,,Milch* durchgefiihrt werden;

10. wird die Kommission MaRBnahmen treffen, um den Vorschlagen der
Hochrangigen Gruppe zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Agrar-
und Lebensmittelsektors, insbesondere der KMU, sowie zur Férderung von
Innovationen und Exporten in diesem Sektor Taten folgen zu lassen.

4, UMSETZUNG POLITISCHER INITIATIVEN

In der vorliegenden Mitteilung werden eine Reihe von Vorschldgen préasentiert, wie die
aufgezeigten Herausforderungen angegangen werden kdnnen. Die Erhéhung der Transparenz
entlang der Lebensmittelversorgungskette und die Forderung tragfahiger, marktbasierter
Beziehungen zwischen den Akteuren koénnen der wirtschaftlichen Erholung Europas
forderlich sein und sollten daher als prioritdre Aufgaben betrachtet und bis Ende 2010 in
Angriff genommen werden. Mit den anderen Initiativen sollen strukturelle Probleme
innerhalb der Kette angegangen werden mit dem Ziel einer langfristigen Verbesserung der
Integration und der Wettbewerbsféhigkeit. Zur Ergédnzung dieser Initiativen sollen in der
anstehenden Mitteilung tber die Uberprifung des Einzelhandelsmarkts (,,Retail Market
Monitoring*) Vorschlage formuliert werden, wie die Wettbewerbsfahigkeit des europaischen
Einzelhandels gestarkt werden kann.

Bis November 2010 wird die Kommission auf der Grundlage der laufenden Gesprache mit
den EU-Institutionen und den relevanten Akteuren einen Follow-up-Bericht zu den
vorgeschlagenen MaRnahmen vorlegen. Zu diesem Zweck beabsichtigt die Kommission,
Mandat, Aktionsradius und Zusammensetzung der bestehenden Hochrangigen Gruppe fir die
Wettbewerbsfahigkeit der Lebensmittelindustrie auszuweiten.

5. FaziT

Der rasche Anstieg und anschlieBende Riickgang der Agrarrohstoffpreise und die verzdgerten
Auswirkungen auf die Lebensmittelpreise werfen bei Interessengruppen und Politikern Fragen
bezlglich der Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette auf. Die in den letzen beiden
Jahren durchgefuhrte Marktiberprifung hat gezeigt, dass die Sorgen berechtigt sind. Der
Mangel an Markttransparenz, die Ungleichgewichte bei den Verhandlungspositionen und
wettbewerbswidrige  Praktiken haben zu  Marktverzerrungen gefiihrt, die die
Wettbewerbsfahigkeit der Lebensmittelversorgungskette als Ganzes beeintrachtigen. Darlber
hinaus wirken sich Preisstarrheiten negativ auf die Anpassungsfahigkeit und
Innovationsféhigkeit sémtlicher Branchen entlang der Versorgungskette aus.
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Es wiirde kaum uberraschen, wenn die Agrarrohstoffpreise nach Uberwindung der Rezession
erneut rapide anstiegen. Werden die festgestellten Fehlfunktionen des Marktes nicht bald
behoben, besteht die Gefahr eines Uberproportionalen Anstiegs die Lebensmittelpreise, was
wiederum einen Kaufkraftverlust und eine Schwachung des Verbrauchervertrauens zur Folge
hatte und die sich abzeichnende Erholung der europdischen Wirtschaft unter Umstanden
verlangsamen wirde. Daher ist es von grofiter Bedeutung, wachsam zu bleiben und
Marktverzerrungen aufzudecken und zu beseitigen, die zu den beobachteten Asymmetrien der
Preisweitergabe entlang der Lebensmittelversorgungskette beigetragen haben.
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