Bundesrat Drucksache 33/10 (Beschluss)

05.03.10

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Ausfuhrungsgesetzes zur Verordnung (EG)
Nr. 1060/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. September 2009 uber Ratingagenturen (Ausfuhrungsgesetz
zur EU-Ratingverordnung)

Der Bundesrat hat in seiner 867. Sitzung am 5. Mérz 2010 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemdl3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf alleemein

Der Bundesrat begriift das Ansinnen der Bundesregierung, Ratingagenturen
einer strengeren Uberpriifung durch die Bundesanstalt fiir Finanzdienst-
leistungsaufsicht zu unterziehen. Die Finanzmarktkrise hat deutlich gemacht,
dass die Ratingagenturen die sich verschlechternde Lage auf den Finanzmérkten
nicht frith genug in ihre Bewertungen aufgenommen haben. Der vorliegende
Gesetzentwurf stellt daher einen weiteren Schritt dar, den Problemen auf dem
Finanzmarkt zu begegnen. Dies wird mittelbar auch den Verbrauchern zu Gute
kommen.

2. Anforderungen an die Qualifikation von Finanzvermittlern

Der Gesetzentwurf macht jedoch auch andere Defizite des Finanzmarktes aus
Sicht des Verbraucherschutzes deutlich. Die Verbraucherrechte miissen auf den
Finanzmérkten weiter gestirkt werden. Sie tragen dazu bei, das fiir eine Stabili-
sierung der wirtschaftlichen Entwicklung notwendige Vertrauen in die Finanz-
mirkte, ihre Akteure und die Geldanlageprodukte wiederherzustellen. Ein
wesentlicher Schwerpunkt ist auf die gesetzliche Regulierung der Finanzbe-
ratung zu setzen. Die Bundesregierung wird vor diesem Hintergrund auf-
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gefordert, im Rahmen der angekiindigten Gesetzesvorhaben die Anforderungen
an die Ausbildung, Qualifikation, Registrierung, Haftung und Aufsicht von
Finanzvermittlern moglichst umfassend rechtlich zu verankern.

3. Offenlegungspflicht fiir Provisionen und Gebiihren

Viele Finanzprodukte sind fiir Verbraucher, insbesondere im Hinblick auf die
fiir sie entstehenden Kosten, nicht hinreichend transparent.

Das Abrechnen von Provisionen und Gebiihren ist gemédfl der Richtlinie
2006/73/EG eigentlich nur in eingeschrinktem Rahmen und unter der Pflicht
zur Offenlegung der Hohe der Zuwendung gegeniiber dem Kunden moglich.

Artikel 26 der Durchfiihrungsrichtlinie zur Finanzmarktrichtlinie gestattet den
Wertpapierfirmen jedoch, diese Zuwendungen lediglich in zusammengefasster
Form offen zu legen. Zur Offenlegung weiterer Einzelheiten ist die Wertpapier-
firma nur auf besonderen Wunsch des Kunden verpflichtet.

Im deutschen Recht ist diese Vorschrift in § 31d Absatz 3 des Wertpapierhan-
delsgesetzes umgesetzt.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich gegeniiber der Europai-
schen Union fiir eine Uberarbeitung der Durchfiihrungsrichtlinie zur Finanz-
marktrichtlinie einzusetzen. Dabei sollte Artikel 26 dieser Richtlinie dahinge-
hend iiberarbeitet werden, dass die Offenlegungspflicht von Provisionen und
Gebiihren kiinftig nicht mehr in zusammengefasster Form erfolgen darf. Viel-
mehr sollten solche Zuwendungen gegeniiber dem Verbraucher in jedem Fall in
transparenter Form vor Vertragsabschluss sowohl prozentual als auch im Ge-
samtbetrag angegeben werden.
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