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BEGRUNDUNG

Das Haushaltsiiberwachungssystem der EU ist in seinen Grundlagen in den Vertragen
festgelegt und im EU-Recht naher geregelt; im Hinblick auf die Anwendung des Verfahrens
bei tibermaRigem Defizit (VUD) gelten insbesondere die Anforderungen an die Qualitat der
Haushaltsstatistiken. Die Qualitat der finanzstatistischen Daten ist in erster Linie davon
abhangig, dass die Mitgliedstaaten die fir das VUD relevanten Rechtsakte korrekt
durchfiihren, etwa die Verordnung (EG) Nr.2223/96 des Rates' (ESVG 95) und die
Verordnung (EG) Nr. 479/2009 des Rates?, mit der das statistische Referenzsystem fiir
Standards, Definitionen und Buchungsregeln eingefuhrt wurde. Die Kommission wurde mit
der Uberwachung der Qualitat der gemeldeten Haushaltsdaten betraut. Nach Artikel 8
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 bewertet die Kommission (Eurostat) regelmaiig
die Qualitat sowohl der von den Mitgliedstaaten gemeldeten tatsdchlichen Daten als auch der
ihnen zugrunde liegenden, gemadl ESVG 95 erhobenen Haushaltsdaten. Qualitat der
tatsdchlichen Zahlen bedeutet die Einhaltung von Verbuchungsregeln, Vollstdndigkeit,
Zuverlassigkeit, Aktualitdt und Kohérenz der statistischen Daten. Zudem Ubermitteln die
Mitgliedstaaten nach Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 unbeschadet der
die statistische Geheimhaltung betreffenden Bestimmungen der Kommission (Eurostat) so
rasch wie mdoglich die fir die Bewertung der Datenqualitdt angeforderten relevanten
statistischen Informationen.

Nach dem ,,Fall Griechenland* im Jahr 2004 und einem daraufhin vom Rat vorgebrachten
Ersuchen, die Uberwachung der Qualitat der gemeldeten Haushaltsdaten zu verstarken, schlug
die Kommission 2005 Anderungen der bestehenden Rechtsvorschrift, d. h. der Verordnung
(EG) Nr. 3605/93 des Rates, im Hinblick auf die Qualitat der VUD-Daten vor. Die 2005 von
der Kommission vorgeschlagenen Anderungen® zielten darauf ab, die Transparenz der
VUD-bezogenen Statistiken zu erhéhen und hierfiir die Befugnisse von Eurostat im Hinblick
auf die Datenqualitat zu starken. Insbesondere schlug die Kommission die Einfiihrung von
»ausfuhrlichen Prufbesuchen* vor. In Verbindung mit einer allgemeinen Auflage fur die
Mitgliedstaaten, der Kommission (Eurostat) Zugang zu den fir die Bewertung der
Datenqualitdt bendtigten Informationen zu gewahren, sollten mit dem Vorschlag die
Kompetenzen von Eurostat im Hinblick auf die Datenqualitat gestarkt werden. Allerdings
waren die der Kommission (Eurostat) mit der Verordnung (EG) Nr. 2103/2005* zusatzlich zur
Verfligung gestellten Instrumente starker eingeschrankt als urspringlich gefordert.
Insbesondere sind die Mitgliedstaaten nicht generell verpflichtet, der Kommission (Eurostat)
Zugang zu allen fur die Bewertung der Datenqualitit erforderlichen Informationen zu
gewdhren, und die (seit der Annahme der Rechtsvorschrift nur in einem Mitgliedstaat
durchgefiihrten) methodenbezogenen Besuche durfen sich nur auf rein statistische Fragen
beziehen.

! Verordnung (EG) Nr.2223/96 des Rates vom 25.Juni 1996 zum Europdischen System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Gemeinschaft
(ABI. L 310 vom 30.11.1996, S. 1).

2 Verordnung (EG) Nr. 479/2009 des Rates vom 25. Mai 2009 iber die Anwendung des dem Vertrag zur
Griindung der Européischen Gemeinschaft beigefligten Protokolls tber das Verfahren bei einem
tiberméaRigen Defizit (kodifizierte Fassung) (ABI. L 145 vom 10.6.2009, S. 1).

3 KOM(2005) 71.

4 Verordnung (EG) Nr. 2103/2005 des Rates vom 12. Dezember 2005 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 3605/93 im Hinblick auf die Qualitéat der statistischen Daten im Rahmen des Verfahrens bei
einem UbermaRigen Defizit (ABI. L 337 vom 22.12.2005, S. 1).
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Die jungste Entwicklung und insbesondere die im Oktober 2009 Ubermittelten griechischen
Statistiken tber das &ffentliche Defizit und den 6ffentlichen Schuldenstand® haben gezeigt,
dass mit dem derzeitigen System Risiken wie die Meldung unrichtiger oder ungenauer Daten
an die Kommission nicht ausreichend verringert werden.

Wird gegen diesen Schwachpunkt nichts unternommen, werden solche Falle, in denen
einzelne Mitgliedstaaten die Regeln nicht einhalten, weiterhin die Verlasslichkeit des
Governance-Systems flr seine Teilnehmer auf européischer und auf der Ebene der
Mitgliedstaaten beeintrachtigen. Es ist daher beim derzeitigen Stand der Entwicklung sowohl
angezeigt als auch politisch koharent, gewisse Anderungen des Governance-Rahmens flir die
Haushaltsstatistik vorzuschlagen. Mit der geédnderten Verordnung soll es der Kommission und
den Mitgliedstaaten ermdglicht werden, durch eine effizientere Zusammenarbeit die Qualitét
und Zuverldssigkeit der Statistiken zu den oOffentlichen Finanzen mit Hilfe eines auf zwei
Saulen beruhenden Ansatzes zu verbessern: Erstens sollen hdufigere und umfassendere
regelmaRige Besuche im Kontext des standardmaRigen VUD-Verfahrens stattfinden, zweitens
soll Eurostat zusatzliche methodenbezogene Besuche durchfiihren kénnen, wenn bei einer
Bewertung der Risiken spezifische und bedeutende Probleme festgestellt werden.

Die Kommission halt es deswegen zur Beseitigung bestehender Schwachpunkte fir
notwendig, eine Erganzung der bestehenden Regelungen vorzuschlagen, um die Instrumente
zur Datenuberwachung zu starken. Methodenbezogene Besuche werden jedoch nur dann
durchgefihrt, wenn erhebliche Risiken oder potenzielle Probleme mit der Datenqualitét
festgestellt werden, so wie dies auch nach dem gegenwartigen Rechtsranmen der Fall ist.

Da Eurostat als statistische Behorde in der Lage sein muss, eine wirkliche Uberpriifung der
gemeldeten Zahlen vorzunehmen, ist eine Ergdnzung des derzeitigen Rechtsrahmens in
mehreren Aspekten erforderlich. Eurostat muss insbesondere das Recht erhalten,
Haushaltsunterlagen direkt zu prifen, wenn erhebliche Zweifel an der Zuverlassigkeit der von
einer nationalen statistischen Behorde vorgelegten Daten bestehen, und gleichzeitig missen
die nationalen Behorden verpflichtet werden, alle einschldagigen Informationsquellen
aufzubewahren und zur Verfligung zu stellen. Weiterhin mussen die Mitgliedstaaten
verpflichtet werden, fur Unterstiitzung durch Sachverstandige fir die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen zu sorgen, was auch fir die Vorbereitung und Durchfiihrung
methodenbezogener Besuche gilt.

Bericht der Kommission vom 8. Januar 2010 zu den Statistiken Griechenlands Uber das 6ffentliche
Defizit und den 6ffentlichen Schuldenstand (KOM(2010) 1 endg.).
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2010/0035 (NLE)

Vorschlag fur eine
VERORDNUNG (EU) Nr. .../.... DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 im Hinblick auf die Qualitat der
statistischen Daten im Rahmen des Verfahrens bei einem UbermaRigen Defizit

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 126 Absatz 14 Unterabsatz 3,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Stellungnahme des Européischen Parlaments,
nach einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,
in Erwagung nachstehender Griinde:

1) Die Glaubwurdigkeit der Haushaltstiberwachung hangt entscheidend von verlasslichen
Haushaltstatistiken ab. Es ist von grofiter Bedeutung, dass die Daten, die von den
Mitgliedstaaten nach der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 (ber die Anwendung des
dem Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft beigefiigten Protokolls
tiber das Verfahren bei einem UbermaRigen Defizit® gemeldet werden, von hoher
Qualitat sind.

2 In den letzten Jahren kam es zu einer Weiterentwicklung des Governance-Rahmens
der Européischen Union fir die Finanzstatistik und zu einer Anpassung der
institutionellen Rahmenbedingungen, insbesondere im Hinblick auf eine verbesserte
Uberwachung der Haushaltsdaten durch die Kommission (Eurostat).

3) Der Uberarbeitete Governance-Rahmen fiir die Finanzstatistik hat insgesamt gut
funktioniert und im Allgemeinen bei der Meldung der einschldgigen Daten zum
offentlichen Defizit und zur o6ffentlichen Verschuldung befriedigende Ergebnisse
gebracht. Insbesondere haben die Mitgliedstaaten Uberwiegend solide und
vertrauensvolle Zusammenarbeit an den Tag gelegt sowie die Fé&higkeit zur
Ubermittlung von Finanzdaten hoher Qualitat unter Beweis gestellt.

4) Die jungste Entwicklung hat jedoch auch klar gezeigt, dass der derzeitige Governance-
Rahmen fir die Finanzstatistik das Risiko der absichtlichen Meldung unrichtiger oder
ungenauer Daten an die Kommission nicht ausreichend einddmmt.

6 ABI. L 145 vom 10.6.2009, S. 1.
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5) In diesem Zusammenhang sollte die Kommission (Eurostat) zur Bewertung der
Datenqualitat Uber zusatzliche Zugangsrechte zu einer erweiterten Palette von
Informationen verfiigen.

(6) Fur die Durchfiihrung von Kontrollbesuchen in einem Mitgliedstaat, dessen Statistiken
einer Uberpriifung unterliegen, sollte die Kommission (Eurostat) das Recht erhalten,
auf die Daten staatlicher Einheiten auf Bundes- bzw. zentralstaatlicher, Lander- und
Gemeindeebene sowie auf die Daten der Sozialversicherung zuzugreifen; zudem sind
ihr ausfihrliche Angaben Uber die zugrunde liegende Rechnungslegung, die
einschldagigen Erhebungen und Fragebogen sowie sonstige sachdienliche
Informationen unter Einhaltung der Rechtsvorschriften (ber Datenschutz und
statistische Geheimhaltung vorzulegen.

@) Die Haushalte von einzelnen gesamtstaatlichen Einrichtungen sowie von 6ffentlichen
Stellen, die nicht zum Sektor des Zentralstaates gehoren, sollten der Hauptgegenstand
der Kontrollen sein, die sich auf deren Bewertung zu statistischen Zwecken beziehen
sollten.

(8) Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Beamten, die fur die Meldung der
tatsdchlichen Daten an die Kommission (Eurostat) und die zugrunde liegenden
Haushaltsdaten zustdndig sind, die Verpflichtungen aufgrund der statistischen
Grundsatze vollstandig einhalten.

9 Die Verordnung (EG) Nr. 479/2009 ist daher entsprechend zu &ndern —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EG) Nr. 479/2009 wird wie folgt geandert:
1) Der folgende Artikel 2a wird eingefgt:
»Artikel 2a

»Zugang“ bezeichnet die Mdglichkeit, alle einschlagigen Unterlagen entweder als Kopie, falls
verfugbar auch in elektronischer Form, oder vor Ort einzusehen zu kénnen. Die angeforderten
Unterlagen und Informationen sind unverziglich und ungehindert zu liefern und, falls
verfiigbar, mussen sie aus vorhandenen Unterlagen oder Quellen direkt entnehmbar sein.*

(2)  Artikel 8 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

2. Die Mitgliedstaaten gewahren der Kommission (Eurostat) so rasch wie moglich
Zugang zu allen fur die Bewertung der Datenqualitat erforderlichen Informationen; dazu
gehdren auch statistische Informationen wie Daten der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen, Aufstellungen, Tabellen zur Ubermittlung von Daten fiir das Verfahren
bei einem (bermalRigem Defizit, zusétzliche Fragebogen und Prézisierungen im
Zusammenhang mit der Datentibermittlung.

Das Format der Fragebogen wird von der Kommission (Eurostat) nach Anhérung des
Ausschusses fiir die Wahrungs-, Finanz- und Zahlungsbilanzstatistiken (AWFZ) festgelegt.*
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(3)  Artikel 11 Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

3. Die methodenbezogenen Besuche dienen dazu, die den gemeldeten tatsachlichen
Daten zugrunde liegenden Verfahren und Haushaltsdaten zu tberpriifen und eine detaillierte
Bewertung der Qualitat der gemeldeten Daten nach Artikel 8 Absatz 1 vorzunehmen.

Die methodenbezogenen Besuche finden nur in Ausnahmeféllen statt, in denen eindeutige
Hinweise auf erhebliche Risiken oder Probleme bei der Datenqualitat vorliegen.*

(4)  Artikel 12 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

WL Die Mitgliedstaaten sorgen auf Verlangen der Kommission (Eurostat) fur die
Unterstutzung durch Sachverstandige fir Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, auch bei
der Vorbereitung und Durchfuhrung methodenbezogener Besuche. Im Rahmen ihrer Funktion
stellen diese Sachverstandigen unabhéngiges Expertenwissen zur Verfligung. Eine Liste
solcher Sachverstandiger fur Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen wird auf der Grundlage
von Vorschlagen erarbeitet, die der Kommission (Eurostat) von den fur Meldungen im
Rahmen des Verfahrens bei einem Ubermé&Rigen Defizit zustdndigen nationalen Behdrden
ubermittelt werden.

Die Kommission legt die Regeln und Verfahren zur Auswahl der Sachverstandigen sowie
deren Arbeitsbedingungen fest.*

(5)  Artikel 12 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

2. Im Rahmen der methodenbezogenen Besuche hat die Kommission (Eurostat) das
Recht, auf die Daten staatlicher Einheiten auf Bundes- bzw. zentralstaatlicher, Landes- und
Gemeindeebene sowie auf die Daten der Sozialversicherung zuzugreifen und diese zu priifen;
zudem sind ihr ausflhrliche Angaben Uber die zugrunde liegende Rechnungslegung wie
finanzielle Transaktionen und Vermogensbilanzen, die einschldgigen Erhebungen und
Fragebogen sowie sonstige sachdienliche Informationen wie Analysen und die Daten anderer
offentlicher Einrichtungen zur Verfligung zu stellen.

Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen Malinahmen, um die methodenbezogenen
Besuche zu erleichtern. Diese Besuche konnen bei den nationalen Stellen, die an den
Meldungen im Rahmen des Verfahrens bei einem tbermaRigen Defizit beteiligt sind, sowie
bei allen direkt oder indirekt mit der Erstellung der Haushaltsdaten und der Daten zum
offentlichen Schuldenstand befassten Stellen stattfinden. Die Mitgliedstaaten stellen sicher,
dass diese nationalen Behorden und Stellen sowie erforderlichenfalls ihre nationalen
Behorden, zu deren Aufgaben die Uberwachung des Haushalts gehort, den Beamten der
Kommission oder anderen in Absatz 1 genannten Sachverstdndigen die Unterstlitzung
gewahren, die diese zur Erfillung ihrer Aufgaben bendtigen, und ihnen unter anderem
Unterlagen zugénglich machen, die zum Nachweis der gemeldeten tatséchlichen Defizit- und
Schuldenstandszahlen und der ihnen zugrunde liegenden Haushaltsdaten herangezogen
werden. Vertrauliche Aufzeichnungen des nationalen statistischen Systems werden nur der
Kommission (Eurostat) Ubermittelt.

(6)  Artikel 16 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

2. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaRnahmen, um sicherzustellen, dass
die fir die Meldung der tatsédchlichen Daten an die Kommission (Eurostat) und der zugrunde
liegenden Haushaltsdaten verantwortlichen Beamten rechenschaftspflichtig sind und nach den
in Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Européischen Parlaments und des Rates
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vom 11. Marz 2009 uber européische Statistiken™ festgelegten Grundsétzen handeln. Diese
MaRnahmen mussen wirksam, verhéltnismélig und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten
melden diese MaRnahmen bis spatestens zum 31. Dezember 2011 an die Kommission, ebenso
ist die Kommission von nachfolgenden Anderungen unverziglich in Kenntnis zu setzen.

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

ABI. L 87 vom 31.3.2009, S. 164.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident

DE
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 479/2009
im Hinblick auf die Qualitat der statistischen Daten im Rahmen des Verfahrens bei einem
Ubermaligen Defizit
2. ABM/ABB-RAHMEN
Politikbereich und Tatigkeit(en):
Statistik (Produktion von statistischen Informationen, politische Strategie und
Koordinierung, administrative Unterstiitzung)

3. HAUSHALTSLINIEN

3.1. Haushaltslinien (operative Linien sowie Linien fir entsprechende technische
und administrative Unterstutzung (vormalige BA-Linien)) mit Bezeichnung:

29 02 03 Statistisches Programm der Gemeinschaft 2008-2012

29 01 04 01 Politik der statistischen Information — Verwaltungsausgaben

3.2. Dauer der MaRnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen:
Unbestimmt
3.3. Haushaltstechnische Merkmale:
Rubrik des
Beitréage von mehr-
HalIJ.sh_aIts- Art der Ausgaben Neu EFTA- Bewerber- jahrigen
inie Beitrag 14 .
andern Finanz-
rahmens
29020101 | NOA GM’ NEIN JA NEIN Nr. 1
29010401 | NOA NGM® NEIN JA NEIN Nr. 1
Getrennte Mittel.
8 Nicht getrennte Mittel.
DE : DE
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4, RESSOURCEN IM UBERBLICK

4.1. Mittelbedarf

4.1.1. Uberblick tber die erforderlichen Verpflichtungsermachtigungen (VE) und
Zahlungsermachtigungen (ZE)

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Ab- 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Ins-
Art der Ausgaben schnitt und gesamt

Folge-
jahre

Operative Ausgaben

Verpflichtungs- 8.1 a

ermachtigungen (VE) '

Zahlungserméachtigungen b

(ZE)

Im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

Technische und

administrative 8.24 c 0 0 0 0 0 0 0
Untersttzung (NGM)

HOCHSTBETRAG

Verpfllchtungs— ate

ermachtigungen

Zahlungs- btc

ermachtigungen

Im Hochstbetrag nicht enthaltene Verwaltungsausgaben

Personal- und

Nebenkosten (NGM) 8.2.5 d |1709 | 1,709 | 1,709 | 1,709 | 1,709 | 1,709 | 1,709

Sonstige im Hochstbetrag
nicht enthaltene
Verwaltungsausgaben, auRer 8.2.6 e 0,19 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 1,39
Personal- und Nebenkosten
(NGM) *

* Dienstreisekosten
4.1.2. Vereinbarkeit mit der Finanzplanung

M  Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.
4.1.3. Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen

M  Der Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen.

DE 9
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4.2. Personalbedarf (Vollzeitaquivalent — Beamte, Zeitbedienstete und externes
Personal — Einzelheiten hierzu siehe Abschnitt 8.2.1)
Jéhrlicher Bedarf 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Ab
2016
Personalbedarf 20 20 20 20 20 20
insgesamt
5. MERKMALE UND ZIELE

5.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Jungste Entwicklungen und insbesondere die tUbermittelten griechischen Statistiken Uber das
offentliche Defizit und den &ffentlichen Schuldenstand® haben gezeigt, dass das derzeitige
System fir die Finanzstatistiken Risiken wie die Meldung unrichtiger oder ungenauer Daten
an die Kommission nicht ausreichend verringert.

Wird gegen diesen Schwachpunkt nichts unternommen, werden solche Falle, in denen
einzelne Mitgliedstaaten die Regeln nicht einhalten, weiterhin die Verlasslichkeit des
Governance-Systems flr seine Teilnehmer auf européischer und auf der Ebene der
Mitgliedstaaten beeintrachtigen. Es scheint daher beim derzeitigen Stand der Entwicklung
sowohl angezeigt als auch politisch koharent, gewisse Anderungen des Governance-Rahmens
fiir die Finanzstatistik vorzuschlagen.

5.2. Mehrwert der Beteiligung der Gemeinschaft, Koharenz des Vorschlags mit
anderen Finanzinstrumenten und mdgliche Synergien

Die Kommission ist in erheblichem MaRe direkt verantwortlich fur die Analyse und
Bewertung von Zahlen zum Defizit und zur Verschuldung zur korrekten Umsetzung des
Stabilitats- und Wachstumspakts, und sie ist zustandig fir die Erstellung der Statistiken zum
Verfahren bei einem UbermaRigen Defizit, die auf von den Mitgliedstaaten und den
Bewerberlandern gemeldeten Daten beruhen. Der Kommission fallt somit eine wichtige Rolle
zu, denn die Mitgliedstaaten sind an dem Verfahren beteiligt.

Durch diese verstéarkte Beteiligung der Gemeinschaft wird auch eine starkere Harmonisierung
der nationalen Ansétze herbeigefiihrt, und durch Einbeziehung von Sachverstandigen aus
anderen Mitgliedstaaten in methodenbezogene Besuche werden die vorhandenen Synergien
genutzt.

5.3. Ziele, erwartete Ergebnisse und entsprechende Indikatoren des Vorschlags im
Rahmen der ABM-Methodik

Der Kommission obliegt nach dem Protokoll im Anhang zum Vertrag von Maastricht
sowie nach der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 des Rates die wichtige Aufgabe, die
Datenqualitdt unabhangig zu beurteilen. Hauptziel ware die Schaffung von
Instrumenten zur Kontrolle der nationalen System zur Produktion wvon

Bericht der Kommission vom 8. Januar 2010 zu den Statistiken Griechenlands Uber das 6ffentliche
Defizit und den 6ffentlichen Schuldenstand (KOM(2010) 1 endg.).

10
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Haushaltsstatistiken und die Minimierung der Félle, in denen inkorrekte Zahlen zum
Defizit und zum Schuldenstand gemeldet werden (wie die Félle in Griechenland in
den Jahren 2004 und 2009 gezeigt haben).

Es wird erwartet, dass dies zu hochwertigen Daten fuhrt, die auf einem
verlasslicheren und kohdarenten Ansatz beruhen. Fortschritte werden durch die
angemessene  Aufdeckung  struktureller ~ Schwachpunkte im  System
(systemimmanente Risiken) und unzuverlassigen Daten angezeigt werden. Zwei
Hauptindikatoren werden die Zahl der Vorbehalte und der Anderungen der Daten in
der VUD-Pressemitteilung von Eurostat sowie die Zahl der methodenbezogenen
Besuche sein.

5.4. Durchfihrungsmodalitaten (indikative Angaben)
M  Zentrale Verwaltung

M  Direkt durch die Kommission

6. UBERWACHUNG UND BEWERTUNG
6.1. Uberwachungssystem

Die Qualitat der gemeldeten Daten wird im Rahmen der Anwendung der
Bestimmungen des Européischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
auf nationaler und regionaler Ebene in der Gemeinschaft, angenommen mit der
Verordnung (EG) Nr. 2223/96 (ESVG 95) uberwacht, die die Grundlage fur die
Meldung und Bereitstellung statistischer Daten im Rahmen des Verfahrens bei einem
ubermaRigen Defizit bildet. Die von den Mitgliedstaaten und den Bewerberlandern
eingeflihrten statistischen Systeme werden mit den Systemen verglichen, die bereits
qualitativ hochwertige Daten entsprechend dem Verhaltenskodex liefern.
Regelméalige Berichte ber die Funktionsweise des Systems und die Ergebnisse des
Uberwachungsverfahrens (besuchte Lénder, festgestellte Probleme und angestrebte
Lésungen) werden der Kommission, dem Parlament und dem Rat vorgelegt.

6.2. Bewertung
6.2.1. Ex-ante-Bewertung

Der Rat kam auf seinen jiingsten Sitzungen zu dem Schluss, dass bei der Unabhangigkeit und
der Qualitat der Statistiken weiterer Verbesserungsbedarf besteht, und ersuchte die
Kommission um Vorschldge auf diesem Gebiet.

6.2.2. MaBnahmen im  Anschluss an  Zwischen-/Ex-post-Bewertungen  (unter
Zugrundelegung friherer Erfahrungen):

Es handelt sich um eine neue Mal3nahme.
6.2.3. Modalitaten und Periodizitat der vorgesehenen Bewertungen:

Eurostat wird die Angemessenheit des Systems zur Lieferung von fir die Anwendung der
Vertrdge notwendigen Daten zu §ffentlichen Finanzen regelméfRig bewerten.
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7. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Der Vorschlag selbst kann als eine MalRnahme unter anderem zur Aufdeckung und
Abmilderung  potenzieller ~ Verletzungen der  geltenden Regeln  durch die
Mitgliedstaaten/Bewerberlander angesehen werden. Um die durchgéngige Unabhangigkeit
und Integritat der Inspektionskapazitaten sicherzustellen, wird auRerdem eine strenge
Rotationspolitik fur das an methodenbezogenen Besuchen in bestimmten Mitgliedstaaten und
Bewerberlédndern beteiligte Personal eingefihrt.

8. RESSOURCEN IM EINZELNEN
8.1. Ziele des Vorschlags und Finanzbedarf
8.2. Verwaltungsausgaben

8.2.1. Anzahl und Art des erforderlichen Personals

Art der Zur Verwaltung der MalRnahme einzusetzendes, vorhandenes und/oder
Stellen zusétzliches Personal (Stellenzahl/Vollzeitaquivalent)
Jahr 2011 | Jahr 2012 | Jahr 2013 | Jahr 2014 | Jahr 2015 | Jahr 2016
Beamte oder | A*/AD 5 5 5 5 5 5
Bedienstete
auf Zeit® | B*
(29 01 01) C*/AST
1 1 1 1 1 1
Aus Artikel 29 01 02 01
finanziertes Personal™
(abgeordnete nationale
Sachverstandige) 9 9 9 9 9 9
Aus Artikel 29 01 02 02
finanziertes Personal
(Vertragsbedienstete) 5 5 5 5 5 5
INSGESAMT 20 20 20 20 20 20

Der Personalbedarf wird mit den zur Durchfiihrung der MaRRnahme bereits zugewiesenen
Mitteln und/oder den innerhalb der GD umgeschichteten Mitteln gedeckt, die gegebenenfalls
durch zuséatzliche Mittel ergénzt werden, die der zustandigen GD im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisungen unter Beruicksichtigung der Haushaltszwange gewéhrt werden.

8.2.2. Beschreibung der Aufgaben, die im Zuge der Durchfihrung der MaRnahme
auszufiihren sind

Das beantragte Personal wird fir die neuen Aufgaben— grindliche methodenbezogene
Besuche in Mitgliedstaaten und hdaufigere regelmélligen Besuche —eingesetzt, die der

10 Die Kosten hierfur sind NICHT im Hochstbetrag enthalten.

1 Die Kosten hierfiir sind NICHT im Héchstbetrag enthalten.

12 Die Kosten hierfiir sind NICHT im Héchstbetrag enthalten.
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Kommission mit der Verordnung des Rates zufallen. Methodenbezogene Besuche werden bei
Vorlage falscher Daten bzw. einem entsprechenden Verdacht vorgenommen oder wenn in
einem Mitgliedstaat bedeutende Veranderungen im Zusammenhang mit dem SWP und dem
VUD stattfinden (z. B. vor dem Beitritt zur Eurozone).

Hauptgegenstand der Prifungen wéren die Konten der Einheiten des Staatssektors sowie von
offentlichen Stellen, die nicht zum Sektor Staat gehdren, wobei sich die Priifungen auf die
Auswertung der Konten fir statistische Zwecke beziehen wiirden. Ausfuhrlicher ausgedriickt
werden in dem Bericht folgende Bereiche/Verfahren behandelt:

- wahrheitsgetreue Ubernah_r_ne von Daten aus Quellen in die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen und die VUD-Tabellen;

- Auswertung der Informationen einschliel3lich

Transaktionen;

zugrunde liegenden ausfuhrlichen

- Untersuchung, welche Datenquellen auf nationaler Ebene (von einer anerkannten
unabhéngigen Prufstelle) gepruft werden und welche nicht. Dies ist von entscheidender
Bedeutung, denn die Auswertung konnte sich auf die Gebiete konzentrieren, die nicht bereits
auf nationaler Ebene geprift wurden. Fur die nicht gepriften Gebiete mussten andere
Grundlagen der Zuverlassigkeit ausfindig gemacht werden.

- Forderung der Ubernahme von Normen fiir die 6ffentliche Rechnungslegung — auf deren
Verlangen Unterstiitzung der Mitgliedstaaten beim Ubergang zu einem System gepriifter
Daten und der periodengerechten Verbuchung fir ihre o6ffentliche Rechnungslegung,
vorzugsweise nach internationalen Normen.

8.2.3.  Zuordnung der Stellen des damit betrauten Statutspersonals
M  Im Rahmen der nachsten Mittelzuweisung anzufordernde Stellen
M  Stellen, die innerhalb der GD nach einem bis Ende Juli 2010 abzuschlieBenden
Screening neu zu verteilen sind
8.2.4. Sonstige im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben (XX 01 04/05 -
Verwaltungsausgaben)
n.z.
8.2.5. Im Hochstbetrag nicht enthaltene Personal- und Nebenkosten
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2016 und
Art des Personals 2011 2012 2013 2014 2015 Folge-
jahre
Beamte und Bedienstete auf Zeit 0,732 0,732 0,732 0,732 0,732 0,732
(2901 01)
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Aus Artikel 29 01 02 01 und 0,977 0,977
Artikel 29 01 02 02 finanziertes
Personal (abgeordnete nationale
Sachverstandige und

Vertragspersonal)

0,977 0,977 0,977 0,977

Gesamtbetrag der im | 1,709 1,709 1,709 1,709 1,709 1,709

Hoéchstbetrag NICHT enthaltenen
Personal- und Nebenkosten

Berechnung — Beamte und Bedienstete auf Zeit

Bei geschatzten Durchschnittskosten von 122 000 EUR/Jahr flr einen Beamten betragen die
(nicht im Hochstbetrag enthaltenen) Personal- und  Nebenkosten insgesamt
732 000 EUR/Jahr.

Berechnung — Aus Artikel 29 01 02 01 finanziertes Personal

Bei geschatzten Durchschnittskosten von 73 000 EUR/Jahr fiir einen abgeordneten nationalen
Sachverstandigen zulasten des Haushalts der Europaischen Union betragen die (nicht im
Hochstbetrag enthaltenen) Personal- und Nebenkosten fiir aus Artikel 29 01 02 finanziertes
Personal insgesamt 657 000 EUR/Jahr.

Bei geschatzten Durchschnittskosten von 64 000 EUR/Jahr fur einen Vertragsbediensteten
betragen die (nicht im Hochstbetrag enthaltenen) Personal- und Nebenkosten fir aus
Artikel 29 01 02 finanziertes Personal insgesamt 320 000 EUR/Jahr.

Der Personalbedarf wird mit den zur Durchfiihrung der MaRnahme bereits zugewiesenen
Mitteln und/oder den innerhalb der GD umgeschichteten Mitteln gedeckt, die gegebenenfalls
durch zuséatzliche Mittel ergénzt werden, die der zustandigen GD im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisungen unter Beruicksichtigung der Haushaltszwange gewéhrt werden.

8.2.6. Sonstige nicht im HOchstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

in Mio. EUR (3. Dezimalstellen)

Jahr
Jahrn Jahr Jahr | Jahrn | Jahr nu;dS INSGE-
n+1 | n+2 +3 | n+4 SAMT
Folge-
jahre
29 01 02 11 01 — Dienstreisen 0,05 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,55
29 01 02 11 02 - Sitzungen & Konferenzen 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,84
2901 02 11 03 — Ausschusse
29 01 02 11 04 - Studien & Konsultationen
29 01 02 11 05 — Informationssysteme
2 Gesamtbetrag der sonstigen Ausgaben fir
den Dienstbetrieb (29 01 02 11)
3 Sonstige Ausgaben administrativer Art
(Angabe mit Hinweis auf die betreffende
Haushaltslinie)
14
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Gesamtbetrag der Verwaltungsausgaben 019 (024 |024 |024 |024 |0,24 1,39
ausgenommen Personal- und Nebenkosten
(NICHT im Héchstbetrag enthalten)

DE

Der Bedarf an Verwaltungsmitteln wird mit den zur Durchfihrung der MaRnahme bereits
zugewiesenen Mitteln und/oder den innerhalb der GD umgeschichteten Mitteln gedeckt, die
gegebenenfalls durch zusétzliche Mittel erganzt werden, die der zustdndigen GD im Rahmen
der jahrlichen Mittelzuweisungen unter Beriicksichtigung der Haushaltszwange gewéhrt
werden.
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