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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zu dem  Staatsvertrag vom
16. Dezember 2009 und 26. Januar 2010 tber die Verteilung von
Versorgungslasten bei bund- und landerubergreifenden
Dienstherrenwechseln

A. Problem und Ziel

Durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006
(BGBI. 1 S. 2034) sind die Gesetzgebungszustandigkeiten fur das Versorgungs-
recht der Beamtinnen und Beamten neu geordnet worden. Daher ist es
erforderlich, die bisher in 8 107b des Beamtenversorgungsgesetzes (BeamtVG)
bzw. 8 92b des Soldatenversorgungsgesetzes (SVG) bundeseinheitlich geregelte
Verteilung der Versorgungslasten in den Fallen eines bundes- oder
landerlibergreifenden Dienstherrenwechsels auf eine neue Rechtsgrundlage zu
stellen, die Bund und Lander auch kinftig gleichermal3en bindet. Hierzu haben der
Bund und die Lander einen Staatsvertrag Uber die Verteilung von
Versorgungslasten bei bund- und l&nderubergreifenden Dienstherrenwechseln
(Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag) geschlossen. Mit diesem Gesetz soll
die Zustimmung des Deutschen Bundestages zu diesem Staatsvertrag erfolgen.
Das Zustimmungsgesetz ist im Hinblick auf den Vorbehalt des Gesetzes
erforderlich.

B. Losung

Verabschiedung dieses Gesetzes.
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C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Soldatinnen und Soldaten auf Zeit waren bisher nicht von den Regelungen zur
Versorgungslastenteilung erfasst. Mit dem Staatsvertrag ist vorgesehen, diese
Gruppe kunftig den Berufssoldatinnen und -soldaten insoweit gleichzustellen,
als auch die fur ihre Versorgung anfallenden Kosten zwischen den Diensther-
ren verursachergerecht geteilt werden. Betroffen sind Soldatinnen und Solda-
ten auf Zeit, die unmittelbar nach ihrer Dienstzeit bei der Bundeswehr in ein
Beamtenverhéltnis eines anderen Dienstherrn wechseln, soweit der Wechsel
von dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag erfasst ist. Hierdurch ent-
stehen dem Bundeshaushalt (Einzelplan 14) zusatzliche Ausgaben in Hbhe
von ca. 28 Mio. Euro jahrlich.

Im Ubrigen kann es auf Grund der erstmaligen Einbeziehung von Beamtinnen
auf Zeit und Beamten auf Zeit sowie der Umstellung von einer laufenden Er-
stattung wahrend der (erst zu einem spéateren Zeitpunkt haushaltswirksam
werdenden) Versorgungszeit auf einmalige Abfindungen bereits im Zeitpunkt
des Dienstherrenwechsels zu Mehrausgaben im Finanzplanungszeitraum
kommen. Auf Grund der geringen Fallzahlen dirften diese Mehrausgaben je-
doch keine nennenswerten Umféange erreichen; sie sind in den betroffenen
Einzelplanen einzusparen.

2. Vollzugsaufwand

Zusatzlicher Vollzugsaufwand entsteht nicht.

E. Sonstige Kosten

Der Vertrag betrifft ausschlief3lich die 6ffentlich-rechtlichen Dienstherren. Fur die
Wirtschaft, insbesondere fir die mittelstandischen Unternehmen, sowie fiir die
Verbraucherinnen und Verbraucher entstehen keine Kosten. Der Vertrag hat keine
Auswirkungen auf die Einzelhandelspreise und das Preisniveau insgesamt.
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F. Birokratiekosten

Fir die Wirtschaft und fur die Burgerinnen und Birger werden keine Informations-
pflichten neu eingefihrt, geandert oder aufgehoben. Fir die Verwaltung wird eine
einmalige Informationspflicht neu eingefiihrt (Nachweis tber die Berechnung und
Festsetzung des Abfindungsbetrages durch den abgebenden Dienstherrn zum
Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels). Im Gegenzug werden die sich aus dem
Vollzug des § 107b BeamtVG und des 8§ 92b SVG ergebenden Informations-
pflichten aufgehoben. In der Summe fuhrt dies zu einer Verringerung der
Blrokratiekosten.
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Entwurf eines Gesetzes zu dem  Staatsvertrag vom
16. Dezember 2009 und 26. Januar 2010 tber die Verteilung von
Versorgungslasten bei bund- und landerubergreifenden
Dienstherrenwechseln

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 26. Marz 2010
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn BlUrgermeister

Jens Bohrnsen

Prasident des Senats der
Freien Hansestadt Bremen

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemanR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zu dem Staatsvertrag vom 16. Dezember 2009
und 26. Januar 2010 Uber die Verteilung von Versorgungslasten bei
bund- und landerubergreifenden Dienstherrenwechseln

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium des Innern.

Fristablauf: 07.05.10
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Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall 8§ 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefigt.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Gesetzes
zu dem Staatsvertrag vom 16. Dezember 2009 und 26. Januar 2010
Uber die Verteilung von Versorgungslasten
bei bund- und landertbergreifenden Dienstherrenwechseln

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Zustimmung zum Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag

Dem am 16. Dezember 2009 und 26. Januar 2010 unterzeichneten Staatsvertrag
uber die Verteilung von Versorgungslasten bei bund- und landeriibergreifenden
Dienstherrenwechseln (Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag) wird zugestimmt.
Der Staatsvertrag wird nachstehend verdoffentlicht.

Artikel 2
Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes

8 107b des Beamtenversorgungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 150) wird wie folgt geandert:

1. Dem Absatz 1 werden folgende Satze angefugt:

.Bei einem bundesubergreifenden Dienstherrenwechsel gilt Satz 1 nur, wenn der
Versorgungsfall vor dem Inkrafttreten des Versorgungslastenteilungs-Staats-
vertrags fur den Bund eingetreten ist. In diesem Fall ist 8 10 des Versorgungs-
lastenteilungs-Staatsvertrags anzuwenden.”

2. In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,Absatzes 1“ durch die Worter ,Absatzes 1
Satz 1 ersetzt.
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Artikel 3
Anderung des Gesetzes zur Verbesserung der personellen Struktur
beim Bundeseisenbahnvermégen und in den Postnachfolgeunternehmen

In 8 2 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes zur Verbesserung der personellen Struktur
beim Bundeseisenbahnvermogen und in den Postnachfolgeunternehmen vom
27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2426), das zuletzt durch Artikel 15 Absatz 110
des Gesetzes vom 5. Februar 2009 (BGBI. | S. 160) geandert worden ist, wird die
Angabe ,Abs. 2 bis 5" gestrichen.

Artikel 4
Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes

8 92b des Soldatenversorgungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 16. September 2009 (BGBI. | S. 3054) wird wie folgt geandert:

1. In Nummer 2 wird die Angabe ,Absatz 1 durch die Woérter ,Absatz 1 Satz 1“ er-
setzt.

2. In Nummer 3 werden die Worter ,Absatzes 2 Satz 2 durch die Worter ,8 107b
Absatz 2 Satz 2 des Beamtenversorgungsgesetzes* ersetzt.

3. Folgende Satze werden angeflgt:

.Bei einem bundesubergreifenden Dienstherrenwechsel gilt Satz 1 nur, wenn der
Versorgungsfall vor dem Inkrafttreten des Versorgungslastenteilungs-Staatsver-
trags fur den Bund eingetreten ist. In diesem Fall ist § 10 des Versorgungslasten-
teilungs-Staatsvertrags anzuwenden.”

Artikel 5
Anderung des Gesetzes iber die Finanzverwaltung

§ 22 des Finanzverwaltungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
4. April 2006 (BGBI. | S. 846, 1202), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom
10. August 2009 (BGBI. | S. 2702) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,16. Marz 1999 (BGBI. | S. 322, 847, 2033),
das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 19. Juli 2006 (BGBI. | S. 1652) ge-
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andert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung® durch die Worter
,24. Februar 2010 (BGBI. I S. 150)“ und die Angabe ,Abs. 1* durch die Worter
»Absatz 1 Satz 1" ersetzt.

2. Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Fur die Ubrigen Personen, die
1. das Amt des Oberfinanzprasidenten oder der Oberfinanzprasidentin an oder
vor dem 31. Dezember 2007 innehatten und
2. andiesem Tag noch nicht im Ruhestand waren,
gilt Absatz 1 Satz 2 entsprechend.”

Artikel 6
Inkrafttreten

(1) Artikel 1 tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz an dem Tag in Kraft, an dem der Versorgungs-
lastenteilungs-Staatsvertrag nach seinem 8 17 Absatz 1 fir den Bund in Kraft tritt.
Das Bundesministerium des Innern gibt den Tag des Inkrafttretens im Bundesge-
setzblatt bekannt.
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Begriundung
A. Allgemeiner Teil

I. Problem und LAsung

Durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006 (Fddera-
lismusreform I; BGBI. | S. 2034) sind die Gesetzgebungszustandigkeiten fur das Ver-
sorgungsrecht der Beamtinnen und Beamten neu geordnet worden. Die bereits ab-
sehbare unterschiedliche Entwicklung des Beamtenversorgungsrechts in Bund und
Landern erfordert, das System der Verteilung der Versorgungslasten in den Fallen
eines bundes- oder landeribergreifenden Dienstherrenwechsels auf eine neue
Rechtsgrundlage zu stellen. Ziel ist es, dass sich der abgebende Dienstherr auch
kiinftig an den spéateren Kosten der Versorgung der wechselnden Beamtin oder des
wechselnden Beamten nach bundeseinheitlich verbindlichen Regelungen beteiligt.
Dies dient auch der Gewahrleistung einer bundes- und landertbergreifenden Mobili-
tat der Beamtinnen und Beamten.

Da eine bundesgesetzliche Regelung mangels Gesetzgebungskompetenz des Bun-
des unzuléassig ware, haben sich der Bund und die Lander darauf verstandigt, die
Verteilung der Versorgungslasten zum 1. Januar 2011 durch einen Staatsvertrag neu
zu regeln. Mit diesem Vertrag wird zugleich die Systematik der Versorgungslastentei-
lung grundlegend neu konzipiert. Das bisherige Erstattungsmodell des § 107b Be-
amtVG und des 8§ 92b SVG, das eine im Wesentlichen zeitanteilige Beteiligung der
verschiedenen Dienstherren an den spateren Versorgungskosten vorsieht, wird bei
bundes- und landerubergreifenden Dienstherrenwechseln durch ein Modell ersetzt,
nach dem der abgebende Dienstherr dem aufnehmenden Dienstherrn zum Zeitpunkt
des Dienstherrenwechsels eine pauschalierte Abfindung der erworbenen Versor-
gungsanwartschaften in Form einer Einmalzahlung leistet. Ziel dieser Neukonzeption
ist es, bereits zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels die anteiligen Versorgungs-
lasten des abgebenden Dienstherrn festzustellen und den sich daraus ergebenden
Betrag dem aufnehmenden Dienstherrn zur Verfliigung zu stellen. Bundesubergrei-
fend sind dabei nur Wechsel zu Dienstherren auf3erhalb der Bundesverwaltung, d. h.
zu einem Land, einer Gemeinde, einem Gemeindeverband oder einer sonstigen der
Aufsicht eines Landes unterstehenden Koérperschaft, Anstalt oder Stiftung des o6ffent-
lichen Rechts.

Der Entwurf des Staatsvertrags sieht vor, neben den Beamtinnen auf Zeit und den
Beamten auf Zeit auch die Soldatinnen auf Zeit und Soldaten auf Zeit in das refor-
mierte System der Versorgungslastenteilung einzubeziehen, soweit sie unmittelbar
nach dem Ausscheiden aus dem Beamtenverhaltnis oder dem Soldatenverhéltnis in
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ein Beamtenverhaltnis eines anderen Dienstherrn wechseln und soweit dieser Wech-
sel von dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag erfasst ist.

Ubergangsregelungen stellen sicher, dass fur laufende Versorgungslastenerstattun-
gen nach 8 107b BeamtVG und 8 92b SVG die derzeitige Erstattungsweise dem
Grunde nach beibehalten wird. Eine nachtragliche Einbeziehung bereits laufender
Erstattungsverfahren in das Abfindungsmodell ware schon wegen des damit verbun-
den Verwaltungsaufwandes nicht zweckmaRig und ist auch sachlich nicht erforder-
lich. Falle eines Dienstherrenwechsels, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Staatsvertrags bereits vollzogen, in denen Zahlungen aber noch nicht erfolgt sind,
werden dagegen grundsatzlich in das neue System der Versorgungslastenteilung
einbezogen.

Nicht von dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag erfasst sind bundesinterne
Dienstherrenwechsel (8 2 Satz 3 Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag). Insofern
verbleibt es vorerst bei den bisherigen gesetzlichen Regelungen uber die Verteilung
der Versorgungslasten.

Il. Finanzielle Auswirkungen

Durch die erstmalige Einbeziehung der Soldatinnen und Soldaten auf Zeit (SaZ) in
das System der dienstherrenlibergreifenden Versorgungslastenteilung entstehen
dem Bundeshaushalt (Einzelplan 14) zusatzliche Ausgaben in H6he von ca. 28 Mio.
Euro jahrlich. Dabei wird auf der Grundlage entsprechender Erfahrungswerte aus der
Vergangenheit davon ausgegangen, dass jahrlich etwa 800 SaZ nach Ablauf ihrer
Dienstzeit beim Bund in ein Beamtenverhaltnis zu einem Land oder einer Kommune
wechseln und sich der Abfindungsbetrag auf durchschnittlich ca. 35 000 Euro pro
ausscheidender oder ausscheidendem SaZ belaufen wird.

Den aufnehmenden Dienstherren (Lander, Kommunen) entstehen haushaltsmafiige
Entlastungen in gleicher Hohe, da sie anders als bisher nicht mehr fur den Teil der
Versorgungskosten aufkommen mussen, der auf die Anerkennung der im Soldaten-
verhéaltnis auf Zeit geleisteten Dienstzeit als ruhegehaltfahige Dienstzeit zurtickzufiih-
ren ist.

Im Ubrigen kann es auf Grund der erstmaligen Einbeziehung von Beamtinnen auf
Zeit und Beamten auf Zeit sowie der Umstellung von einer laufenden Erstattung wah-
rend der (erst zu einem spéateren Zeitpunkt haushaltswirksam werdenden) Versor-
gungszeit auf einmalige Abfindungen bereits im Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels
zu Mehrausgaben im Finanzplanungszeitraum kommen. Auf Grund der geringen
Fallzahlen dirften diese Mehrausgaben jedoch keine nennenswerten Umfange errei-
chen; sie sind in den betroffenen Einzelpl&nen einzusparen.
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Der Vertrag hat ausschlief3lich Auswirkungen auf die offentlichen Haushalte. Fir die
Wirtschaft, insbesondere fir die mittelstandischen Unternehmen, sowie fur die Verb-
raucherinnen und Verbraucher entstehen keine Kosten. Der Vertrag hat keine Aus-
wirkungen auf die Einzelhandelspreise und das Preisniveau insgesamt.

I1l. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung

Die Umstellung des Systems der Versorgungslastenteilung berthrt beide Geschlech-
ter in gleicher Weise. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Relevanz sind da-
her nicht ersichtlich.

IV. Birokratiekosten

Die mit Inkrafttreten des Staatsvertrags verbundene Systemumstellung vermindert
die mit dem Dienstherrenwechsel verbundenen Birokratiekosten. Die Festsetzung
des an den aufnehmenden Dienstherrn zu leistenden Kapitalbetrags (Abfindung) er-
folgt einmalig und abschlieBend bereits im Zeitpunkt des Wechsels des Beamten.
Damit wird fur die Verwaltung eine einmalige Informationspflicht neu eingefuhrt
(Nachweis uber die Berechnung und Festsetzung des Abfindungsbetrags durch den
abgebenden Dienstherrn zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels). Gleichzeitig ent-
fallt fur den abgebenden Dienstherrn die Notwendigkeit, die zur Festsetzung des je-
weiligen Anteils an den kinftigen Versorgungsbezigen notwendigen Daten Uber ei-
nen teilweise jahrzehntelangen Zeitraum hinweg vorhalten zu mussen. Der aufneh-
mende Dienstherr seinerseits ist — mit Ausnahme der sog. Altfalle — von der sich aus
dem Vollzug des 8§ 107b BeamtVG (bzw. des 8 92b SVG) ergebenden Pflicht ent-
bunden, die anteilig vom abgebenden Dienstherrn zu tragenden Versorgungskosten
regelmafig neu zu bestimmen und von diesem einzufordern.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Mit dem Vertrag wird die bisher in § 107b BeamtVG und 8§ 92b SVG bundeseinheit-
lich geregelte Verteilung der Versorgungslasten auf eine neue Rechtsgrundlage ge-
stellt. Im Hinblick auf den Vorbehalt des Gesetzes bedarf auch die Neuregelung ei-
nes Gesetzes.
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Zu Artikel 2

Zu Nummer 1

Die Regelung bestimmt, dass 8§ 107b ktinftig nur noch gilt
1. fur bundesinterne Dienstherrenwechsel sowie

2. - mit den MalRgaben des § 10 des Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrags - fur
die Falle, in denen ein bundesibergreifender Dienstherrenwechsel vor Inkrafttre-
ten des Staatsvertrags erfolgt und der Versorgungsfall vor diesem Zeitpunkt ein-
getreten ist (sog. Altfalle).

Nach dem Staatsvertrag sollen die Altfalle nicht auf das mit dem Staatsvertrag einge-
fuhrte Abfindungsmodell umgestellt werden, da dies weder sachlich geboten noch
verwaltungsékonomisch wiunschenswert ist. Fur alle anderen bundesiubergreifenden
Dienstherrenwechsel gilt der Staatsvertrag; auf den Zeitpunkt des Dienstherren-
wechsels kommt es insoweit nicht an. Der personliche Geltungsbereich des 8§ 107b
wird durch den Verweis auf den Staatsvertrag nicht erweitert.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine Folgednderung zu der Anderung nach Nummer 1.

Zu Artikel 3

8§ 2 Absatz 2 Satz 1 des Gesetzes regelt weiterhin den Grundsatz der Teilung der
Versorgungslasten. Mit der Anderung des § 2 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes wird
durch Verweis auf § 107b BeamtVG sichergestellt, dass im Anwendungsbereich des
Gesetzes bei bundesubergreifenden Dienstherrenwechseln der Staatsvertrag zur
Anwendung kommt.

Zu Artikel 4

Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu der Anderung nach Artikel 2 Nummer 1.

Zu Nummer 2

Die Anderung dient der Berichtigung eines Redaktionsversehens.

Zu Nummer 3

Auf die Ausfihrungen zu Artikel 2 Nummer 1 wird sinngemaf verwiesen.
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Zu Artikel 5

Zu Nummer 1

Die Anderung soll klarstellen, dass die Versorgungslastenteilung fiir die Zeit, in der
die Oberfinanzprasidentinnen und Oberfinanzprasidenten, die am 31. Dezember
2007 noch nicht in den Ruhestand getreten waren, in einem Doppelbeamtenverhalt-
nis zum Bund und zu einem Land standen, weiterhin nach den Regelungen des

8 107b BeamtVG in Verbindung mit den hier getroffenen besonderen MalRgaben vor-
zunehmen ist. Die Versorgungslastenteilung fir die davon noch insgesamt betroffe-
nen vier Beamtinnen und Beamten ist nicht Gegenstand der Regelungen im Versor-
gungslastenteilungs-Staatsvertrag, so dass er fur diesen Personenkreis keine An-
wendung findet.

Zu Nummer 2

Die Regelung betrifft Oberfinanzprésidentinnen und Oberfinanzprasidenten, die wie
diejenigen des Absatzes 1 in einem Doppelbeamtenverhaltnis zum Bund und zu ei-
nem Land standen sowie am 31. Dezember 2007 noch nicht in den Ruhestand getre-
ten waren, die jedoch am Stichtag nicht mehr das Amt des Oberfinanzprasidenten
oder der Oberfinanzprasidentin wahrnahmen oder deren Doppelbeamtenverhaltnis
bereits vor dem Stichtag geendet hat.

Zu Artikel 6

Die Bestimmung entspricht dem Erfordernis des Artikels 82 Absatz 2 Satz 1 des
Grundgesetzes. Nach Absatz 2 Satz 2 ist der Zeitpunkt, in dem der Staatsvertrag
nach seinem Artikel 17 Absatz 1 fir den Bund in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt be-
kannt zu geben.



-9- Drucksache 156/10

C. Stellungnahmen der Gewerkschaften

Den Spitzenorganisationen der Gewerkschaften ist im Rahmen des Beteiligungsver-
fahrens nach 8 118 des Bundesbeamtengesetzes Gelegenheit zur Stellungnahme
gegeben worden.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) verweist auf seine grundséatzlich ableh-
nende Stellungnahme zum Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag, die unverandert
fortgelte. Die negativen Folgen der Foderalismusreform konnten durch die geplanten
Regelungen nicht behoben werden. Die Mobilitdt der Beamtinnen und Beamten dro-
he eingeschrankt zu werden. Da der abgebende Dienstherr kiinftig bereits im Zeit-
punkt des Dienstherrenwechsels (und nicht wie bisher erst im Zeitpunkt der Verset-
zung des Beamten in den Ruhestand) mit den anteiligen Versorgungskosten belastet
werde, werde er seine Zustimmung zu einem Wechsel kiinftig noch haufiger verwei-
gern. Zudem bleibe offen, auf welchen Annahmen zur Weiterentwicklung der Versor-
gungssysteme in Bund und Landern der Vertrag beruhe. Vor diesem Hintergrund
bestehe die Gefahr, dass sich das Versorgungsrecht verschlechtere, weil die Dienst-
herren den Kostenfolgen des Staatsvertrags vorbeugen wirden. Im Ubrigen sei nicht
geregelt, wie der aufnehmende Dienstherr mit den geleisteten Abfindungen zu ver-
fahren habe. Der DGB fordert, dass der Staatsvertrag zur Versorgungslastenteilung
keine negativen Folgen fir die Anerkennung ruhegehaltfahiger Dienstzeiten haben
durfe. Dartber hinaus sei zu klaren, wie zu verfahren sei, wenn einer der Vertrags-
partner den Vertrag nicht ratifiziere bzw. zu einem spateren Zeitpunkt kindige.

Der Deutsche Richterbund (DRB) begruf3t, dass mit dem Versorgungslastentei-
lungs-Staatsvertrag Rechtsklarheit fir kiinftige Dienstherrenwechsel geschaffen wird.
Wichtig sei die Regelung, wonach die Zustimmung zu einem Dienstherrenwechsel
nur aus dienstlichen Grinden verweigert werden dirfe. Wegen der besonderen Stel-
lung der Richterinnen und Richter ware es nach Auffassung des DRB angebracht
gewesen, diesen Personenkreis in die auf ausgewéhlte Statusgruppen beschrankte
vertragliche Zustimmungsfiktion (zu einem Dienstherrenwechsel) einzubeziehen.

Der Deutsche BundeswehrVerband hat keine Einwénde gegen den Gesetzentwurf
erhoben. Der Deutsche Beamtenbund, der Bund Deutscher Verwaltungsrichte-
rinnen und Verwaltungsrichter und der Christliche Gewerkschaftsbund
Deutschlands haben keine Stellungnahme abgegeben.

Die Bundesregierung halt die Regelungen des Versorgungslastenteilungs-
Staatsvertrags grundsatzlich fur geeignet, die dienstherrentibergreifende Mobilitéat der
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Beamtinnen und Beamten auch kinftig sicherzustellen. Beflirchtungen, die sofortige
Falligkeit der anteiligen Versorgungskosten bereits im Zeitpunkt des Dienstherren-
wechsels konne sich ungunstig auf die Bereitschaft der Dienstherren auswirken, dem
Wechsel einer Beamtin oder eines Beamten zuzustimmen, werden nicht geteilt. Nach
dem Vertrag darf die Zustimmung zu einem Wechsel nur aus dienstlichen Grinden
verweigert werden.

Vertragliche Regelungen zu den versorgungsrechtlichen Rahmenbedingungen bei
den einzelnen Dienstherren und deren Fortentwicklung wie auch zur Verwendung
der vom abgebenden Dienstherrn geleisteten Kapitalabfindungen scheiden schon
deshalb aus, weil sie die dem Bund und den La&ndern verfassungsrechtlich zugewie-
senen Kompetenzen fur das Haushalts- bzw. Beamtenversorgungsrecht nicht be-
schranken konnen.

Eine Einbeziehung der Richterinnen und Richter in die auf bestimmte Statusgruppen
beschrankten Regelungen lber die unwiderlegbar fingierte Zustimmungsfiktion zu
einem Dienstherrenwechsel wéare nach Auffassung der Bundesregierung nicht sach-
gerecht, da die bezeichneten Statusgruppen insoweit nicht vergleichbar sind. Zur
Wahrung der berechtigten Interessen des abgebenden Dienstherrn muss die vertrag-
lich fingierte Zustimmungsfiktion zu einem Dienstherrenwechsel auf einen eng be-
grenzten Personenkreis beschrankt sein.
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Staatsvertrag
iiber die Verteilung von Versorgungslasten
bei bund- und linderiibergreifenden Dienstherrenwechseln
(Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag)

Die Bundesrepublik Deutschland,
das Land Baden-Wiirttemberg,

der Freistaat Bayern,
das Land Berlin,

das Land Brandenburg,
die Freie Hansestadt Bremen,
die Freie und Hansestadt Hamburg,

das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,
das Land Schleswig-Holstein und

der Freistaat Thiiringen

schlieflen nachstehenden Staatsvertrag:

Priambel

Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom
28. August 2006 wurden die Gesetzgebungszustindigkeiten
im Dienstrecht neu geordnet. Die Versorgungslastenteilung
bei bund- und linderiibergreifenden Dienstherrenwechseln
kann nicht mehr bundesgesetzlich geregelt werden. Gleich-
wohl sind einheitliche Regelungen fiir eine verursachungs-
gerechte Verteilung der Versorgungslasten erforderlich, um
im Interesse der Mobilitit auch in Zukunft an der Einheitlich-
keit des Beamtenverhiltnisses festzuhalten und einvernehm-
liche Dienstherrenwechsel zu erméglichen. Zu diesem Zweck
wird dieser Staatsvertrag geschlossen. Das bislang in § 107b
des Beamtenversorgungsgesetzes (BeamtVG) und in § 92b des
Soldatenversorgungsgesetzes (SVG) geregelte Erstattungsmodell
wird durch ein pauschalierendes Abfindungsmodell ersetzt,
wonach die Versorgungsanwartschaften zum Zeitpunkr des
Dienstherrenwechsels abgegolten werden.

Abschnitt 1
Allgemeines

§1
Geltungsbereich

Dieser Staatsvertrag gilt fiir den Bund, die Linder sowie die
Gemeinden, Gemeindeverbinde und sonstigen, unter der Auf-
sicht des Bundes oder der Linder stchenden Kérperschaften,
Anstalten und Stifrungen des ffentlichen Rechts.

§2

Dienstherrenwechsel

'Ein Dienstherrenwechsel liegt vor, wenn eine Person, die in
einem Beamten-, Soldaten- oder Richterverhilinis zu einem
in § 1 genannten Dienstherrn steht, bei diesem Dienstherrn
ausscheidet und in ein Beamten-, Soldaten- oder Richterverhlc-
nis zu einem anderen, in § 1 genannten Dienstherrn tritt.

?Ausgenommen sind Beamtinnen und Beamte auf Widerruf.
*Fiir landes- und bundesinterne Dienstherrenwechsel gilt der
Staatsvertrag nur, wenn dies gesetzlich bestimmt ist.

Abschnirt 2
Versorgungslastenteilung

§3

Voraussetzungen

(1) Eine Versorgungslastenteilung findet bei einem Dienst-
herrenwechsel statt, wenn der abgebende Dienstherr dem
Dienstherrenwechsel zugestimmt hat und zwischen dem Aus-
scheiden und dem Eintritt keine zeitliche Unterbrechung liegt,

(2) 'Die Zustimmung muss vor dem Wirksamwerden des
Dienstherrenwechsels schriftlich gegeniiber dem aufnehmen-
den Dienstherrn erklirt werden. *Sie darf nur aus dienstlichen
Griinden verweigert werden.

(3) Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn Professorinnen und
Professoren beim abgebenden Dienstherrn eine Dienstzeit
von drei Jahren abgeleistet haben, wenn Beamtinnen und
Beamten auf Zeit oder Soldatinnen und Soldaten auf Zeit mit
Ablauf ihrer Dienst- oder Amtszeit bei einem neuen Dienst-
herrn eintreten oder wenn eine Wahl Voraussetzung fiir die
Begriindung des Beamtenverhiltnisses ist.

(4) Eine zeitliche Unterbrechung ist unschidlich, wenn Per-
sonen aufgrund einer gesetzlichen Verpflichtung iibernommen
werden und keine Nachversicherung durchgefiihrt wurde.

§ 4
Abfindung

(1) Die Versorgungslastenteilung erfolgt durch Zahlung einer
Abfindung.

(2) 'Die Abfindung ist das Produkt aus den Beziigen (§ 5),
den in vollen Monaten ausgedriickten Dienstzeiten (§ 6) und



einem Bemessungssatz. “Der Bemessungssatz ist vom Lebens-
alter der wechselnden Person zum Zeitpunkt des Ausschei-
dens beim abgebenden Dienstherrn abhingig und betrigt

1. bis Vollendung des 30. Lebensjahres: 15 %,

2. bis Vollendung des 50. Lebensjahres: 20 %,

3. nach Vollendung des 50. Lebensjahres: 25 %,

*Bei Professorinnen und Professoren betrigt der Bemessungs-
satz unabhiingig vom Lebensalter 25 %.

(3) Maligebend sind die tatsichlichen und rechtlichen Ver-
hiltnisse beim abgebenden Dienstherrn zum Zeitpunkr des
Ausscheidens; Nachberechnungen finden nicht statt.

(4) 'Bei Beamtinnen und Beamten auf Zeit, die nach Ablauf
ihrer beim abgebenden Dienstherrn begriindeten Dienst- und
Amurszeit nicht in den Ruhestand zu versetzen wiiren, ist eine
Abfindung in Hthe der Kosten zu zahlen, die im Falle des
Ausscheidens zum Zeitpunkrt des Dienstherrenwechsels fiir
eine Nachversicherung der bei ihm zuriickgelegten Zeiten in
der gesetzlichen Rentenversicherung angefallen wiren. “Hat
der abgebende Dienstherr aufgrund eines fritheren Dienst-
herrenwechsels eine Abfindung nach diesem Staatsvertrag er-
halten, so hat er diesen Betrag zuziiglich Zinsen in Héhe von
4,5 % pro Jahr ab dem Zeitpunkt des Erhalts der Zahlung
neben der Abfindung nach Satz 1 an den aulnehmenden
Dienstherrn zu bezahlen. *Bei Soldatinnen und Soldaten auf
Zeit ist eine Abfindung nach Satz 1 unter Zugrundelegung
eines Beitragssatzes in Héhe von 15 % zu zahlen,

§5

Beztige

(1) Beziige sind die monatlichen ruhegehaltfihigen Beziige
einschliefflich Sonderzahlung,

(2) Fiir die Ermittlung der monatlichen ruhegehaltfihigen
Beztige kommt es auf die Erfiillung von Mindestdienst- oder
-bezugszeiten nicht an.

(3) 'Eine Sonderzahlung ist zu beriicksichtigen, wenn und
soweit sie der wechselnden Person im Jahr ihres Ausscheidens
zusteht oder ohne Dienstherrenwechsel zustehen wiirde, “Sie
ist als Monatsbetrag anzusetzen.

§6

Dienstzeiten

(1) 'Dienstzeiten sind die Zeiten, die beim abgebenden Dienst-
herrn und bei fritheren Dienstherren in einem Rechtsverhilt-
nis der in § 2 genannten Art zuriickgelegt wurden, soweit sie
ruhegehaltfihig sind. Als Dienstzeiten gelten auch die im
Status einer Soldatin auf Zeit oder eines Soldaten auf Zeit
zuriickgelegten Zeiten. *Ausgenommen sind Zeiten in einem
Beamtenverhilinis auf Widerruf sowie Zeiten, fiir die eine
Nachversicherung durchgefiihrt wurde.

(2) Dem Dienstherrenwechsel unmittelbar vorangehende Ab-
ordnungszeiten beim aufnehmenden Dienstherrn sind diesem
zuzurechnen, es sei denn, der aufnehmende Dienstherr hat
hierfiir einen Versorgungszuschlag an den abgebenden Dienst-
herrn entrichtet.

§7

Weitere Zahlungsanspriiche

(1) Liegrt ein Dienstherrenwechsel ohne die Voraussetzungen
des § 3 vor und hat der abgebende Dienstherr aufgrund eines
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fritheren Dienstherrenwechsels eine Abfindung nach diesem
Staatsvertrag crhalten, so hat er diesen Betrag zuziiglich Zin-
sen in Héhe von 4,5 % pro Jahr ab dem Zeitpunkt des Erhalts
der Zahlung an den aufnehmenden Dienstherrn zu bezahlen,
wenn nicht bereits eine Nachversicherung durchgefiihrt wurde.

(2) 'Hat der aufnehmende Dienstherr aufgrund eines Dienst-
herrenwechsels eine Abfindung erhalten und scheidet die
wechselnde Person beim aufnehmenden Dienstherrn ohne
Versorgungsanspriiche aus, hat der aufnehmende Dienstherr
dem abgebenden Dienstherrn die Kosten einer Nachversiche-
rung zu erstatten. “Anstelle der Erstattung nach Satz 1 hat
der aufnehmende Dienstherr im Falle einer nach § 4 Abs. 4
Satz 3 gezahlten Abfindung oder cines bestehenden Versor-
gungsanspruchs gegeniiber dem abgebenden Dienstherrn die
erhaltene Abfindung zuziiglich Zinsen in Héhe von 4,5 %
pro Jahr ab dem Zeitpunkt des Erhalts der Zahlung an den
abgebenden Dienstherrn zuriickzuzahlen.

§8
Dokumentationspflichten
und Zahlungsmodalitidten

(1) Der zahlungspflichtige Dienstherr hat die Berechnung des
Zahlungsbetrages durchzufithren und dem berechrigren
Dienstherrn gegeniiber nachzuweisen.

(2) 'Die Abfindung ist innerhalb von sechs Monaten nach
Aufnahme beim neuen Dienstherrn zu leisten. In Fillen des
§ 3 Abs. 4 beginnt die Frist nach Mitteilung der Aufnahme
durch den neuen Dienstherrn.

(3) Die beteiligten Dienstherren kénnen abweichende Zah-
lungsregelungen vereinbaren.

(4) Die Abwicklung kann auf andere Stellen iibertragen
werden,

Abschnitt 3
Ubergangsregelungen
§9

Ersetzung von § 107b BeamtVG

'§ 107b BeamtVG wird durch diesen Staatsvertrag ersetzt.
*Fiir Erstattungsanspriiche, die nach dieser Vorschrift aufgrund
eines Dienstherrenwechsels vor Inkrafttreten des Staatsvertra-
ges begriindet sind, gelten fiir die Zeit nach Inkrafttreten des
Staatsvertrages ausschliefflich die Regelungen der §§ 10 bis 12,

§ 10
Laufende Erstattungen nach § 107b BeamiVG

(1) Ist in Fillen des § 9 der Versorgungsfall vor Inkrafttreten
des Staatsvertrages cingetreten, besteht der Erstattungsanspruch
mit folgenden Maflgaben fort:

1. Der zuletzt vor Inkrafttreten des Staatsvertrages geleistete
jahrliche Erstattungsbetrag wird festgeschrieben,

2. Der Erstattungsbetrag erhht oder vermindert sich jeweils
um die Vom-Hundert-Sitze der linearen Anpassungen der
Versorgungsbeziige nach dem Recht des erstattungspflich-
tigen Dienstherrn.

3. Bei Eintritt der Hinterbliebenenversorgung vermindert
sich der Erstattungsbetrag auf den Betrag, der sich aus dem
Vom-Hundert-Satz der Hinterbliebenenversorgung nach
dem Recht des erstattungspllichrigen Dienstherrn ergibt.
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(2) Die beteiligten Dienstherren unterrichten sich unverziig-
lich iiber eine Anderung erstattungsrelevanter Umstinde.

§ 11
Dienstherrenwechsel ohne laufende Erstattungen
nach § 107b BeamtVG

(1) Istin Féllen des § 9 der Versorgungsfall niche vor Inkraft-
treten des Staatsvertrages eingetreten, ist anstelle der Erstattung
nach § 107b BeamtVG von dem oder den zahlungspflichtigen
Dienstherren jeweils eine Abfindung an den berechtigten
Dienstherrn zu leisten.

(2) Die Abfindung wird nach §§ 4 bis 6 mit folgenden Maf3-

gaben berechnet:

1. Abweichend von § 4 Abs. 3 sind die Beziige nach § 5 bis
zum Inkrafttreren des Staatsvertrages entsprechend den
linearen Anpassungen beim zahlungspflichtigen Dienst-
herrn zu dynamisieren.

2. Liegen mehrere Dienstherrenwechsel vor, die die Voraus-
setzungen nach § 107b BeamtVG erfiillen, sind abweichend
von § 6 die Zeiten bei anderen zahlungspflichtigen Dienst-
herren nicht zu beriicksichtigen.

3. Dienstzeiten bei weiteren Dienstherren, die nicht nach
§ 107b BeamtVG zur Erstattung verpflichtet sind, werden
den zahlungspflichtigen Dienstherren und dem berech-
tigten Dienstherrn anteilig zugerechnet (Quotelung); die
Autteilung erfolgt nach dem Verhiltnis der Zeiten, die die
wechselnde Person bei den zahlungspflichtigen Dienst-
herren und dem berechtigten Dienstherrn abgeleistet hat;
abweichend hiervon werden die Zeiten dem nachfolgen-
den zahlungspflichtigen Dienstherrn zugerechnet, wenn er
die wechselnde Person ohne Zustimmung iibernommen hat.

(3) 'Die Abfindung ist innerhalb von sechs Monaten nach
Unterrichrung der zahlungspflichtigen Dienstherren iiber den
Eintritt des Versorgungsfalles durch den berechtigten Dienst-
herrn an diesen zu zahlen. *Sie kann von jedem zahlungs-
pilichtigen Dienstherrn vor Eintritt des Versorgungsfalles ge-
leistet werden. *Bei Zahlung vor Eintritt des Versorgungstalles
ist im Rahmen der Quotelung fiir den berechtigten Dienst-
herrn die Zeit bis zum Erreichen der fir die wechselnde
Person giiltigen gesetzlichen Altersgrenze nach dessen Recht
anzusetzen.

(4) Der Abfindungsbetrag ist vom Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Staatsvertrages mit 4,5 % pro Jahr zu verzinsen.

(5) 'Die beteiligten Dienstherren unterrichten sich gegen-
seitig iiber die fiir die Abfindung relevanten Umstinde. °§ 7
Abs. 2 sowie § 8 Abs. 1, 3 und 4 gelten entsprechend.

§12
Erneuter Dienstherrenwechsel
nach Inkrafttreten des Staatsvertrages

'Erfolgt in Fillen des § 11 nach Inkrafttreten des Staats-
vertrages ein weiterer Dienstherrenwechsel, der die Voraus-
setzungen des § 3 erfiillt, gilt fiir die nach § 107b BeamtVG
erstattungspflichtigen Dienstherren § 11 mit der Mafigabe,
dass die Abfindung an den aufnehmenden Dienstherrn abwei-
chend von § 11 Abs. 3 Satz 1 innerhalb von sechs Monaten
nach Unterrichtung der zahlungspflichtigen Dienstherren iiber
den letzten Dienstherrenwechsel durch den aufnehmenden
Dienstherrn an diesen zu leisten ist. “Die Berechnung der
vom letzten abgebenden Dienstherrn zu leistenden Abfindung
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bestimmt sich nach §§ 4 bis 6 mit der Mafgabe, dass ihm
abweichend von § 6 die Zeiten nicht zugerechnet werden, fiir
die eine Abfindung nach Satz 1 geleistet wird; § 11 Abs. 2
Nr. 3 und Abs. 3 Satz 3 gilt entsprechend.

§13
Quotelung ohne Erstattungspflicht
nach § 107b BeamtVG

"Haben vor Inkrafttreten des Staatsvertrages Dienstherren-
wechsel stattgefunden, die die Voraussetzungen des § 107b
BeamtVG in der jeweiligen Fassung nicht erfiillen, sind ab-
weichend von § 6 die Zeiten, die bei den nicht erstattungs-
pflichtigen Dienstherren abgeleistet wurden, den zur Zahlung
eines Abfindungsbetrages verpflichteten Dienstherren und
dem berechtigten Dienstherrn entsprechend § 11 Abs. 2
Nr. 3und Abs. 3 Satz 3 zuzurechnen; dies gilt nicht, wenn die
Erstattungspflicht nach § 107b BeamtVG an der fehlenden
Zustimmung des abgebenden Dienstherrn scheiterte. *$atz 1
gilt nur tiir Dienstherrenwechsel, die nach Inkrafttreten des
Staatsvertrages bis zum 31. Dezember 2016 erfolgen.

§ 14
Entsprechende Anwendung auf § 92b SVG

Die Regelungen der §§ 9 bis 13 gelten entsprechend fiir § 92b
SVG,

§ 15
Fortgeltung des § 107¢ BeamtVG
und des § 92¢ SVG

§ 107c BeamtVG und § 92¢ SVG in der am 31. August 2006
geltenden FPassung finden weiter Anwendung.

Abschnitt 4
Schlussvorschriften

§ 16
Kiindigung

Dieser Staatsvertrag kann von jeder Vertragspartei zum
Schluss des Kalenderjahres mit einer Frist von einem Jahr
gekiindigt werden. “Die Kiindigung ist gegeniiber dem Vor-
sitzenden der Ministerprisidentenkonferenz schriftlich zu
erkliren, der sie unverziiglich den iibrigen Vertragsparteien
iibermittelt. *Die Kiindigung einer Partei ldsst das Vertrags-
verhiltnis unter den iibrigen Parteien unberiihrt.

§17
Inkrafttreten

(1) 'Dieser Staatsvertrag tritt am 1, Januar 2011 fiir die Par-
teien in Kraft, deren Ratifikationsurkunden bis zum 30. Sep-
tember 2010 bei der Staats- oder Senatskanzlei des Vor-
sitzenden der Ministerprisidentenkonferenz hinterlegt sind,
*Fiir die iibrigen Parteien tritt er mit Wirkung zum Beginn
des dritten Folgemonats ab Hinterlegung der Ratifikations-
urkunde bei der Staats- oder Senatskanzlei des Vorsitzenden
der Ministerprisidentenkonferenz in Kraft.

(2) Die Staats- oder Senatskanzlei des Vorsitzenden der
Ministerprisidentenkonferenz teilt den Parteien die Hinter-
legung der Ratifikationsurkunden unverziiglich mit.
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Begrundung zum Staatsvertrag

A. Allgemeines

Durch das am 1. September 2006 in Kraft getretene Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes vom 28. August 2006 (Foderalismusreform |; BGBI. | S. 2034) sind
die Gesetzgebungszustandigkeiten fur das Dienstrecht neu geordnet worden. Nach-
dem die Gesetzgebungskompetenz fir die Besoldung und Versorgung der Landes-
und Kommunalbeamten auf die Lander Ubergegangen ist, bedarf das bislang durch
§ 107b des Beamtenversorgungsgesetzes (BeamtVG) und § 92b des Soldaten-
versorgungsgesetzes (SVG) bundeseinheitlich geregelte System der Versorgungs-
lastenteilung, das bei Dienstherrenwechseln grundsatzlich die finanzielle Beteiligung
mehrerer Dienstherren an den Versorgungskosten bei Eintritt des Versorgungsfalles
gewabhrleistet, einer Neuregelung. Fur eine im Wesentlichen zeitanteilige Beteiligung
der Dienstherren an den Versorgungskosten nach dem Erstattungsmodell des
§ 107b BeamtVG ist die Grundlage entfallen, weil es eine einheitliche Rechtsgrund-
lage zur Berechnung der Versorgungsanspriche im Zeitpunkt des Versorgungsfalls
voraussetzt. Aufgrund der unterschiedlichen Rechtsentwicklung in Bund und Landern

wird es aber zukunftig an dieser Einheitlichkeit fehlen.

Gleichwohl sind gemeinsame Regelungen fur eine verursachungsgerechte Vertei-
lung der Versorgungslasten erforderlich, um auch zukunftig die Mobilitat der Beam-
tinnen und Beamten Uber die Landesgrenzen und gegenuber dem Bund zu gewahr-
leisten. Hierfur bedarf es einer staatsvertraglichen Neuregelung der Versorgungslas-
tenteilung bei bund- und landerubergreifenden Dienstherrenwechseln. Damit wird
zugleich die Versorgungslastenteilung grundlegend neu konzipiert. Das Erstattungs-
modell des § 107b BeamtVG wird durch ein pauschalierendes Abfindungsmodell er-
setzt, nach dem der abgebende Dienstherr dem aufnehmenden Dienstherrn zum
Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels eine pauschalierte Abfindung der erworbenen
Versorgungsanwartschaften in Form einer Einmalzahlung leistet. Ziel der Neukon-
zeption ist es, moglichst weitgehend eine verursachungsbezogene Zuordnung der
Versorgungslasten zu gewahrleisten und die Versorgungslastenteilung zum Zeit-

punkt des Dienstherrenwechsels abzuschlieRen. Das Abfindungsmodell setzt voraus,
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dass in Bund und Landern auch zukunftig an der Einheitlichkeit des Beamtenverhalt-

nisses festgehalten wird.

Die Ersetzung des bisherigen Systems erfordert Ubergangsregelungen fiir die Ver-
sorgungslastenteilung bei Dienstherrenwechseln, die vor Inkraftireten des Staatsver-
trages erfolgt sind. Durch sie wird zum einen sichergestellt, dass fur laufende Ver-
sorgungserstattungen nach § 107b BeamtVG die derzeitige Erstattungsweise dem
Grunde nach beibehalten bleibt. Eine nachtragliche Einbeziehung bereits laufender
Erstattungsverfahren in das Abfindungsmodell ist nicht zweckmaRig und nicht erfor-
derlich. Sachgerecht ist insoweit, den Erstattungsanspruch unter bestimmten Mal}-
gaben fortbestehen zu lassen. Zum anderen gewahrleisten die Ubergangsregelun-
gen fur Dienstherrenwechsel vor dem Inkrafttreten des Staatsvertrages, flr die noch
keine Zahlungen nach § 107b BeamtVG erfolgen, einen moglichst vollstandigen

Wechsel in das neue System der Versorgungslastenteilung.

Wegen der Einzelheiten wird auf die Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

verwiesen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu § 1 (Geltungsbereich)

Der Staatsvertrag findet fur alle Dienstherren im Bundesgebiet Anwendung, also flr
den Bund, die Lander, die Gemeinden, die Gemeindeverbande und sonstige, unter
der Aufsicht des Bundes und der Lander stehende Korperschaften, Anstalten und

Stiftungen des o6ffentlichen Rechts mit Dienstherreneigenschaft.

Nicht erfasst werden Wechsel aus und in den Dienst der 6ffentlich-rechtlichen Religi-
onsgesellschaften und ihrer Verbande. Insoweit sind und bleiben vertragliche Ver-

einbarungen zulassig.

Zu § 2 (Dienstherrenwechsel)
Die Regelung bestimmt, welche Dienstherrenwechsel unter Beteiligung der in

§ 1 genannten Dienstherren vom Staatsvertrag erfasst werden.

Satz 1 benennt zunachst allgemein den Dienstherrenwechsel von Personen, die in

einem Beamtenverhaltnis stehen bzw. in ein solches treten, und bezieht somit Uber
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den bisherigen Anwendungsbereich des § 107b BeamtVG hinaus auch Diensther-
renwechsel von Beamtinnen und Beamten auf Probe sowie auf Zeit mit ein. Ferner
werden in Satz 1 Dienstherrenwechsel von Personen, die in einem Soldatenverhalt-
nis stehen bzw. in ein solches treten, aufgeflihrt. Dadurch wird zum einen der Perso-
nenkreis der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten abweichend von der bisherigen
Rechtslage, die einen Verweis des § 92b SVG auf § 107b BeamtVG vorsah, nun-
mehr unmittelbar erfasst. Zum anderen werden Soldatinnen und Soldaten auf Zeit in
eine Regelung zur Versorgungslastenteilung einbezogen. Durch die allgemeine Be-
nennung des Personenkreises der Richterinnen und Richter in Satz 1 werden Uber
den bisherigen Anwendungsbereich hinaus ebenfalls die Dienstherrenwechsel von

Richterinnen und Richtern auf Probe einbezogen.

Die Einbeziehung auch bisher nicht erfasster Personen in den genannten Beamten-,
Soldaten- und Richterverhaltnissen in die Neukonzeption dient der moglichst konse-
quenten und umfassenden Verteilung der Versorgungslasten unter dem Gesichts-

punkt einer verursachungsbezogenen Zuordnung.

In sachlicher Hinsicht setzt ein Dienstherrenwechsel nach Satz 1 das Ausscheiden
bei einem Dienstherrn und den Eintritt bei einem anderen Dienstherrn voraus. Ob
dies in Form der Versetzung, Ernennung oder auf sonstige Weise erfolgt, ist uner-
heblich.

Ausdrucklich ausgenommen sind nach Satz 2 Dienstherrenwechsel von Beamtinnen
und Beamten auf Widerruf. Der abgebende Dienstherr hat hier die Ausbildungskos-
ten zu tragen, die ihm vom aufnehmenden Dienstherrn nicht erstattet werden, und ist

daher nicht zusatzlich mit Versorgungskosten zu belasten.

Satz 3 stellt klar, dass der Staatsvertrag unmittelbar nur bund- und landertbergrei-
fende Dienstherrenwechsel erfasst. Die Regelung der Versorgungslastenteilung bei
rein bundes- bzw. landesinternen Dienstherrenwechseln (zum Beispiel zwischen
zwei Gemeinden eines Landes) bleibt dem jeweiligen Bundes- bzw. Landesrecht
vorbehalten. Die Regelungen zur Versorgungslastenteilung bei rein internen Dienst-
herrenwechseln sind so auszugestalten, dass die Durchfihrung der Abfindungslo-
sung im Falle von zusatzlichen, bund- bzw. landerubergreifenden Dienstherrenwech-

seln gewahrleistet ist.



Drucksache 156/10 - 20 -

Zu § 3 (Voraussetzungen)

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen der Versorgungslastenteilung. Danach muss
ein Dienstherrenwechsel nach § 2 vorliegen, der abgebende Dienstherr muss dem
Dienstherrenwechsel zugestimmt haben und zwischen dem Ausscheiden beim ab-
gebenden und dem Eintritt beim aufnehmenden Dienstherrn darf keine zeitliche Un-
terbrechung liegen. Eine Versorgungslastenteilung findet auch dann statt, wenn die
wechselnde Person zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels bereits beim abgeben-
den Dienstherrn einen Versorgungsanspruch erworben hat (beispielsweise kommu-
nale Wahlbeamtinnen und Wahlbeamte), da dieser Versorgungsanspruch regelma-
Rig durch die vom aufnehmenden Dienstherrn bezahlten Aktivbezige und den spate-
ren Versorgungsanspruch gegenuber diesem Dienstherrn gekurzt wird. Eine Versor-
gungslastenteilung findet nicht statt, wenn aufgrund eines Wechsels in ein Soldaten-

verhaltnis auf Zeit eine Nachversicherung durchzufuhren ist.

Das Erfordernis der Zustimmung dient dem Schutz des abgebenden Dienstherrn vor
einseitigen Ernennungen. Zudem werden wie bisher Unterbrechungsfalle von einer
Versorgungslastenteilung ausgeschlossen. Es muss somit ein unmittelbarer zeitlicher
Zusammenhang zwischen dem Ausscheiden aus dem vorhergehenden Beamten-,
Soldaten- oder Richterverhaltnis und dem neuen Beamten-, Soldaten- oder Richter-
verhaltnis bestehen. Eine Unterbrechung durch allgemeine arbeitsfreie Tage lasst die

erforderliche Unmittelbarkeit nicht entfallen.

Auf das bislang in § 107b Absatz 1 BeamtVG verankerte Erfordernis einer Mindest-

dienstzeit von funf Jahren wird im Interesse der Mobilitatsforderung verzichtet.

Absatz 2 bestimmt die naheren Anforderungen an die Zustimmung zum Diensther-
renwechsel. Der abgebende Dienstherr muss die Zustimmung vor der Wirksamkeit
des Dienstherrenwechsels und somit vor dem Eintritt beim aufnehmenden Dienst-
herrn schriftlich gegentuber dem aufnehmenden Dienstherrn erklaren. Die Erklarung
kann sich auch konkludent aus der dienstrechtlichen MaRnahme ergeben, so z. B.
aus der Versetzungsverfugung, mit der der Dienstherrenwechsel vollzogen wird. Eine
Verweigerung der Zustimmung ist nur aus dienstlichen Griinden zulassig. Fiskalische
Erwagungen durfen nicht herangezogen werden, da dies der angestrebten Sicherung

und Forderung der Mobilitat entgegenstehen wirde.

Absatz 3 enthalt hinsichtlich des Zustimmungserfordernisses drei Sonderregelungen.
Zum einen wird die Zustimmung zum Wechsel von Professorinnen und Professoren

mit Blick auf die Besonderheiten des Berufungsverfahrens unwiderlegbar fingiert,
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wenn beim abgebenden Dienstherrn eine Dienstzeit von mindestens drei Jahren ab-
geleistet wurde. Bei einem Dienstherrenwechsel vor Ablauf dieser Frist bleibt es bei
dem Zustimmungserfordernis nach Absatz 1. Des Weiteren gilt die Zustimmung un-
widerruflich als erteilt, wenn mit Zeitablauf eines Beamten- oder Soldatenverhaltnis-
ses auf Zeit ein neues Beamten-, Soldaten- oder Richterverhaltnis bei einem ande-
ren Dienstherrn begrundet wird; dienstliche Grinde zur Verweigerung der Zustim-
mung kénnen nach Ablauf der Dienst- oder Amtszeit nicht vorliegen. Die Zustimmung
gilt ferner bei der Begriindung von Beamtenverhaltnissen, die auf einer Wahl beru-
hen, unwiderruflich als erteilt. Damit wird insbesondere den Besonderheiten des Ver-
fahrens zur Ernennung kommunaler Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten Rechnung

getragen.

Nach Absatz 4 ist eine zeitliche Unterbrechung zwischen Ausscheiden und Eintritt
unschadlich, wenn die wechselnde Person aufgrund einer gesetzlichen Verpflichtung
vom aufnehmenden Dienstherrn Gbernommen wird. In diesen Fallen ist die Uber-
nahme bereits zum Zeitpunkt des Ausscheidens hinreichend konkretisiert. Erfasst
sind hiervon beispielsweise Soldatinnen oder Soldaten auf Zeit, die aufgrund eines
Eingliederungs- oder Zulassungsscheins nach § 9 SVG in den Dienst eines anderen
Dienstherrn Ubernommen werden. Hat der abgebende Dienstherr aufgrund der zeitli-
chen Unterbrechung bereits die Nachversicherung durchgefiihrt, scheidet eine Ver-

sorgungslastenteilung aus.

Zu § 4 (Abfindung)

Absatz 1 regelt, dass die Versorgungslastenteilung nicht wie bislang nach
§ 107b BeamtVG durch laufende Beteiligung an den tatsachlichen Versorgungslas-
ten des Versorgungsdienstherrn, sondern durch Zahlung einer Abfindung zum Zeit-
punkt des Dienstherrenwechsels erfolgt. Mit Zahlung der Abfindung ist die Beteili-

gung des abgebenden Dienstherrn an den spateren Versorgungslasten abgegolten.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt den Rechenweg zur Ermittlung des Abfindungsbetrags.
Der danach errechnete Abfindungsbetrag entspricht pauschalierend dem Betrag, der
zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels geleistet werden muss, um die zu diesem
Zeitpunkt erworbenen Versorgungsanwartschaften im spateren Versorgungsfall ab-
zudecken. Parameter sind die ruhegehaltfahigen Bezuge, die ruhegehaltfahigen
Dienstzeiten in Monaten und ein vom Lebensalter abhangiger Bemessungssatz. Zu-

rechnungsfahige ruhegehaltfahige Dienstzeiten sind in Monate umzurechnen und nur
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in vollen Monaten anzusetzen; anteilige Monate werden abgerundet und nicht einge-
rechnet. Die weiteren Einzelheiten zur Ermittlung der Bezlge und Dienstzeiten sind

in §§ 5 und 6 geregelt.

Satz 2 sieht drei Bemessungssatze vor (15 %, 20 % und 25 %), die nach Lebensalter
der wechselnden Person gestaffelt sind; maldgeblich hierfur ist das Alter im Zeitpunkt
des Dienstherrenwechsels (Absatz 3). Der niedrigere Bemessungssatz in jungeren
Jahren beruht auf der bis zum Erreichen der maligeblichen gesetzlichen Regelal-
tersgrenze langeren Zinslaufzeit. Bei Professorinnen und Professoren wird nach
Satz 3 generell der hochste Bemessungssatz angewendet; auf diesem Wege werden

pauschal die regelmaRig langen Vordienstzeiten bertcksichtigt.

Absatz 3 enthalt allgemeine Grundsatze fur die Ermittlung der nach Absatz 2 mal3-
geblichen Berechnungsparameter. Zunachst ist mit Blick auf die unterschiedliche
Entwicklung des Besoldungs- und Versorgungsrechts in Bund und Landern geregelt,
dass die Bezuge und Dienstzeiten nach dem Recht des abgebenden Dienstherrn zu
ermitteln sind. In zeitlicher Hinsicht sind die tatsachlichen und rechtlichen Verhaltnis-
se zum Zeitpunkt des Ausscheidens der wechselnden Person zugrunde zu legen.
Nachfolgende Entwicklungen wie z. B. vorzeitiger Ruhestandseintritt und insbeson-
dere die spatere tatsachliche Versorgungsbelastung bleiben auf3er Betracht. Halb-

satz 2 schliel3t demgemall Nachberechnungen aus.

Absatz 4 Satz 1 ist eine Sonderregelung fur Dienstherrenwechsel von Beamtinnen
und Beamten auf Zeit, die nach Ablauf ihrer beim abgebenden Dienstherrn begrin-
deten Dienst- oder Amtszeit nicht in den Ruhestand zu versetzen waren. Da der ab-
gebende Dienstherr in diesen Fallen keine Ursache fur den Erwerb einer Versor-
gungsanwartschaft gesetzt hat, ist die Bemessung der Abfindung nach den Regeln
des Absatzes 2 nicht sachgerecht. Dem abgebenden Dienstherrn ist hier eine Abfin-
dung in Hohe derjenigen Nachversicherungskosten aufzuerlegen, die bei Ausschei-
den zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels fur eine Nachversicherung in der ge-
setzlichen Rentenversicherung angefallen waren. Zeiten bei friheren Dienstherren

sind bei dieser Berechnung nicht zu bertcksichtigen.

Nach Satz 2 hat der abgebende Dienstherr den Abfindungsbetrag, den er zuvor von
einem friheren Dienstherrn erhalten hat, unter Verzinsung in Hoéhe von 4,5 % pro
Jahr neben der Abfindung nach Satz 1 an den aufnehmenden Dienstherrn weiterzu-
reichen; andernfalls ware der abgebende Dienstherr um diesen Betrag ohne sachli-

chen Grunde bereichert, da er keinen Versorgungsansprichen der wechselnden
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Person ausgesetzt ist. Nimmt beispielsweise ein Landesbeamter auf Lebenszeit ein
kommunales Wahlamt bei einer Kommune eines anderen Landes wahr, hat das
Land an die Kommune eine Abfindung nach allgemeinen Regeln zu zahlen; kehrt der
Beamte nach einer Amtsperiode von beispielsweise sechs Jahren ohne Erwerb von
Versorgungsanspruchen in sein Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit zurtck, hat die
Kommune an das Land eine Abfindung in Hohe der Nachversicherungskosten fur die
sechs Jahre im kommunalen Wahlamt sowie die vom Land erhaltene Abfindung zu-

zuglich einer Verzinsung von 4,5 % pro Jahr zu zahlen.

Satz 3 ist eine Sonderregelung fur Dienstherrenwechsel von Soldatinnen und Solda-
ten auf Zeit. Abweichend von Satz 1 ist die Abfindung unter Zugrundelegung eines

fiktiven Beitragssatzes in H6he von 15 % zu berechnen.

Zu § 5 (Beziige)

Absatz 1 definiert die Bezlge im Sinne des § 4 Absatz 2 Satz 1. Hierzu gehoren die
monatlichen ruhegehaltfahigen Bezlge, die bisher im Wesentlichen in § 5 BeamtVG
definiert sind, sowie die Sonderzahlung. Nach der allgemeinen Regel des
§ 4 Absatz 3 bestimmt sich die Ruhegehaltfahigkeit von Bezigen nach dem Recht
des abgebenden Dienstherrn zum Zeitpunkt des Ausscheidens. Auf Basis des
BeamtVG ergibt sich das Grundgehalt aus dem zum Zeitpunkt des Ausscheidens
verliehenen Amt und der zu diesem Zeitpunkt glltigen Stufe; bei Teilzeitbeschafti-
gung oder Beurlaubung ohne Dienstbezlige sind nach § 5 Absatz 1 Satz 2 BeamtVG
die dem uUbertragenen Amt entsprechenden vollen ruhegehaltfahigen Dienstbezige

anzusetzen.

Absatz 2 enthalt eine Modifikation der allgemeinen Regel des § 4 Absatz 3. Ist die
Ruhegehaltfahigkeit von Bezligen nach dem Recht des abgebenden Dienstherrn an
die Erfullung von Mindestdienst- oder -bezugszeiten geknupft, sind diese Regelun-
gen fur die Ermittlung der Bezige im Sinne des § 4 Absatz 2 Satz 1 unbeachtlich.
Dies ist erforderlich, um den abgebenden Dienstherrn verursachungsgerecht an den
von ihm begrundeten Versorgungskosten zu beteiligen. Fur die Berechnung des Ab-
findungsbetrags kommt es somit insbesondere nicht auf die Erflllung einer Wartezeit
entsprechend § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 BeamtVG oder im Falle von Beforde-
rungen entsprechend § 5 Absatz 3 Satz 1 BeamtVG an. Im Falle des
§ 15a Absatz 3 BeamtVG oder entsprechender Regelungen ist ein Unterschiedsbe-

trag hinzuzurechnen, soweit zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels das Amt fur
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eine entsprechende Dauer Ubertragen war; auf die tatsachliche Austubung des Amts
fur den erforderlichen Zeitraum kommt es dagegen nicht an. Im Bereich der Profes-
sorenbesoldung sind unbefristete Leistungsbezige unabhangig von einer Mindest-
bezugsdauer entsprechend § 33 Absatz 3 Satz 1 des Bundesbesoldungsgesetzes
anzusetzen, soweit auf Grundlage des zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels vor-
liegenden Sachverhalts die sonstigen Voraussetzungen der Ruhegehaltfahigkeit er-

fullt sind; dies gilt auch fur befristete Leistungsbezlge.

Absatz 3 enthalt nahere Vorgaben zur Sonderzahlung, deren Einbeziehung in die
Versorgungslastenteilung unabhangig von ihrer besoldungsrechtlichen Zuordnung
und Zahlungsweise sachlich geboten ist. MaRgeblich ist die zum Zeitpunkt des Aus-
scheidens gewahrte oder ohne Dienstherrenwechsel im Jahr des Ausscheidens zu-
stehende Sonderzahlung. Unerheblich ist, ob und in welcher Hohe die Sonderzah-
lung an Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger gewahrt wird. Die
Sonderzahlung ist als Monatsbetrag anzusetzen, das heif3t in Hohe von 1/12 des

Jahresbetrags.

Zu § 6 (Dienstzeiten)

Dienstzeiten sind nach Absatz 1 Satz 1 aus Vereinfachungsgrinden nur Zeiten in
einem Rechtsverhaltnis der in § 2 genannten Art. Sie werden berucksichtigt, soweit
sie ruhegehaltfahig sind; dies beurteilt sich gemal § 4 Absatz 3 nach dem Recht des
abgebenden Dienstherrn. Auf Basis des § 6 Absatz 1 Satz 3 BeamtVG sind Zeiten
einer Teilzeitbeschaftigung nur zeitanteilig anzusetzen; dementsprechend sind bei
den Dienstbeziigen im Gegenzug die ungekiurzten ruhegehaltfahigen monatlichen
Bezlge anzusetzen (vgl. auch Begrindung zu § 5). Zeiten einer Beurlaubung ohne
Dienstbezlge flieRen unter den Voraussetzungen des § 6 Absatz 1 Satz 2 Nummer 5
BeamtVG in die Berechnung ein. Zeiten aulderhalb eines in § 2 genannten Rechts-
verhaltnisses (beispielsweise Wehrdienstzeiten, Zeiten im privatrechtlichen Arbeits-
verhaltnis, Ausbildungszeiten) bleiben im Interesse einer pauschalierenden Abgel-
tung auller Betracht; dies gilt unabhangig davon, ob und in welchem Umfang derarti-

ge Zeiten nach dem Recht des abgebenden Dienstherrn ruhegehaltfahig sind.

Neben den Zeiten in einem in § 2 genannten Rechtsverhaltnis, die beim abgebenden
Dienstherrn zurlickgelegt wurden, werden auch entsprechende Zeiten bei friheren
Dienstherren berucksichtigt. Dieser Regelung liegt die Annahme zugrunde, dass

Dienstzeiten bei anderen Dienstherren auch kunftig gegenseitig als ruhegehaltfahig
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anerkannt werden (Einheitlichkeit des Beamtenverhaltnisses). Dementsprechend hat
der abgebende Dienstherr fur diese Zeiten regelmafig (d.h. bei Vorliegen der Vo-
raussetzungen des § 3) eine Abfindung vom friiheren Dienstherrn erhalten. Wechselt
beispielsweise ein Beamter, der zehn Jahre bei Dienstherr A verbracht hat, zu
Dienstherr B, betragt die Dienstzeit fur die Berechnung der von Dienstherr A zu leis-
tenden Abfindung 120 Monate; wechselt der Beamte acht Jahre spater zu Dienstherr
C, berechnet sich die von Dienstherr B zu leistende Abfindung auf Basis einer

Dienstzeit von 216 Monaten.

Satz 3 stellt klar, dass Zeiten in einem Beamtenverhaltnis auf Widerruf ausgenom-
men sind. Bei diesen Zeiten handelt es sich Uberwiegend um Ausbildungszeiten, fur
die der abgebende Dienstherr regelmalig die Ausbildungskosten getragen hat und
daher nicht zusatzlich mit Kosten einer Abfindung belastet werden soll. Ferner hat
der abgebende Dienstherr nach Satz 3 nicht fur Zeiten bei friheren Dienstherren
einzustehen, fur die bereits eine Nachversicherung durchgefuhrt wurde. Eine Abfin-
dung flr diese Zeiten durch den abgebenden Dienstherrn ist nicht sachgerecht, weil
der Versorgungsdienstherr die aus der Nachversicherung resultierenden Anspriuche
auf seine eigenen Versorgungspflichten nach dem fir ihn geltenden Recht anrech-
nen kann (entsprechend § 55 BeamtVG) und durch eine Abfindung somit ohne

Grund begunstigt ware.

Absatz 2 enthalt eine Zurechnungsregel fur Abordnungszeiten, die einem Diensther-
renwechsel unmittelbar vorangehen. Diese Zeiten werden abweichend von der bis-
herigen Regelung des § 107b Absatz 4 Satz 3 BeamtVG dem aufnehmenden
Dienstherrn zugerechnet. Diese Zeiten gehdren damit nicht zu den Dienstzeiten fur
die Berechnung der vom abgebenden Dienstherrn zu leistenden Abfindung. Dies ist
gerechtfertigt, weil die Dienste der wechselnden Person bereits dem aufnehmenden
Dienstherrn zugute kommen. Hat der aufnehmende Dienstherr jedoch fur diese Zei-
ten einen Versorgungszuschlag an den abgebenden Dienstherrn geleistet, mussen
diese Zeiten konsequenterweise auch fur die Berechnung der Abfindung bertcksich-

tigt werden.

Zu § 7 (Weitere Zahlungsanspriiche)
Die Vorschrift regelt Folgeansprtiche in bestimmten Konstellationen im Anschluss an

eine nach § 3 bereits erfolgte Versorgungslastenteilung.
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Absatz 1 sieht einen Zahlungsanspruch des aufnehmenden Dienstherrn vor, wenn
ein Dienstherrenwechsel nach § 2 ohne die Voraussetzungen des § 3 (und damit
ohne Versorgungslastenteilung) stattfindet und der abgebende Dienstherr aufgrund
eines friheren, unter § 3 fallenden Dienstherrenwechsels eine Abfindung erhalten
hat. Der abgebende Dienstherr ware durch die erhaltene Abfindung ungerechtfertigt
bereichert, da er aufgrund des Dienstherrenwechsels keinen Versorgungsanspru-
chen ausgesetzt ist und selbst keine Abfindung zu zahlen hat. Aus diesem Grunde ist
der abgebende Dienstherr verpflichtet, die Abfindung ab Erhalt pauschal mit 4,5 %
pro Jahr zu verzinsen und an den neuen Dienstherren abzufuhren. Die Zahlungs-
pflicht besteht nicht, wenn der abgebende Dienstherr bereits eine Nachversicherung

durchgefuhrt hat, da er ansonsten ohne Grund belastet ware.

Absatz 2 erfasst Falle, in denen die wechselnde Person nach erfolgter Versorgungs-
lastenteilung beim aufnehmenden Dienstherrn ohne Versorgungsanspruch aus-
scheidet und aus diesem Grunde nachzuversichern ist. Nach gegenwartigem Sozial-
versicherungsrecht ist die Nachversicherung von jedem Dienstherrn fur die dort ver-
brachten Zeiten durchzufihren. Da der abgebende Dienstherr bereits eine Abfindung
geleistet hat, muss der aufnehmende Dienstherr im Ergebnis die Kosten der Nach-
versicherung allein tragen. Dies kann, soweit nach Sozialversicherungsrecht zulds-
sig, direkt durch Zahlung an die Versorgungseinrichtung (z.B. an die Rentenversiche-
rung) oder durch Erstattung der Nachversicherungskosten an den abgebenden
Dienstherren erfolgen. Entscheidend sind die tatsachlichen Kosten. Hat der abge-
bende Dienstherr eine Abfindung nach § 4 Absatz 4 Satz 3 bezahlt oder erfolgt beim
abgebenden Dienstherrn keine Nachversicherung, weil ihm gegenuber ein Versor-
gungsanspruch besteht, hat der aufnehmende Dienstherr anstelle der Erstattung der
Nachversicherungskosten die erhaltene Abfindung nebst Zinsen an den abgebenden

Dienstherrn zu bezahlen, um eine sachgerechte Kostenverteilung zu gewahrleisten.

Zu § 8 (Dokumentationspflichten und Zahlungsmodalitaten)

Nach Absatz 1 hat der zahlungspflichtige Dienstherr den Abfindungsbetrag zu be-
rechnen. Dies ist sachgerecht, weil dieser Betrag gemall § 4 Absatz 3 nach dem
Recht des abgebenden Dienstherrn ermittelt wird. Um dem aufnehmenden Dienst-
herrn eine Nachprifung zu ermdglichen, hat der abgebende Dienstherr den Re-
chenweg zu dokumentieren. Hierzu gehodren die tatsachlichen und rechtlichen

Grundlagen fur die Ermittlung der nach § 4 Absatz 2 Satz 1 maligeblichen Berech-
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nungsparameter. Die Berechnung und Dokumentation hat als notwendige Vorstufe
innerhalb der in Absatz 2 genannten Frist zu erfolgen. Bei Zahlungsansprichen nach
§ 7 Absatz 1 hat der abgebende Dienstherr den aufnehmenden Dienstherrn tber die
Hoéhe und den Zeitpunkt der erhaltenen Abfindung zu informieren. In Fallen des
§ 7 Absatz 2 Satz 1 muss der zahlungsberechtigte Dienstherr dem zahlungspflichti-

gen Dienstherrn die tatsachlichen Nachversicherungskosten mitteilen.

Absatz 2 raumt dem abgebenden Dienstherrn eine Frist von sechs Monaten zur Be-
rechnung und Zahlung des Abfindungsbetrags ein. Innerhalb dieser Frist ist der Be-
trag vollstandig zu leisten, wenn nicht nach Absatz 3 etwas anderes vereinbart ist.
Die Anspruche nach § 7 werden nach allgemeinen Grundsatzen mit Entstehung fal-
lig.

Absatz 3 enthalt eine Offnungsklausel zur Vereinbarung abweichender Zahlungsmo-
dalitaten im Einzelfall. Die beteiligten Dienstherren kdnnen daher beispielsweise die
Falligkeit hinausschieben oder Stundungsvereinbarungen einschliel3lich einer etwai-
gen Verzinsung treffen. Dies kann beispielsweise fur kleinere Kommunen von Be-

deutung sein.

Nach Absatz 4 besteht weiterhin die Moglichkeit, die Abwicklung der Zahlungen auf
eine andere Stelle (z. B. Versorgungskasse, Versorgungsverband) zu Ubertragen.
Der Umfang der Ubertragung richtet sich nach dem jeweiligen Binnenrecht. Die bis-
herige Praxis insbesondere im Bereich der Kommunen kann daher auch nach die-

sem Staatsvertrag fortgeflihrt werden.

Zu § 9 (Ersetzung von § 107b BeamtVG)

Satz 1 stellt klar, dass der gemaf Artikel 125a Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes
als Bundesrecht fortgeltende § 107b BeamtVG in der jeweiligen Fassung (siehe die
Ubergangsregelung des § 69e Absatz 4a BeamtVG) durch diesen Staatsvertrag er-
setzt wird. Dies gilt auch, wenn § 107b BeamtVG bereits in Landesrecht Uberfuhrt
wurde. Soweit dies auch fur landesinterne Dienstherrenwechsel gelten soll, bedarf

dies nach § 2 Satz 3 einer gesonderten landesrechtlichen Regelung.

Satz 2 normiert fur die Ubergangsregelungen der §§ 10 bis 12 die allgemeine Vo-
raussetzung, dass zumindest ein Dienstherrenwechsel vor Inkrafttreten des Staats-
vertrages stattgefunden haben muss, fur den Erstattungen nach § 107b BeamtVG

entweder geleistet werden (§ 10) oder ohne seine Ersetzung zu leisten waren
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(§§ 11 und 12). Die kunftigen Rechtsfolgen bestimmen sich in diesen Fallen allein
nach den §§ 10 bis 12.

Zu § 10 (Laufende Erstattungen nach § 107b BeamtVG)

Bei laufenden Erstattungen nach § 107b BeamtVG (sog. ,Altfalle”) ist es nicht
zweckmaldig und nicht erforderlich, das bereits laufende Erstattungsverfahren durch
eine Kapitalisierung der Anspruche entsprechend dem im Staatsvertrag flr neue Fal-

le des Dienstherrenwechsels vorgesehenen Modell abzuldsen.

Nach Absatz 1 wird zur sachgerechten Handhabung der ,Altfalle” der zuletzt nach
§ 107b BeamtVG geleistete jahrliche Erstattungsbetrag als Ausgangswert festge-
schrieben. Dieser Betrag erhéht oder vermindert sich in Zukunft nur noch um die all-
gemeinen Anpassungen der Versorgungsbezluge des erstattenden Dienstherrn. Fin-
den allgemeine Anpassungen im Laufe eines Kalenderjahres statt, wird dies entspre-
chend zeitanteilig bei der Fortschreibung des Erstattungsbetrages bertcksichtigt;

Einmalzahlungen oder Sockelbetrage werden nicht einbezogen.

Bei Eintritt der Hinterbliebenenversorgung wird der Erstattungsbetrag neu festge-
setzt. Dies erfolgt durch Anwendung des Prozentsatzes der Hinterbliebenenversor-
gung nach dem Beamtenversorgungsrecht des erstattungspflichtigen Dienstherrn auf

den ursprunglichen Erstattungsbetrag.

Absatz 2 legt Pflichten zur gegenseitigen Unterrichtung fest. Insbesondere hat der
erstattungsberechtigte Dienstherr Uber den Eintritt der Hinterbliebenenversorgung

und die vollstandige Einstellung der Versorgungsbeziuge zu informieren.

Zu § 11 (Dienstherrenwechsel ohne Ilaufende Erstattungen nach
§ 107b BeamtVG)

Absatz 1 betrifft Dienstherrenwechsel vor Inkrafttreten des Staatsvertrags, fur die
§ 107b BeamtVG Anwendung finden wuirde, jedoch mangels Eintritts des Versor-
gungsfalls zu diesem Zeitpunkt noch keine Versorgungslastenteilung erfolgt (sog.
~Schwebefalle®). In diesen Fallen ist von dem oder den zahlungspflichtigen Dienst-

herren jeweils eine Abfindung unmittelbar an den Versorgungsdienstherrn zu zahlen.

Nach Absatz 2 berechnet sich die Abfindung nach den allgemeinen Regeln der

§§ 4 bis 6, die durch die Nummern 1 bis 3 modifiziert werden.
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Nummer 1 enthalt eine Abweichung vom Grundsatz des § 4 Absatz 3. Nach diesem
Grundsatz sind die Bezlge nach den Verhaltnissen zum Zeitpunkt des Diensther-
renwechsels zu errechnen. In den hier betroffenen Fallen liegen die Dienstherren-
wechsel jedoch z. T. weit in der Vergangenheit. Daher ist es sachgerecht, die Bezu-
ge vom Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels bis zum Inkrafttreten des Staatsvertrags
nach den flr den abgebenden Dienstherrn geltenden linearen Anpassungen zu dy-
namisieren. Fur die Errechnung des Abfindungsbetrags sind diese dynamisierten

Bezuge anzusetzen.

Nummer 2 enthalt fur den Fall, dass in der Vergangenheit mehrere Dienstherren-
wechsel unter den Voraussetzungen des § 107b BeamtVG stattgefunden haben, ei-
ne Abweichung von § 6. Eine unmodifizierte Anwendung des § 6 wiurde dazu flhren,
dass jeder Dienstherr unmittelbar an den Versorgungsdienstherrn eine Abfindung zu
zahlen hatte, in deren Berechnung jeweils die Zeiten beim vorhergehenden Dienst-
herrn einzubeziehen waren. Dienstzeiten wirden damit mehrfach abgegolten. Um
dies zu vermeiden, sind Zeiten bei anderen zahlungspflichtigen Dienstherren in Fal-

len der Nummer 2 nicht zu berucksichtigen.

Nummer 3 enthalt eine weitere Abweichung von § 6. Betroffen sind Falle, in denen
vor einem unter § 107b BeamtVG fallenden Dienstherrenwechsel ein Dienstherren-
wechsel stattgefunden hat, der die Voraussetzungen des § 107b BeamtVG nicht er-
fullte. Die Dienstzeiten bei den Dienstherren, die nicht zur Erstattung von Versor-
gungsanteilen nach § 107b BeamtVG verpflichtet sind, waren nach allgemeiner Re-
gelung des § 6 dem zahlungspflichtigen Dienstherrn zuzurechnen. Dies ist nicht
sachgerecht, da nach § 107b BeamtVG im Ergebnis eine zeitanteilige Aufteilung der
aus diesen Dienstzeiten resultierenden Versorgungslasten erfolgt ware. Daher wer-
den diese Zeiten dem zahlungspflichtigen Dienstherrn nur anteilig zugeordnet (Quo-
telung). Die Aufteilung erfolgt im Verhaltnis der Zeiten, die bei den an der Versor-
gungslastenverteilung beteiligten Dienstherren verbracht wurden. Beispiel: Ein Be-
amter, erstmalig ernannt im Jahre 1980, wechselt im Jahre 1993 ohne Versorgungs-
lastenteilung von Dienstherr A zu Dienstherr B. Im Jahre 2008 wechselt er mit Ver-
sorgungslastenteilung nach § 107b BeamtVG zu Dienstherr C. Der Versorgungsfall
tritt im Jahre 2020 ein. A hat keine Zahlungspflichten. B ist im Jahre 2020 zur Abfin-
dung an C verpflichtet. Die Zeiten bei A (13 Jahre) werden dem B zeitanteilig (15/27)

zugerechnet.
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Eine Quotelung unterbleibt, wenn der damals abgebende Dienstherr dem Diensther-
renwechsel nicht zugestimmt hatte. In diesem Fall sind dem zahlungspflichtigen
Dienstherrn die Zeiten bei friheren Dienstherren nach allgemeiner Regel des § 6

vollumfanglich zuzurechnen.

Absatz 3 regelt den Zeitpunkt und Modalitaten der Zahlung der Abfindung. Nach
Satz 1 ist die Abfindung grundsatzlich erst bei Eintritt des Versorgungsfalles zu leis-
ten. Eine allgemeine Zahlungsverpflichtung zu einem friheren Zeitpunkt (beispiels-
weise bei Inkrafttreten des Staatsvertrags) wirde insgesamt zu einer erheblichen
Zahlungsbelastung fur die Dienstherren fuhren und ware praktisch nicht umzusetzen,
da die ,Schwebefalle” aufwandig ermittelt werden mussten. Die Frist zur Leistung der
Abfindung beginnt nach Satz 1 mit der Unterrichtung des oder der abgebenden
Dienstherren Uber den Eintritt des Versorgungsfalls durch den Versorgungsdienst-
herrn. Satz 2 gewahrt jedem fruheren Dienstherrn jedoch die Moglichkeit, seine Zah-
lungsverpflichtung bereits zu einem vorgezogenen Zeitpunkt zu erfullen. Bei einer
frGheren Zahlung steht im Rahmen der Quotelung (Absatz 2 Nummer 3) die Verweil-
dauer bei dem die Abfindung erhaltenden Dienstherrn noch nicht fest. Nach Satz 3
wird daher insoweit die Zeit bis zum Erreichen der fur die wechselnde Person nach
dem Recht des berechtigten Dienstherrn geltenden gesetzlichen Altersgrenze ange-

setzt.

Absatz 4 regelt die Verzinsung des Abfindungsbetrags ab Inkrafttreten des Staats-
vertrages. Der festgesetzte Zinssatz in Hohe von 4,5 % pro Jahr berlcksichtigt pau-
schal die Auswirkungen von Inflation und Besoldungsanpassungen fur den Zeitraum
vom Inkrafttreten des Staatsvertrags bis zur Zahlung des Abfindungsbetrages. Die
Verzinsung kann erst ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Staatsvertrags einset-

zen, da die Abfindungspflicht erst mit dem Staatsvertrag neu begrindet wird.

Absatz 5 Satz 1 enthalt gegenseitige Informationspflichten. Satz 2 stellt durch Ver-
weis auf § 7 Absatz 2 sicher, dass friheren Dienstherren die Nachversicherungskos-
ten in der gesetzlichen Rentenversicherung oder in einer berufsstandischen Alters-
versorgung erstattet werden, wenn sie nach Absatz 3 Satz 2 die Abfindung vorzeitig
gezahlt haben und die wechselnde Person danach beim aufnehmenden Dienstherrn
ohne Anspruch auf Versorgung ausscheidet. Aufgrund des Verweises auf
§ 8 Absatz 1, 3 und 4 finden auch die Regelungen zu den Dokumentationspflichten

des die Abfindung zahlenden Dienstherrn, zur Vereinbarung abweichender Zah-
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lungsregelungen sowie zur Ubertragungsmdglichkeit auf andere Stellen entspre-

chende Anwendung.

Zu § 12 (Erneuter Dienstherrenwechsel nach Inkrafttreten des Staatsvertrags)

Die Bestimmung regelt erganzend zu § 11 Falle, bei denen nach Inkrafttreten des
Staatsvertrags ein weiterer Dienstherrenwechsel erfolgt, der die Voraussetzungen
des § 3 erflllt (sog. ,Kombinationsfall“). Der zuletzt abgebende Dienstherr ist hier
nach § 3 zur Abfindung verpflichtet. Die Verpflichtung der friheren Dienstherren zur
Abfindung ergibt sich aus § 11. Allerdings erfolgt die Abfindung abweichend von
§ 11 Absatz 3 Satz 1 bereits zum Zeitpunkt des weiteren Dienstherrenwechsels
(nicht erst bei Eintritt des Versorgungsfalles). Dies ist in Satz 1 geregelt. Vorausset-
zung der Falligkeit ist, dass der aufnehmende Dienstherr die frliheren Dienstherrn

Uber den weiteren Dienstherrenwechsel unterrichtet.

Satz 2 stellt klar, dass auch der nach § 3 zur Abfindung verpflichtete Dienstherr ab-
weichend von § 6 keine Zeiten bei friheren Dienstherren bericksichtigen muss, fir
die bereits eine Abfindung nach Satz 1 geleistet wird. Beispiel: Ein Beamter, erstma-
lig ernannt im Jahre 1984, wechselt im Jahre 2002 mit Versorgungslastenteilung
nach § 107b BeamtVG von Dienstherr A zu Dienstherr B. Im Jahre 2015 wechselt er
unter den Voraussetzungen des § 3 zu Dienstherr C. A und B haben gleichzeitig im
Jahre 2015 eine Abfindung an C zu leisten. Die bei A verbrachten Zeiten werden

unmittelbar von A an C abgegolten und daher dem B nicht zugerechnet.

Satz 2 Halbsatz 2 stellt durch Verweis auf § 11 Absatz 2 Nummer 3 und
Absatz 3 Satz 3 sicher, dass die Quotelungsregelung auch bei der Berechnung der
vom zuletzt abgebenden Dienstherren zu zahlenden Abfindung Anwendung findet.
Beispiel: Ein Beamter, erstmalig ernannt im Jahre 1984, wechselt im Jahre 1993 oh-
ne Versorgungslastenteilung von Dienstherr A zu Dienstherr B. Im Jahre 2001 wech-
selt er mit Versorgungslastenteilung zu Dienstherr C und im Jahre 2015 nach § 3 zu
Dienstherr D. Ruhestandseintritt ware im Jahre 2026. A hat keine Zahlungspflichten.
B und C haben gleichzeitig im Jahre 2015 eine Abfindung an D zu leisten. Die bei A
verbrachten Zeiten (neun Jahre) werden dem B zu 8/33 und dem C zu 14/33 zuge-

rechnet; auf D verbleiben damit im Ergebnis 11/33.

Sollte es nach Inkrafttreten des Staatsvertrages Uber den von Satz 2 erfassten
Dienstherrenwechsel hinaus noch zu weiteren Dienstherrenwechseln kommen, be-

darf es keiner gesonderten Ubergangsregelung. Fir diese Dienstherrenwechsel fin-
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den die allgemeinen Regelungen Anwendung, da alle Anspriche gegen fruhere

Dienstherren durch die Zahlungen nach Satz 1 bereits abgegolten worden sind.

Zu § 13 (Quotelung ohne Erstattungspflicht nach § 107b BeamtVG)

Diese Bestimmung sieht eine gesonderte Quotelungsregelung fur Dienstherren-
wechsel nach Inkrafttreten des Staatsvertrages vor, wenn vor Inkrafttreten des
Staatsvertrags ein oder mehrere Dienstherrenwechsel stattgefunden haben, fir den
oder die keine Versorgungslastenteilung nach § 107b BeamtVG erfolgen wirde. Im
Unterschied zu den Konstellationen der §§ 10 bis 12 hat hier kein zusatzlicher
Dienstherrenwechsel vor Inkrafttreten des Staatsvertrages stattgefunden, fir den
Erstattungen nach § 107b BeamtVG entweder geleistet werden oder ohne seine Er-

setzung zu leisten waren (siehe § 9 Absatz 1 Satz 2).

Satz 1 ordnet fur diese Falle eine Zuordnung der bei den nicht erstattungspflichtigen
Dienstherren abgeleisteten Zeiten entsprechend § 11 Absatz 2 Nummer 3 und
Absatz 3 Satz 3 an. Erfasst werden somit z.B. Falle, in denen eine Erstattungspflicht
nach § 107b BeamtVG in der jeweiligen Fassung ausscheidet, weil die jeweiligen
Mindestvoraussetzungen zum Lebensalter (50. bzw. 45. Lebensjahr) oder die Vo-
raussetzung einer Mindestdienstzeit (funf Jahre) nicht erfullt wurden oder § 107b in
der Fassung bis 30. September 1994 nur fur den Wechsel in das Beitrittsgebiet galt.
Beispiel: Ein Beamter, eingestellt im Jahre 1984, wechselt 1993 ohne Versorgungs-
lastenteilung von Dienstherr A zu Dienstherr B. Im Jahre 2015 wechselt er nach § 3
zu Dienstherr C. Ruhestandseintritt ware 2026. A hat keine Zahlungspflichten. B
muss im Jahre 2015 eine Abfindung an C zahlen. Die Zeiten bei A (neun Jahre) wer-

den dem B zu 22/33 zugerechnet.

Die Quotelung ist aber nicht sachgerecht und unterbleibt daher, wenn die Erstat-
tungspflicht an der fehlenden Zustimmung des abgebenden Dienstherrn scheiterte
(siehe die Begrundung zu § 11).

Satz 2 sieht eine Befristung der Quotelungsregelung nach Satz 1 vor.

Zu § 14 (Entsprechende Anwendung auf § 92b SVG)

§ 92b SVG regelt durch Verweis auf § 107b BeamtVG die Verteilung der Versor-
gungslasten bei der Ubernahme aus dem Soldatenverhéltnis in ein anderes 6ffent-
lich-rechtliches Dienstverhaltnis bei einem anderen Dienstherrn. Auch fir diese

Dienstherrenwechsel gelten die obigen Ubergangsregelungen.
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Zu § 15 (Fortgeltung der § 107c BeamtVG und § 92c SVG)

Die §§ 107c BeamtVG und 92c¢c SVG in der bis 31. August 2006 geltenden Fassung
beinhalten eine Erstattungsregelung fir Falle, bei denen nach der Pensionierung im
bisherigen Bundesgebiet bis zum 31. Dezember 1999 bei einem Dienstherrn im Bei-
trittsgebiet erneut ein offentlich-rechtliches Dienstverhaltnis begrindet wurde. Im Fal-
le des erneuten Ruhestands verrechnet der vorherige Dienstherr beide Versor-
gungsbezlige nach § 54 BeamtVG oder § 55 SVG. Der Betrag, um den das Ruhege-
halt des Dienstherrn im bisherigen Bundesgebiet durch die Ruhensregelung vermin-

dert wird, erstattet dieser dem neuen Dienstherrn.

Zwar gilt diese Erstattungsregelung nur flr erneute Berufungen bis zum
31. Dezember 1999. Gleichwohl bedarf es einer Fortgeltung dieser Bestimmungen,
um insbesondere die weitere Abwicklung der bereits laufenden Erstattungen sicher-

zustellen.

Zu § 16 (Kiindigung)
Diese Regelung legt die Modalitaten einer Kiindigung des Staatsvertrags fest.

Zu § 17 (Inkrafttreten)
Die Regelung in Absatz 1 Satz 1 soll insbesondere ein einheitliches Inkrafttreten des

Staatsvertrages fur alle Parteien zum 1. Januar 2011 ermdglichen.

Durch Absatz 1 Satz 2 wird sichergestellt, dass der Staatsvertrag auch fur Parteien,
die ihre Ratifikationsurkunde nicht bis zum 30. September 2010 hinterlegt haben, zu
einem bestimmbaren Zeitpunkt in Kraft treten kann. Eine Versorgungslastenteilung
fur Dienstherrenwechsel unter Beteiligung eines Dienstherrn, fir den der Staatsver-
trag noch keine Anwendung findet, wird weiterhin nach dem bisherigen Erstattungs-
modell des insoweit fortgeltenden § 107b BeamtVG durchgefuhrt, soweit sich aus

dem fur die beteiligten Dienstherren geltenden Recht nichts anderes ergibt.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Abs. 1 NKR-Gesetz

NKR-Nr. 1185: Entwurf flir ein Gesetz zum Staatsvertrag Uber die Verteilung der
Versorgungslasten bei bund- und landeribergreifenden Diensther-
renwechseln

Der Nationale Normenkontrollrat hat das oben genannte Regelungsvorhaben auf Burokra-

tiekosten, die durch Informationspflichten begriindet werden, geprdft.

Mit dem Regelungsvorhaben werden fir die Wirtschaft sowie Buirgerinnen und Burger
keine Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben. Fir die Verwaltung

wird eine Informationspflicht aufgehoben und eine Informationspflicht eingefiihrt.

Der Nationale Normenkontrollrat hat daher im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages

keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Bachmaier
Vorsitzender Berichterstatter
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