Bundesrat Drucksache 188/10 (Beschluss)

07.05.10

Beschluss
des Bundesrates

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen:

Arbeitsprogramm der Kommission fur 2010 - Jetzt handeln
KOM(2010) 135 endg.

Der Bundesrat hat in seiner 869. Sitzung am 7. Mai 2010 gemill §§3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat nimmt das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2010 zur
Kenntnis. Er misst diesem eine besondere Bedeutung bei, da nunmehr die neue
Kommission im Amt und der Vertrag von Lissabon in Kraft getreten ist.

2. Der Bundesrat unterstiitzt die von der Kommission angekiindigte Konzentration
auf vier Aktionsbereiche: Bewiltigung der Krise, Agenda fiir Blirgerndhe, Ent-
wicklung einer ehrgeizigeren und kohdrenten globalen Agenda und die
Modernisierung der Instrumente und Arbeitsweise der EU. Er begriif3t insbe-
sondere, dass die Kommission den Schwerpunkt ihrer Aktivitdten weiterhin auf
die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit fiir mehr Wachstum und Beschéftigung
in Europa legen will.

3. Der Bundesrat begrii3it, dass das Arbeitsprogramm der Kommission auch einen
mehrjihrigen Uberblick iiber die geplante Arbeit der Kommission in den kom-
menden Jahren enthélt. Dies verbessert die Vorhersehbarkeit und Transparenz
des Kommissionshandelns. Das Arbeitsprogramm der Kommission leistet damit
grundsitzlich auch einen wichtigen Beitrag fiir den strategischen politischen
Dialog zwischen den nationalen Parlamenten und der Kommission.
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4. Der Bundesrat bedauert, dass die Kommission darauf verzichten will, eine jahr-
liche Strategieplanung als Vorarbeit fiir das bisherige Legislativ- und Arbeits-
programm vorzulegen. Daher werden die jdhrlichen Aktualisierungen des
Arbeitsprogramms in den Mittelpunkt der Beratungen riicken. Der Bundesrat
sieht in dem neuen Verfahren die Gefahr, dass die durch die bislang bei der
Jahrlichen Strategieplanung ermoglichte FEinflussnahme des Europidischen
Parlaments, des Rates und der nationalen Parlamente auf das Arbeitsprogramm
im Friihstadium sich deutlich verringert. Der Bundesrat erwartet, dass mit dem
neuen Verfahren keine Schmiélerungen seiner konstruktiven Einflussnahme
verbunden sind.

5. Der Bundesrat kritisiert, dass das Arbeitsprogramm als "zentraler Baustein der
interinstitutionellen Planung" nur unvollstindig auf Deutsch vorgelegt wurde.
Er mahnt eindringlich die vollstindige Ubersetzung auch der Anhiinge auch in
die deutsche Sprache an. Dies gilt insbesondere fiir die geplanten monatlichen
Berichte iiber den Stand der Durchfiihrung des Arbeitsprogramms. Die Absicht
der Kommission, diese als interne Arbeitsdokumente zu klassifizieren und
daher nur in der vorwiegend englischen Originalfassung vorlegen zu wollen,
wird abgelehnt.

6. Die Kommission sieht zu Recht in den bereits im Rahmen ihrer Mitteilung zur
EUROPA-2020-Strategie angekiindigten Leitinitiativen und Maflnahmen einen
Schwerpunkt ihrer Arbeit fiir 2010. Der Bundesrat weist darauf hin, dass bei der
noch erforderlichen Konkretisierung der Maflnahmen die Kompetenzverteilung
zwischen der EU und den Mitgliedstaaten strikt beachtet werden muss. Zudem
miissen die UmsetzungsmaBnahmen tatsdachlich zur Erreichung des vom
Europdischen Rat am 25./26. Mérz vorgegebenen Ziels, der Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit, Produktivitit und des Wachstumspotenzials der EU,
beitragen.

Zu 2.1. Bewiltigung der Krise

7. Der Bundesrat begriilt eine stirkere wirtschaftspolitische Koordinierung auf
Ebene der Staats- und Regierungschefs im Rahmen der Strategie Europa 2020.
Er lehnt jedoch alle politischen Einflussnahmen insbesondere in der Euro-Zone
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ab, welche die Unabhingigkeit der EZB gefdhrden. Weiterhin muss gewéhr-
leistet sein, dass die Haushaltshoheit der Mitgliedstaaten gewahrt bleibt.

Die aktuelle Entwicklung zeigt, dass die Anwendung der Regeln der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion unzureichend ist. Da im gemeinschaftlichen
Wihrungsraum Probleme einzelner Mitgliedstaaten letztlich zulasten der
anderen Euro-Teilnehmer gehen, ist zu priifen, wie kritische Entwicklungen
bereits im Vorfeld verhindert werden konnten. Der Bundesrat fordert die
Europdische Kommission auf, den durch den Vertrag von Lissabon einge-
fiihrten Artikel 121 Absatz 4 AEUV strikt auf Mitgliedstaaten anzuwenden,
welche die Netto-Neuverschuldungsgrenze und die Gesamtverschuldungs-
grenze massiv und nachhaltig {iberschreiten und zugleich notwendige Reform-
anstrengungen zur Wiederherstellung gesunder Staatsfinanzen und zur Ver-
besserung der Wettbewerbsfahigkeit ihrer Wirtschaft unterlassen und dadurch
das ordnungsgemifBe Funktionieren der Wahrungsunion gefdhrden. Die Kom-
mission soll solche Mitgliedstaaten verwarnen, ihnen konkrete, detaillierte
Reformziele vorgeben und die Erreichung dieser Ziele mithilfe von EU-
Sonderbeauftragten mit eigenem Arbeitsstab in kurzen Zeitabstinden
iiberwachen und bewerten. Dariiber hinaus wird vorgeschlagen, dass die
Kommission frithzeitiger und konsequenter von der Moglichkeit eines Friih-
warnberichts (Artikel 126 Absatz 3 Unterabsatz 2 AEUV) bei Gefahr eines
tibermiBigen Defizits Gebrauch macht.

Der Bundesrat begriiit auch die Absicht der Kommission, die makrodkono-
mischen Ungleichgewichte zu beheben, darunter die Unterschiede in der Wett-
bewerbsfahigkeit. Dabei muss es Ziel der EU sein, die Wettbewerbsfahigkeit in
der EU insgesamt zu steigern. Keinesfalls darf es zu einer Schwichung der
Leistungsfahigkeit von Lidndern mit AufBenhandelsiiberschuss kommen. Un-
gleichgewichte miissen deshalb so behoben werden, dass Staaten mit geringerer
Wettbewerbsfahigkeit sich den Staaten mit stirkerer Wettbewerbsfahigkeit
anndhern.

Der Bundesrat unterstiitzt die Initiativen der Kommission zur kiinftigen
Gewdihrleistung stabiler und verantwortungsbewusster Finanzmaérkte. Hierbei
befiirwortet er die vorgeschlagenen Mallnahmen zur Erhhung der Transparenz
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und der Stabilitdt der Terminmérkte. Sie werden mal3geblich zur Sicherheit und
Stabilitit auf den Finanzmérkten beitragen. Gerade das zentrale Clearing bietet
fiir Finanzinstitutionen entscheidende Vorteile zur Verbesserung des internen
Risikomanagements, der Marktintegritdit und zur Reduzierung von System-
risiken. Auch begriift der Bundesrat eine Verbesserung der bestehenden
Regularien zur Einddmmung volkswirtschaftlich schidlicher Handelspraktiken
bei Kreditderivaten. Er weist darauf hin, dass zur Erhéhung der Transparenz
beim Handel mit Kreditderivaten Losungen dahingehend gefunden werden
missen, die den Sicherungszweck in den Vordergrund stellen und den rein
spekulativen Handel einschrianken. Der Bundesrat unterstiitzt auch die Pldne zur
Schaffung effizienter Rahmenbedingungen fiir das grenziiberschreitende
Krisenmanagement bei Bankenschieflagen, eine wettbewerbsneutrale, ange-
messene Beteiligung des Finanzsektors an den Kosten zur Bewiéltigung der
aktuellen und kiinftigen Verhinderung von Finanzkrisen in Form einer inter-
national koordiniert erhobenen Bankenabgabe und die Moglichkeiten kiinftiger
Krisenpravention.

Der Bundesrat befiirwortet im Grundsatz neue Vorschldage fiir Einlagensiche-
rungssysteme. Er spricht sich dabei aber gegen eine Vollharmonisierung der
Hochstdeckungssummen auf 100 000 Euro aus, die eine freiwillige zusétzliche
Einlagensicherung der Privatbanken und die Institutssicherung der 6ffentlich-
rechtlichen bzw. genossenschaftlichen Institute gefihrden konnte. Gerade die
erginzenden Sicherungseinrichtungen der deutschen Kreditindustrie sind ein
wesentlicher Grundpfeiler der Stabilitdt und des Vertrauens der Bankkunden in
die Sicherheit ihrer Einlagen, die erhalten werden miissen.

Der Bundesrat begriifit im Grundsatz neue Vorschldge fiir verschirfte Eigen-
kapital- und Liquiditatsanforderungen an Banken. Die derzeit auf G-20-Ebene
erhobene Forderung nach einer Einschrinkung des bankaufsichtsrechtlich aner-
kennungsfihigen Kernkapitals wiirden Eigenkapitalbestandteile, die insbe-
sondere fiir deutsche Banken grofle Bedeutung haben, ohne ersichtlichen Grund
als Kernkapital ausschlieBen. Diese Forderungen entstammen dem anglo-
amerikanischen Rechtskreis und vernachldssigen Besonderheiten der Bank-
systeme anderer Staaten. Die erforderlichen Anderungen im Bereich der Eigen-
mittel miissten auf den Prinzipien Dauerhaftigkeit und Nachrangigkeit der Ver-
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lustteilnahme basieren und Raum fiir die Kapitalbeschaffung auch auferhalb
des Kapitalmarktes lassen. Zudem miissen die Regelungen rechtsformunab-
héngig sein.

Zu 2.2. Weiterer VorstoB fiir die EUROPA-2020-L eitinitiativen

Strategische Initiative 9:; eine digitale Agenda fiur Europa

Der Bundesrat verweist auf seine umfassende Stellungnahme zur EUROPA-
2020-Strategie und die einzelnen Leitinitiativen vom 16. Méarz 2010 (vgl. BR-
Drucksache 113/10 (Beschluss)).

Der Bundesrat unterstiitzt die Kommission in ithrem Ziel, das Potenzial der
digitalen Wirtschaft voll auszuschdpfen und begriiit deshalb das ambitionierte
Vorhaben der Verwirklichung eines EU-Online-Binnenmarkts, welches mit der
Ankiindigung einer digitalen Agenda verfolgt wird. Wie die Kommission sehen
die Lénder hier gerade fiir KMU grole Entwicklungschancen. Die fldchen-
deckende Verfiigbarkeit von Breitbandanschliissen, aber auch die Forderung der
Internetakzeptanz bei den europdischen Biirgerinnen und Biirgern ist hierfiir
von grundlegender Bedeutung. Mit Blick auf die Breitbandstrategie hilt der
Bundesrat einen wirklichen Fortschritt bei der Verringerung mit Breitband
unterversorgter Gegenden nur dann fiir moglich, wenn die wettbewerbsrechtlich
notwendigen Einschrankungen mit Augenmall und unter Abwégung der
Notwendigkeit besserer breitbandiger Versorgung gehandhabt werden.

Die Akzeptanz einer digitalen Agenda durch die Biirgerinnen und Biirger setzt
zudem voraus, dass die wirtschaftliche Ausschopfung des digitalen Potenzials
auch andere gesellschaftspolitische Belange angemessen beriicksichtigt. Fiir die
geforderte Nutzung moderner Online-Dienste ist hierbei etwa der Schutz
personlicher Daten von grofiter Bedeutung. Die Entwicklung einer effizienten
Frequenzpolitik bleibt indes in der Verantwortung der Mitgliedstaaten.
Inwieweit die vorgeschlagenen MaBnahmen der Kommission dazu geeignet
sind, die Zukunft des Internet zu gestalten und mehr Wachstum und
Investitionen anzuregen, hingt von ihrer konkreten Ausgestaltung ab. Hierbei
sind die Gegebenheiten der nationalen Telekommunikationsmirkte in ange-
messener Weise zu beriicksichtigen.
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Strategische Initiative 10; Eine Industriepolitik im Zeitalter der Globalisierung

Der Bundesrat begriiit die geplante Vorlage fiir eine "Industriepolitik im
Zeitalter der Globalisierung". Er ist der Ansicht, dass nur mit einer starken,
diversifizierten industriellen Basis Europa wirtschaftlich erfolgreich und inter-
national wettbewerbsfdhig bleiben kann. Ein neues integriertes Konzept zur
Industriepolitik ist notwendig, damit unter den gednderten globalen Anforde-
rungen die EU-Industrie auch in Zukunft wettbewerbsfihig bleibt. Insbesondere
gilt es, das besondere Potenzial, welches die innovativen Schliisselindustrien
und -technologien fiir eine wettbewerbsfahige und Wachstum und Beschéfti-
gung fordernde Industriepolitik haben, einzubeziehen. Dabei spielen aus Sicht
des Bundesrates vor allem auch Technologien eine Rolle, die Klimaschutz,
Ressourceneftfizienz und nachhaltigen Verbrauch zum Ziel haben. Insgesamt
sollte der integrierte Ansatz der letzten Jahre beibehalten werden, der geniigend
Raum fiir erginzende Sektorinitiativen beldsst, um die Besonderheit der
einzelnen Branchen angemessen beriicksichtigen zu konnen. Eine zentrale
"Steuerung der Rekonstruierung von Sektoren in Richtung zukunftsorientierter
Aktivitdten", wie sie die Kommission in Annex I ankiindigt, wird abgelehnt.
Die Wirtschaftsstruktur in Europa soll weiterhin das Ergebnis marktwirtschaft-
licher Aktivitdten bleiben.

Aufgrund der Bedeutung der KMU in der Wirtschaft und fiir das Wachstum in
Europa ist der Bundesrat der Ansicht, dass die Rolle und der Beitrag der KMU
besonders gewliirdigt werden miissen auch iiber den industriellen Bereich
hinaus. U. a. konnten eine Weiterentwicklung des "Small Business Act", die
Leitmarkt-Initiative sowie weitere Entbiirokratisierung einen wichtigen Beitrag
zur Stiarkung der KMU leisten. Der dem "Small Business Act" der Kommission
zugrunde liegende Leitgedanke, kiinftige Regelungen nach dem Prinzip
"Vorfahrt flir KMU" zu gestalten, muss auf allen politischen und verwaltungs-
technischen Entscheidungsebenen zur Handlungsmaxime werden. Die Be-
sonderheiten von KMU miissen bertlicksichtigt und das derzeitige Regelungs-
umfeld vereinfacht werden. Dazu miissen die Auswirkungen geplanter Rechts-
vorschriften und VerwaltungsmalBnahmen in einer Gesetzesfolgenabschitzung
gerade im Hinblick auf KMU bewertet und Maflnahmen entwickelt werden, die
speziell auf KMU zugeschnitten sind.
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Strategische Initiative 11; Européaischer Plan fiir Forschung und Innovation

Der Bundesrat begriiBt das Vorhaben der Kommission, in Umsetzung der
EUROPA-2020-Strategie eine Mitteilung zu einem Europiischen Plan fiir For-
schung und Innovation vorzulegen und die Bereiche des Wissensdreiecks im
Rahmen ihrer Zustindigkeit weiter zu integrieren. Die von der Kommission
vorgesehenen Partnerschaften fiir Forschung und Innovation, die Oko-Innova-
tionen einschlieBen, konnen dem Grundsatz nach einen wesentlichen Beitrag
zur Bewiltigung der groBen gesellschaftlichen Herausforderungen, wie Alte-
rung der Gesellschaft oder Ressourcenschonung/Klima und Umwelt, und zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der EU leisten. Nicht vergessen werden darf
und erhalten bleiben muss bei der Entwicklung eines Politikrahmens fiir
Partnerschaften im Bereich Forschung und Innovation, dass unterschiedliche
Ansitze und Schwerpunktsetzungen der Mitgliedstaaten sowie autonom gesteu-
erte Forschungsmittel einen gesunden Wettbewerb unter den Mitgliedstaaten als
notwendige Grundlage fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit fordern (vgl. BR-
Drucksache 113/10 (Beschluss)). Die nationalen Kompetenzen in der For-
schungs- und Innovationspolitik diirfen nicht in Frage gestellt werden.

Kritisch wird die Absicht der Kommission gesehen, die Bandbreite der zur Um-
setzung der Forschung auf EU-Ebene bestehenden Instrumente zu diesem Zeit-
punkt weiterzuentwickeln. Die Vereinfachung der EU-Instrumentarien durch
Nutzung von Synergien und Integration der im Bereich Forschung und Innova-
tion bestehenden Fachprogramme wird grundsitzlich unterstiitzt. Die Fest-
legung neuer Instrumente sollte jedoch der Planung des kiinftigen EU-For-
schungsrahmenprogramms als zentrales strategisches Mittel der européischen
Forschungsforderung vorbehalten bleiben.

Strategische Initiativen 12 und 13: Jugend in Bewegung und Jugendbeschifti-
gung

Der Bundesrat teilt die Ziele der Kommission, die Beschéftigungsquote zu stei-
gern, die Arbeitsmobilitit innerhalb der EU zu fordern sowie Angebot und
Nachfrage im Arbeitsmarktbereich besser auszutarieren. Er nimmt zur Kennt-
nis, dass die Kommission die Europédischen Sozialpartner darin unterstiitzen
mochte, sich fiir ein strategisches Rahmenkonzept zur Zusammenarbeit im
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Bereich Bildung/ Ausbildung zu engagieren, um die Erlangung und Aner-
kennung von Fachkenntnissen und Kompetenzen zu fordern. Der Bundesrat
wird die weitere Entwicklung eng begleiten und insbesondere darauf achten,
dass bei diesem Prozess die Kompetenzen der Mitgliedstaaten nicht verletzt
werden.

Strategische Initiative 14: Agenda fiir neue Kompetenzen und neue Beschifti-

osungsmoglichkeiten

Der Bundesrat begriilt die Bestrebungen der Kommission zur Unterstiitzung
der jlingeren Generation in der Ausbildungs- und Arbeitswelt. Er befiirwortet
die Forderung der Mobilitit von Studierenden und Auszubildenden sowie
Unterstiitzungsmalnahmen fiir die Integration junger Menschen in den Arbeits-
markt. Der Bundesrat unterstiitzt das Ziel der besseren Verknilipfung dieser poli-
tischen Ziele mit den entsprechenden europdischen Finanzierungsinstrumenten,
insbesondere mit dem Europiischen Sozialfonds (ESF). Der Bundesrat nimmt
zur Kenntnis, dass die Kommission koordinierende, also nichtlegislative Vor-
stofe plant. Der Bundesrat weist aber darauf hin, dass es sich um Zustédn-
digkeitsbereiche der Mitgliedstaaten u. a. in der Bildung handelt, und behélt
sich vor, diese Vorstof3e und weitere Konkretisierungen genau zu beobachten.

Strategische Initiative 15; Européaische Plattform zur Bekimpfung der Armut

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission im Rahmen einer
Mitteilung zur Europiischen Plattform zur Bekidmpfung der Armut Anderungen
im Bereich der Offenen Methode der Koordinierung (OMK) im Bereich Sozial-
schutz ankiindigt. In diesem Zusammenhang erinnert er daran, dass die OMK
ein freiwilliger politischer Rahmen der Kooperation und des freiwilligen
Voneinanderlernens bleiben muss und die EU auch nach dem Vertrag von
Lissabon in diesem Bereich nur unterstiitzend und fordernd titig werden darf.
Der Bundesrat erwartet, dass die Kommission diese Kompetenzverteilung im
Rahmen der Gestaltung der angekiindigten Anderungen beachtet, damit fiir die
Mitgliedstaaten ausreichend Flexibilitdit und Handlungsspielraum bestehen
bleiben. Der Bundesrat bittet die Kommission zu kldren, in welchem Verhéltnis
die Europédische Plattform zur Bekdmpfung der Armut zu der OMK steht. Er
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bezweifelt, dass ein weiteres Koordinierungsinstrument innerhalb der EU auch
unter Effizienzgesichtspunkten einen Mehrwert verspricht, den die OMK nicht
leisten konnte.

Leitinitiative "Ressourcenschonendes Europa"

Der Bundesrat begriiBlt, dass die Kommission die Leitinitiative "Ressourcen-
schonendes Europa" vorantreiben will. Auch mit dem Ziel, Wettbewerbs-
vorteile fiir Europa zu schaffen, soll der Ressourcenverbrauch vom Wachstum
abgekoppelt werden. Insbesondere wird begriifit, dass die Kommission alsbald
thre Vision fiir die kiinftige Energiepolitik vorlegen will, die Europa bis 2050
zu einer kohlenstoffarmen, ressourcenschonenden und klimaneutralen Wirt-
schaft machen soll. Vorrangiges Ziel ist es, bis Mitte des Jahrhunderts das
Energie- und das Verkehrssystem unabhédngig vom Einsatz fossiler Brenn- und
Treibstoffe zu machen. So konnen zeitnah notwendige Weichen gestellt und
erforderliche Rahmenbedingungen geschaffen werden, die die dringend not-
wendige Planungs- und Investitionssicherheit gewdihrleisten. Aus Sicht des
Bundesrates ist dabei bei allen Planungen und Mafinahmen sicherzustellen, dass
neben der Bekdmpfung des Klimawandels eine sichere, wirtschaftliche und
klimafreundliche Energieversorgung gewaihrleistet wird. Bei den vielfdltigen
Einzelmaflnahmen sind eine sorgfiltige Abgrenzung der Kompetenzen
zwischen der EU und den Mitgliedstaaten sowie die Einhaltung des Subsidiari-
tatsprinzips unerldsslich. Dariiber hinaus muss verstiarkt auf die Effizienz der
vielfdltig eingesetzten MaBBnahmen geachtet werden.

Um den Klimawandel zu bekdmpfen und um Wettbewerbsnachteile fiir die
europdische energieintensive Industrie zu vermeiden, sieht es der Bundesrat als
unerldsslich an, dass ein verbindliches internationales Klimaschutzabkommen
fiir die Zeit nach 2012 abgeschlossen wird. Er begriifit, dass die EU beim
internationalen Klimaschutz weiterhin eine Vorreiterrolle einnehmen und diese
ausbauen will. Er mahnt jedoch an, dass die Energie- und Klimaschutzpolitik
einer fairen internationalen und européischen Lastenverteilung bedarf, welche
die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft einzelner Staaten nicht einseitig beein-
trachtigt.
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Die gezielte Besteuerung von Energie und CO,-AusstoB stellt ein grundsitzlich
wettbewerbsneutrales und anerkanntes Mittel dar, um die Ziele bei der Energie-
einsparung und dem Klimaschutz zu erreichen. Allerdings hat sich Europa zur
Begrenzung des CO,-Ausstofes primér fiir das Treibhausgashandelssystem
entschieden. Bei der Einfithrung eines Energiesteuersystems sind daher die hier-
bei moglicherweise eintretenden negativen Wechselwirkungen zu untersuchen
und bei der Gesetzgebung zu beriicksichtigen.

Fiir die geplante Uberarbeitung der Energiesteuerrichtlinie gilt weiterhin, dass
die Kommission alles unterlassen sollte, was die Wettbewerbsfahigkeit der
Mitgliedstaaten schwécht. Insbesondere miissen die Energiepreise einschlie3-
lich Steuern international wettbewerbsfihig sein. Bei der vorgesehenen Ande-
rung der Richtlinie hin zu einer Besteuerung von Energieprodukten nach ihrem
Energiegehalt und ihrer Kohlendioxidemission muss darauf geachtet werden,
dass sich fiir keine Wirtschaftsbranche in Deutschland Verschlechterungen
ergeben.

Der Bundesrat begrii3t, dass die Kommission eine nachhaltige, produktive und
wettbewerbsfahige Landwirtschaft mit all ithren positiven Effekten fiir das
Wachstums- und Beschéftigungspotenzial landlicher Gebiete und die Sicherung
des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts und der
Erndhrungssicherheit sicherstellen will. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass
die GAP ein wesentliches Politikfeld der EU darstellt. Sie tragt entscheidend
zur Weiterentwicklung des landlichen Raums weit tiber den Agrarsektor hinaus
bei. Daher muss die GAP vitale lindliche Rédume innerhalb der EU sicher-
stellen. Systembriiche, die vitale ldndliche Rdume gefdhrden, sind nicht ver-
tretbar. Die GAP muss dariiber hinaus einen aktiven Beitrag zur Sicherung der
Erndhrung einer wachsenden Weltbevolkerung leisten. Der Bundesrat fordert,
das europdische Landwirtschaftsmodell weiter zu entwickeln und iiber 2013
hinaus fortzusetzen. Dazu miissen entsprechende Ziele und Instrumente er-
arbeitet werden, die auch neuen Herausforderungen, wie dem Klimawandel
sowie einem verbesserten Wassermanagement, Rechnung tragen.
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Zu 2.3. Beseitigung von Engpissen und Verbindungsliicken in Europa

Strategische Initiative 16; Mitteilung iiber die Neuordnung des Binnenmarktes

Der Bundesrat begriilt die Absicht der Kommission, den 20. Jahrestag der
Vollendung des Binnenmarkts 2012 zum Anlass fiir eine umfassende Initiative
zur Neubelebung des Binnenmarkts zu nehmen. Der Binnenmarkt hat sich als
Garant fir Wachstum und Wohlstand bewiesen. Dies gilt es, fiir die Zukunft zu
sichern.

Der Bundesrat sicht dem Bericht von Professor Monti zur Neubelebung des
Binnenmarktes und der angekiindigten Mitteilung der Kommission, die Grund-
lage fiir ein umfassendes Mallnahmepaket sein soll, mit groBem Interesse ent-
gegen und wird sich mit eigenen Vorschldgen an den weiteren Arbeiten be-
teiligen.

Daseinsvorsorge (Annex I1)

Der Bundesrat sieht der angekiindigten Mitteilung der Kommission zu dem
Protokoll iiber Dienste von allgemeinem Interesse des Vertrags von Lissabon
mit Interesse entgegen, wendet sich jedoch gegen eine Einfiihrung von ver-
pflichtenden Qualitédts- und Sicherheitsstandards in diesem Bereich. Die Da-
seinsvorsorge muss uneingeschriankt im Entscheidungsbereich der Kommunen
verbleiben.

Der Bundesrat verweist auf die ausdriickliche Anerkennung der nationalen ver-
fassungsméaBigen Strukturen einschlieBlich der regionalen und lokalen Selbst-
verwaltung und auf das Protokoll iiber Dienste von allgemeinem Interesse im
Vertrag von Lissabon. Dies misst der kommunalen Ebene und ihrer Daseins-
vorsorge-Politik ein hoheres Gewicht zu. Die Lédnder erwarten, dass die
Kommission darlegt, wie sie dem Rechnung tragen will.
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32.

33.

34.

Der Entscheidungsspielraum der Kommunen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben
in der Daseinsvorsorge muss erhalten bleiben und weiter gestarkt werden. Die
neuere Rechtsprechung des EuGH zur Inhouse-Problematik und zur 6ffentlich-
offentlichen Zusammenarbeit hat zu mehr Rechtsklarheit gefiihrt und die kom-
munalen Handlungsspielrdume bestétigt. Es bleibt zu priifen, inwieweit weitere
Rechtsetzungsaktivitdten erforderlich sind.

Der Bundesrat begriit die Absicht der Kommission, das beihilferechtliche
Monti-Paket aus dem Jahr 2005 zu tlberpriifen und gegebenenfalls Anpassun-
gen vorzunehmen. Er erwartet mit grolem Interesse das Ergebnis dieser
Evaluierung. Bereits jetzt wird darauf hingewiesen, dass die Umsetzung des
Monti-Pakets und der beihilferechtlichen Vorschriften zu einer erheblichen
Erhéhung des Verwaltungsaufwandes fiir die Kommunen gefiihrt hat. Jede
Rechtsbeziehung zwischen Kommunen und ihren Eigenunternehmen und
-betrieben muss iiberpriift und angepasst werden. Das ist eine stindige Aufgabe.
Auch wegen der vielen unklaren unbestimmten Rechtsbegriffe miissen die
Kommunen in einem hohen Male auf externen Sachverstand zuriickgreifen.
Das wiederum ist aufwindig und verursacht hohe Kosten. Die Gemengelage
von Beihilfe-, Steuer-, Gesellschafts- und Kommunalrecht fiihrt zu Entschei-
dungen, die nur noch von wenigen Insidern nachvollzogen werden koénnen. Das
schwiécht die kommunalen Vertretungen und damit die kommunale Selbstver-
waltung.

Ein europdischer Beitrag zur administrativen Entlastung der Kommunen und
zur Sicherung der kommunalen Selbstverwaltung ist dringend erforderlich. Im
Rahmen der Uberpriifung des Monti-Pakets sollte stirker beriicksichtigt
werden, dass hdufig Aufgaben der lokalen Gemeinschaft beriihrt sind. Eine
Klarstellung in Bezug auf Artikel 107 AEUV in Anlehnung der in der
Entscheidung der Kommission zum Fall "Schwimmbad Dorsten" vom
12. Januar 2001 (KOM SG(2001) D/285046) enthaltenen Grundsitze in einer
generellen Regelung wiére wiinschenswert. Schwierigkeiten bereitet in der
Praxis bei der Anwendung des Monti-Paketes in manchen Fillen die Vorgabe,
die Parameter fiir die Berechnung, Uberwachung und etwaige Anderung der
Ausgleichszahlung im Voraus konkret festzulegen, weil nicht alle relevanten
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35.

36.

Daten etwa hinsichtlich des Umfangs der Empfanger und der daraus resul-
tierenden Kosten der Leistungserbringung vorab hinreichend prizise festgelegt
werden konnen. Die Moglichkeit, fiir diese Félle Ex-post-Korrekturmechanis-
men vorzusehen, wie sie bereits in dem Arbeitspapier der Kommission vom
20. November 2007 enthalten sind, sollte zur Klarstellung in das Monti-Paket
ibernommen werden. Erleichterungen wiirde es auch schaffen, die Regelungen
zu Kleinbeihilfen aus dem Voriibergehenden Gemeinschaftsrahmen fiir staat-
liche Beihilfen zur Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungsmitteln in der
gegenwirtigen Finanz- und Wirtschaftskrise fiir den Bereich der Daseins-
vorsorge dauerhaft einzufiihren.

Offentliches Auftragswesen (Annex 1)

Uberlegungen und Aktivititen anderer Fachpolitiken der Kommission miissen
besser mit europédischen Initiativen im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe
koordiniert werden, um nicht die Kohdrenz mit den Richtlinien der 6ffentlichen
Auftragsvergabe zu gefihrden und die Anwender vor weitere und neue recht-
liche Probleme zu stellen. Eine verbindliche Koordinierung der Kommissions-
dienststellen zur Erhohung der Transparenz und Anwenderfreundlichkeit der
Rechtsetzung ist hier unerlédsslich. Insgesamt gesehen ist davon auszugehen,
dass z. B. die europdische Vergabekoordinierungsrichtlinie bereits umfassende
Spielrdume zur Beriicksichtigung von 0kologischen, innovativen und sozialen
Kriterien bei der Auftragsvergabe ermdglicht. Letztlich muss es den offent-
lichen Auftraggebern {iberlassen bleiben, welche Kriterien in welchem Ausmal3
in konkreten Vergabeverfahren sinnvoll berlicksichtigt werden konnen. Hierbei
sollte durch Hilfestellungen iiber Informationsportale und Benchmarks den
Anwendern die Moglichkeit zur Berlicksichtigung derartiger Kriterien er-
leichtert werden. Der Bundesrat erinnert aber daran, dass das wesentliche Ziel
der Auftragsvergabe die effektive Bedarfsdeckung bleiben muss.

Der Bundesrat wendet sich erneut gegen einen Legislativakt zur Vergabe von
Konzessionen. Die nach der Rechtsprechung des EuGH zu beachtenden Grund-
sdtze der Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung und Transparenz reichen fiir
den Dienstleistungsbereich vollig aus. Die Vergabe von Baukonzessionen ist
bereits hinreichend im Gemeinschaftsrecht geregelt. Eine weitere europiische
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Regelung birgt die Gefahr zusatzlicher biirokratischer Vorgaben, die den flexi-
blen Einsatz dieses Instruments erschweren wiirden. Eine weitere Reglemen-
tierung wiirde auch die Attraktivitit von Offentlich-Privaten-Partnerschaften
vermindern.

Strategische Initiative 17: Ubersetzung kiinfticer EU-Patente

Der Bundesrat sieht dem angekiindigten Vorschlag der Kommission zu einer
Verordnung iiber die Anforderungen an die Ubersetzung kiinftiger EU-Patente
mit Interesse entgegen. Der Bundesrat nimmt dariiber hinaus zu der laufenden
Debatte iiber ein europiisches Patentsystem erneut Stellung. Ein effektives,
kostengiinstiges und rechtssicheres Gemeinschaftspatent und eine europaweite
Patentgerichtsbarkeit dienen grundsitzlich der Integration des Binnenmarkts
und konnen zu einer weiteren Verringerung der Kosten fiir die Patentanmeldung
und zu einer hoheren Rechtssicherheit beitragen.

Bei jeder Anderung des Gerichtssystems ist es unerlisslich, dass fiir Patent-
verletzungsstreite dezentrale Kammern in den Mitgliedstaaten eingerichtet
werden, die mit in Patentsachen erfahrenen Richtern besetzt sind, die grund-
satzlich in der Amtssprache der jeweiligen Mitgliedstaaten verhandeln, und dass
fiir den Klager die Moglichkeit besteht, das Gericht des Verletzungsortes anzu-
rufen. Entscheidend fiir die Einrichtung und die Zahl von dezentralen Kammern
in den Mitgliedstaaten muss die Zahl der in den jeweiligen Staaten gefiihrten
Patentrechtsstreitigkeiten sein. Der Bundesrat hilt es weiterhin fiir unerldsslich,
dass Deutschland von Anfang an eine seinem hohen Fallautkommen ent-
sprechende Zahl von dezentralen Kammern erhélt und die etablierten deutschen
Patentgerichtsstandorte Sitz einer erstinstanzlichen Lokalkammer werden.

Des Weiteren ist fiir einen effektiven Patentrechtsschutz eine Flexibilitdt von
Trennungs- und Verbundsystem wesentlich, d. h. dass das Gericht jedenfalls die
Moglichkeit hat, den Patentverletzungsstreit nach seinem Ermessen unbe-
schadet eines - dann gesondert vor der Zentralkammer zu verhandelnden -
Rechtsbestindigkeitseinwandes gegen das Patent zu entscheiden. In der insbe-
sondere hiergegen in die Ratsschlussfolgerungen vom 4. Dezember 2009 aufge-
nommenen Revisionsklausel sieht der Bundesrat eine Gefahr fiir eine leistungs-
fahige Patentgerichtsbarkeit fiir die Unternehmen in Europa.
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Strategische Initiative 18: WeiBBbuch zum Verkehr

Der Bundesrat begriilt die strategische Initiative Nr. 18 "WeiBBbuch zum
Verkehr". Er betont die Notwendigkeit, die europdische Verkehrspolitik unter
Beachtung der 0konomischen, dkologischen und sozialen Aspekte der Nach-
haltigkeit strategisch neu auszurichten, und verweist auf seine Stellungnahmen
vom 18. September 2009 (BR-Drucksache 603/09 (Beschluss)) und
16. Mérz 2010 (BR-Drucksache 113/10 (Beschluss), Ziffer 57).

Insbesondere ist die grundlegende Bedeutung eines nachfragegerechten
Gesamtverkehrssystems fiir die Wirtschaftsentwicklung und das Zusammen-
wachsen Europas zu beachten; die Anstrengungen der EU-Verkehrspolitik sind
noch stirker auf die Verwirklichung der vorrangigen Vorhaben des Trans-
europdischen Verkehrsnetzes (vor allem Schiene) zu konzentrieren. Als zweite
Sdule sollte die Implementierung moderner Technik in Fahrzeugen und Ver-
kehrssystemen zugunsten effizienter und Okologisch tragfiahiger Mobilitéts-
angebote vorangetrieben werden. Im Hinblick auf das Subsidiarititsprinzip
sollte die Kommission ihre Anstrengungen auf zentrale supranationale Auf-
gaben konzentrieren und in den {ibrigen Bereichen den Mitgliedstaaten,
Regionen und Kommunen mehr Spielraum lassen.

Kinftige strategische Initiativen im Wasserbereich (Annex I1)

Fiir zukiinftige strategische Initiativen im Wasserbereich (Annex II) sollte dem
Grundsatz der Subsidiaritdt groBere Bedeutung beigemessen werden. Insbe-
sondere fiir die Schaffung einer Richtlinie zur Wassereffizienz von Gebéauden
sieht der Bundesrat keinen Bedarf. ErfahrungsgemiB3 wiirde eine EU-weite
Regelung auch fiir die deutschen Léander zu einem unverhiltnismdBig hohen
Aufwand fiir Zustandserfassungen, MaBBnahmenpléne und Berichtspflichten an
die EU fiihren.
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Strategische Initiative 19; Mallnahmenpaket zur Energieinfrastruktur

Der Bundesrat begriifit die geplante Vorlage eines Mallnahmenpakets zur Ener-
gieinfrastruktur. Fiir die mittel- und langfristige Gewéhrleistung der euro-
paischen Energieversorgung, der vollstindigen und wettbewerbsgerechten Um-
setzung des Energie-Binnenmarktes und zur Realisierung des Umbaus der
Energieerzeugung ist der bedarfsgerechte Ausbau der Energieinfrastruktur
- Netze, Kraftwerke, Speicher - in und nach Europa dringend notwendig.
Intelligente Netze stellen eine Moglichkeit dar, die Energieeffizienz und den
Wettbewerb zu verbessern. Ein entsprechendes langfristiges Konzept muss auch
die Rahmenbedingungen und Anreize fiir Investitionen in intelligente Strom-
netze, Nachfragemanagement, Energieeffizienz und die gezielte Nutzung von
Speichertechnologien und die Forderung erneuerbarer Energietechnologien
beinhalten. Der Bundesrat setzt sich dafiir ein, dass Realisierung und Finanzie-
rung der entsprechenden Projekte durch die Energiewirtschaft von der EU und
den Mitgliedstaaten politisch und durch die erforderlichen Regelungen
unterstiitzt wird. Das Subsidiaritétsprinzip und regionale Besonderheiten sind
hierbei zu beachten.

Zu 3.1. Schaffung eines Europas der Biirger

Der Bundesrat begrii3t, dass die Kommission mit dem Aktionsprogramm zum
Stockholmer Programm konkrete Vorschlige zur weiteren Ausgestaltung des
Mehrjahresprogramms fiir die Bereiche Justiz und Inneres vorgelegt hat. Im
Ubrigen verweist der Bundesrat auf seine Stellungnahmen zum Stockholmer
Programm (vgl. BR-Drucksachen 792/07 (Beschluss) und 616/09 (Beschluss))
und kiindigt eine umfassende Stellungnahme zum Aktionsprogramm an.

Der Bundesrat erkennt die Bemiithungen der Kommission an, die Mallnahmen
zur Steigerung des wirtschaftlichen Wiederaufschwungs durch Maflnahmen zur
Vermeidung oder Bewiltigung negativer sozialer Folgen zu flankieren.
Europiische Sozialpolitik kann einen grof3en Beitrag fiir den Zusammenhalt der
Gesellschaft leisten und zudem die Akzeptanz des Wettbewerbsgedankens
erhohen und Europa den Biirgern und Biirgerinnen insgesamt niher bringen.
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Der Bundesrat begriifit die Tendenz zur Zuriickhaltung beziiglich neuer Recht-
setzungsakte im Sozialbereich und die dadurch verdeutlichte Anerkennung der
Kompetenz der Mitgliedstaaten. Uberlegungen, einen verpflichtenden Vater-
schaftsurlaub einzufiihren, sind damit aber nicht vereinbar und werden abge-
lehnt. Ein verpflichtender Vaterschaftsurlaub widerspricht dem Grundsatz der
Wabhlfreiheit von Frauen und Ménnern.

Der Bundesrat begriiit grundsatzlich die Ankiindigung der Kommission, eine
Folgenabschitzung zur Arbeitszeitrichtlinie zu veroffentlichen und die Richt-
linie entsprechend zu tiiberarbeiten. Der Bundesrat fordert die Kommission
jedoch auf, im Rahmen ihres "Flexicurity-Konzepts" darauf zu achten, dass die
Bediirfnisse von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, ndmlich Flexibilitdt und
Sicherheit, miteinander in Einklang gebracht werden.

Der Bundesrat dankt der Kommission fiir die bereits in Angriff genommenen
Initiativen zur Starkung der Biirgernihe und verweist auf seine entsprechende
Stellungnahme vom 12. Februar 2010 (BR-Drucksache 841/09 (Beschluss)).
Die Einbindung der Biirger und Biirgerinnen in den Gesetzgebungsprozess ist
ein wichtiger Schritt in Richtung einer biirgernahen EU.

Der Bundesrat begriift die angekiindigte Entwicklung eines Referenzrahmens
fiir das Vertragsrecht und die angestrebte Diskussion liber die weitere Ver-
wendung des Ende 2009 vorgelegten wissenschaftlichen "Draft Common Frame
of Reference". Der Bundesrat begriilit weiter das Anliegen, den grenziiber-
schreitenden Geschéftsverkehr rechtlich zu vereinheitlichen und damit ein-
facher und transparenter auszugestalten, um es den Wirtschaftsteilnehmern zu
erleichtern, das Potenzial des Binnenmarktes besser auszuschopfen. Der
Bundesrat nimmt dabei insbesondere den Gedanken der Kommission zur
Kenntnis, den Referenzrahmen zu einer fakultativen europdischen Vertrags-
rechtsordnung (28. Regime) ausbauen und damit ein eigenstdndiges zivilrecht-
liches System des Vertragsrechts schaffen zu wollen, auf das sich Vertrags-
partner bei Vertragsschluss verstindigen konnten.
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50.

Zugleich legt der Bundesrat Wert auf die Feststellung, dass fiir das Zivil- und
Vertragsrecht primér die Mitgliedstaaten selbst verantwortlich sind und ihnen
auch in Zukunft die Moglichkeit verbleiben muss, ihre Zivilrechtsordnungen
selbst zu gestalten (vgl. zuletzt Stellungnahmen vom 6. Mirz 2009, BR-
Drucksache 765/08 (Beschluss) und vom 18. September 2009, BR-Drucksache
616/09 (Beschluss)). Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission
als mogliches Ziel ihrer Mitteilung zum FEuropdischen Vertragsrecht aus-
driicklich die Schaffung eines Europdischen Zivilrechtskodexes bezeichnet,
dessen Regelungsumfang offenbar noch iiber ein Europdisches Vertragsrecht
hinausgehen soll. Angesichts dessen betont der Bundesrat, dass es vorrangige
Aufgabe des geplanten Gemeinsamen Referenzrahmens (CFR) sein sollte, die
Qualitdt europdischer Rechtsetzung in begrifflicher, konzeptioneller und
systematischer Hinsicht zu verbessern. Dieses dringende Anliegen betrifft -
worauf die Kommission mit Recht hinweist - das geltende Unionsrecht
(Uberpriifung ex post), aber in gleichem MaBe kiinftige Rechtsakte. Die Ent-
wicklung praxisnaher, kohdrenter Regelungsinstrumente erscheint im Interesse
der europdischen Rechtsanwender vorrangig vor derzeit kaum aussichtsreichen
Kodifikationsbemiihungen.

Der Bundesrat begriif3it, dass die Kommission im Bereich der Sammelklage zu-
nichst eine eingehende Analyse der politischen Kohdrenz sowie eine offent-
liche Anhorung tiiber gemeinsame Rechtsgrundsdtze und konkrete Fragen
durchfiihren mochte, bevor die Einfiihrung kollektiver Rechtsbehelfe zur
Durchsetzung von Verbraucherrechten sowie Schadensersatzanspriichen wegen
VerstoBBen gegen Wettbewerbs- bzw. Kartellrecht vorgeschlagen wird. Er ist der
Ansicht, dass eine FEinfithrung kollektiver Rechtsbehelfe nur anhand eines
einheitlichen europdischen Rahmens stattfinden sollte und dass die bisherigen
und kiinftigen Erfahrungen der Mitgliedstaaten mit kollektiven Rechtsschutz-
formen bestmoglich fiir eine europdische Vorgehensweise ausgewertet werden
sollten. Insbesondere sind bewidhrte Prozessrechtsgrundsdtze der Mitglied-
staaten einzubeziehen. Vor diesem Hintergrund lehnt der Bundesrat so genannte
"Opt-out-Verfahren" ab, da die damit zusammenhédngende Einbeziehung von
Parteien in einen Prozess ohne deren Wissen einschliefSlich der Bindung an das
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Prozessergebnis dem in Deutschland und in den meisten iibrigen Mitglied-
staaten vorherrschenden System der individuellen Klageerhebung sowie
zwingenden Vorschriften der Mitgliedstaaten und der EMRK (insbesondere
dem Recht auf rechtliches Gehor) widerspricht.

Der Bundesrat beflirwortet die Intention der Kommission, mit Hilfe des
"Consumer Market Scoreboard" die Erwartungen der Verbraucherinnen und
Verbraucher an den Verbraucherschutz zu ermitteln, um ihre Interessen besser
beriicksichtigen zu konnen und Biirgerbeteiligung mit Leben zu fiillen. Der
Bundesrat erwartet, dass aus Griinden der Kostenersparnis und der Vermeidung
zusétzlicher administrativer Belastungen auf Ergebnisse schon vorhandener und
kontinuierlich durchgefiihrter Verbrauchermonitore in den Léndern zuriickge-
griffen wird. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass damit fiir Mitgliedsldnder
und Drittorganisationen nicht zwingend Zusatzaufwand verbunden sein darf.
Dies wiirde den Bemiihungen der Entblirokratisierung widersprechen. Insbe-
sondere die Uberlegungen der Kommission zur Harmonisierung der Erfassung
von Verbraucherbeschwerden miissen unter diesem Blickwinkel kritisch
begleitet werden, da zudem Verbraucherbeschwerden allein nicht fiir die Er-
mittlung von Quoten fiir unsichere Produkte und Dienstleistungen auf dem
Binnenmarkt geeignet erscheinen.

Der Bundesrat hat sich in der Vergangenheit stets dafiir eingesetzt, dass in den
kommenden Jahren mehr Gewicht auf die Umsetzung und Evaluierung des
europdischen Rechts gelegt wird. Dabei soll es entscheidend darauf ankommen,
dass das Erreichte auch in der Praxis ankommt und dass neue Rechtsakte gut
vorbereitet werden. Der Bundesrat sieht daher fiir die geforderte Ubertragung
weiterer Befugnisse auf Eurojust derzeit keinen Bedarf. Eurojust ist von seiner
Konzeption und personellen Ausstattung her eine Koordinierungs- und keine
Ermittlungsbehorde. Die nationalen Mitglieder von Eurojust haben durch den
neuen Rahmenbeschluss soeben erweiterte Kompetenzen erhalten. Nach der
Umsetzung in das nationale Recht der Mitgliedstaaten sollte zundchst die
praktische Handhabung abgewartet und evaluiert werden, um auf dieser
Grundlage neue Moglichkeiten zu priifen. Dies schliet auch die Einsetzung
eines Europdischen Staatsanwalts ein.
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Der Bundesrat begriilt das Vorhaben der Kommission, die Datenschutz-
richtlinie zu iiberarbeiten, und betont die besondere Bedeutung, die dem Daten-
schutz in der europdischen Rechtsordnung zukommt. Der Bundesrat erwartet
von der Kommission insbesondere eine Initiative zur Kldrung der offenen
Fragen im Hinblick auf die Anwendung der Datenschutzrichtlinie im Bereich
der fritheren dritten Sédule und eine frithzeitige Information und Einbeziehung
der nationalen Parlamente in den Uberarbeitungsprozess.

Zu 3.2. Eine offene und sichere EU

Der Bundesrat begriiit die Bestrebungen der Kommission, eine interne EU-
Sicherheitsstrategie zu entwickeln. Gleichzeitig weist der Bundesrat auf die
interne Sicherheitsstrategie hin, die der Europdische Rat auf seiner Sitzung im
Mirz gebilligt hat. Diese ist im Rahmen der Kommissionsstrategie zu bertick-
sichtigen.

Der Bundesrat begriiit die Planungen der Kommission zur Verhinderung der
illegalen Einwanderung (Entry Exit System), vermisst aber MaBlnahmen zur
Verbesserung der Riickfiihrung. Kritisch hinterfragt werden miissen die Mal3-
nahmen der Kommission im Ubrigen insoweit, als den Mitgliedstaaten hier-
durch aufwindige Berichtspflichten auferlegt werden.

Zu 3.3. Inangriffnahme langfristiger gesellschaftlicher Probleme

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass es Ziel der gemein-
samen Einwanderungspolitik sein sollte, eine legale Einwanderung zu fordern,
die klaren, transparenten und fairen Regeln unterliegt. Eine Angleichung des
Rechtsstatus von Drittstaatsangehorigen an den von Unionsbiirgern ist hierfiir
aber nicht erforderlich. Dies darf bei den geplanten Maflnahmen fiir die legale
Einwanderung (internationaler Personalaustausch, Saisonbeschiftigung, Aus-
bildung) nicht aus dem Blick geraten. Die Entwicklung einer zirkuldren Migra-
tion begegnet ebenfalls erheblichen Bedenken hinsichtlich ihrer Umsetzung in
der Praxis. Weiter fordert der Bundesrat in der Integrationspolitik die Beach-
tung der nationalen und regionalen Kompetenzen. Eine europdische Integra-
tionspolitik kann im Rahmen der vertraglichen Kompetenzen gemal3 Artikel 79
Absatz 4 AEUV die nationalen und regionalen Politiken ergénzen.
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57. Der Bundesrat bedauert, dass die bisherigen Bemiihungen auf internationaler,
europdischer und nationaler Ebene zum Erhalt der biologischen Vielfalt und
Authalten des fortschreitenden Verlusts an Biodiversitdt nicht die von der
Kommission gewiinschten Erfolge gezeitigt haben. Der Bundesrat hilt eine
Analyse und Bewertung der origindren Ursachen fiir den Verlust an biolo-
gischer Vielfalt fiir die Weiterentwicklung von Politikinstrumenten mit dem
Ziel einer wirksamen Abhilfe fiir erforderlich. Auf die Stellungnahme des
Bundesrates vom 26. Mirz 2010 (BR-Drucksache 29/10 (Beschluss)) wird ver-
wiesen.

58. Bemiithungen der Kommission, Maflnahmen zur Katastrophenbekdmpfung und
-vorsorge wirksamer zu machen, sind beziiglich der Bausteine "civil protection"
und "increased civil-military cooperation" abzulehnen, da sie gegen das
Subsidiaritatsprinzip verstoen. Bund und Lénder sind sich weiterhin einig,
dass operativen Kompetenzen der EU im Bevolkerungsschutz eine klare Ab-
sage zu erteilen ist. Die Mitgliedstaaten diirfen nicht aus der Pflicht gelassen
werden, in jeweils eigener Verantwortung ausreichende Vorsorge sowohl fiir
die Verhiitung als auch fiir die Bekdmpfung von GroB3schadensereignissen und
Katastrophen zu treffen. Eine schnelle und somit effektive Gefahrenabwehr ist
nur durch sachkundige und flichendeckend vor Ort vorhandene Krifte zu
leisten.

Zu4.1. Eine starke und kohdrente AuBenvertretung - die EU als globaler
Akteur

59. Der Bundesrat unterstreicht im Bereich der AuBenpolitik der EU, dass mit der
neuen Funktion des Hohen Vertreters und des noch zu schaffenden Euro-
pdischen Auswirtigen Dienstes eine kohidrentere externe Vertretung der EU
erfolgt und dieser mehr Gewicht verleiht. Mit Blick auf die Einrichtung des
Europdischen Auswirtigen Dienstes hélt es der Bundesrat fiir unbedingt
erforderlich, dass Deutsch als Arbeitssprache neben Englisch und Franzdsisch
verankert wird. Er bittet die Bundesregierung, dem Beschluss des Rates iiber
die Organisation und die Arbeitsweise des Europdischen Auswiértigen Dienstes
erst dann zuzustimmen, wenn eine der Bedeutung der deutschen Sprache in der
EU angemessene Losung erzielt werden konnte.
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Der Bundesrat begrii3t, dass die Kommission ausdriicklich betont, Fortschritte
bei den Erweiterungsverhandlungen von den Fortschritten der Kandidatenldnder
abhingig zu machen, und ein besonderes Augenmerk auf den zentralen Aspekt
der Rechtsstaatlichkeit legen will.

Zu 5. Modernisierung der Instrumente und der Arbeitsweise der Union

Der Bundesrat bedauert, dass auch die neue Kommission die iiberfillige Uber-
arbeitung ihrer Ubersetzungsstrategie nicht in ihre Arbeitsplanung aufge-
nommen hat. Er ruft die Kommission auf, diese wichtige Aufgabe mit neuem
Engagement anzugehen, und bekriftigt seine Bereitschaft zur konstruktiven
Zusammenarbeit.

Der Bundesrat misst der vollstindigen und rechtzeitigen Ubersetzung aller
politisch relevanten EU-Dokumente auch in die deutsche Sprache eine ent-
scheidende Bedeutung fiir eine effektive Wahrnehmung der neuen Mit-
wirkungsrechte des Bundesrates und Bundestages im europidischen Recht-
setzungsprozess infolge des Subsidiarititsfriihwarnsystems und der deutschen
Begleitgesetze bei. Dies schlieBt die Ubersetzung auch von Anhiingen und
Arbeitspapieren, die politisch bedeutsame Informationen enthalten, wie z. B.
die Anhdnge zum Arbeitsprogramm der Kommission, ausdriicklich mit ein.

Fiir alle weiteren Ubersetzungen von EU-Dokumenten, die zwar nicht dem
Vollsprachenregime unterliegen, fiir die allerdings ein besonderer Beratungs-
bedarf von einem nationalen Parlament geltend gemacht wurde, regt der
Bundesrat an, flexible Losungen zu entwickeln. So sollten die positiven Er-
fahrungen mit der im Jahr 2004 erfolgten Einfiihrung des Marktmodells bei der
Dolmetschung bestimmter Arbeitsgruppen des Rates auch auf die Praxis der
Ubersetzungen von EU-Dokumenten auBerhalb des Vollsprachenregimes iiber-
tragen werden. Er fordert hierzu die Kommission auf, Vorschldge fiir die Um-
setzung eines solchen Verfahrens unter voller Wahrung des Vollsprachen-
regimes und unter Einbeziehung der nationalen Parlamente zu erarbeiten.
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Zu 5.1. Intelligente Regulierung - die Wirksamkeit der MaBnahmen sicher-

stellen

Der Bundesrat begriif3t, dass die Kommission mit der Darstellung ihrer Planun-
gen im Bereich der intelligenten Regulierung (bisher "bessere Rechtsetzung") in
einem eigenen Abschnitt der Arbeitsplanung den hohen politischen Stellenwert
unterstreicht, dem die Bemiihungen fiir eine intelligente EU-Regulierung ein-
schlieBlich des Biirokratieabbaus auch in Zukunft zukommen sollen. Er appel-
liert an die Kommission, in ithren Anstrengungen fiir eine intelligente Recht-
setzung und fiir eine nachhaltige und spilirbare Entlastung von tberfliissiger
Biirokratie bei den Unternehmen, Biirgerinnen und Biirgern und Verwaltungen
nicht nachzulassen. Der Bundesrat wird den Prozess auch in Zukunft mit
weiteren Impulsen mitgestalten. Mit Blick auf die angekiindigte Strategische
Initiative zur intelligenten Regulierung wird er insbesondere darauf dridngen,
dass die Arbeiten zur Verringerung des Verwaltungsaufwands und zur Verein-
fachung ambitioniert fortgesetzt werden.

In diesem Zusammenhang begriilt der Bundesrat die Mitte April 2010 erfolgte
Verldangerung des Mandats der Stoiber-Gruppe bis 2012. Danach soll auch bei
neuen Rechtsvorhaben der Kommission das Fachwissen der Stoiber-Gruppe
kiinftig genutzt werden. Der im Rahmen des neuen Mandats vereinbarte
informelle Dialog zwischen Stoiber-Gruppe und dem Ausschuss fiir Folgen-
abschitzung ist ein erster Schritt, dem Gremium eine aktivere Rolle bei der
Priifung der Qualitdt und Stichhaltigkeit von Gesetzesfolgenabschédtzungen der
Kommission zu verleihen, wofiir sich der Bundesrat zuletzt mit Stellungnahme
vom 18. Dezember 2009 (BR-Drucksache 795/09 (Beschluss)) eingesetzt hat.

Gesetzesfolgenabschitzung

Der Bundesrat begriiBt die herausgehobene Bedeutung, welche die Kommission
einer plausiblen Folgenabschitzung bei neuen EU-Rechtsvorschriften in
Zukunft beimessen will. Dies gilt nicht nur im Hinblick auf eine dauerhafte
Reduzierung des Verwaltungsaufwands, sondern auch fiir eine hohe Qualitét
und Praxistauglichkeit der EU-Rechtsetzung insgesamt. Er kritisiert, dass die
Kommission trotz mehrfacher Aufforderung Folgenabschidtzungen weiterhin
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lediglich bei Vorhaben mit "bedeutsamen" Folgen durchfiihren will. Er weist
erneut darauf hin, dass erst die Durchfithrung eines Folgenabschitzungs-
verfahrens deutlich macht, ob und welche bedeutsamen Folgen das Vorhaben
mit sich bringt. Daher sollte jeder neue Regelungsvorschlag der Kommission
auch eine nachvollziehbare Aussage tliber die damit verbundenen Auswirkungen
insbesondere im Hinblick auf Verwaltungslasten fiir die einzelnen Entschei-
dungs- und Verwaltungsebenen enthalten.

Der Bundesrat erinnert daran, dass eine Folgenabschitzung eine ausgewogene
Analyse der mit einem Regelungsvorhaben verbundenen wirtschaftlichen,
sozialen und o6kologischen Folgen umfassen muss. Die von der Kommission
angekiindigte Schwerpunktsetzung auf beschéftigungspolitische und soziale
Auswirkungen bei der Durchfiihrung von Folgenabschéitzungen darf nicht zu
einer einseitigen Ausrichtung der Folgenabschétzung fiihren.

Der Bundesrat begriif3t, dass die Kommission zur Verbesserung der Transparenz
von Folgenabschitzungsverfahren die Entwicklung sogenannter Ablaufpldne
zukiinftig auf alle Vorhaben mit voraussichtlich erheblichen Auswirkungen
ausdehnen will. Die Ablaufpline bieten damit eine wertvolle Hilfe bei der
frithzeitigen Mitwirkung u. a. der nationalen und regionalen Parlamente und
Verwaltungen beim europdischen Regulierungsprozess.

Ex-Post-Bewertung und Eignungstests

Der Bundesrat begriit die Ankiindigung der Kommission, systematische Ex-
post-Bewertungen und Eignungstests der bestehenden Vorschriften als Grund-
lage fiir die Uberarbeitung von Rechtsakten vorzunehmen. Er appelliert an die
Kommission, hierzu den engen Kontakt zu den deutschen Lindern zu suchen,
die fiir den Vollzug und zum Teil auch fiir die legislative Umsetzung von EU-
Recht in Deutschland zustindig sind. Dadurch koénnen sie die Sachkenntnis und
Erfahrung der Verwaltung vor Ort zur Optimierung dieser neuen Instrumente
im Sinne einer "Realitdtspriifung" mit einbringen. Auch bei der Bewertung der
Verwaltungslasten im Rahmen der Gesetzesfolgenabschédtzung durch die Kom-
mission regt der Bundesrat an, dass die Kommission die Beteiligungsmog-
lichkeiten regionaler und kommunaler Verwaltungstriger verbessert.
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Verringerung der Verwaltungslasten

Der Bundesrat erinnert die Kommission erneut daran, dass von ihrer Seite noch
nicht alles getan wurde, um das Reduzierungsziel fiir Biirokratiekosten von
25 Prozent bis 2012 zu erreichen. Der Bundesrat sieht vielmehr die Kommis-
sion weiterhin in der Pflicht, die Umsetzung des Aktionsprogramms aktiv
voranzutreiben und weitere Vorschlige zur Erreichung des 25-Prozent-Ziels
rasch vorzulegen.

Zu 5.3. Anpassung des EU-Finanzrahmens im Dienste der politischen Priori-

taten

Der Bundesrat sieht dhnlich wie die Kommission, dass die zukiinftige Koha-
sionspolitik einen Beitrag zur Strategie Europa 2020 und zur Modernisierung
der Wirtschaft leisten muss. Dabei dient die Kohésionspolitik unvermindert
dem wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt. Der Bundesrat
wundert sich, dass die Kommission in threm Arbeitsprogramm die Kohésions-
politik lediglich als Unterpunkt der Leitinitiative Ressourcenschonendes Europa
und im Zusammenhang mit der Anpassung des EU-Finanzrahmens auffiihrt.
Die Aufgaben und das Wirkungsspektrum der Kohésionspolitik gehen deutlich
dariiber hinaus.

Der Bundesrat weist erneut darauf hin, dass die Kohésionspolitik nach 2013 in
den Regionen mit Entwicklungsriickstinden wie auch in den Regionen aus dem
Ziel "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung" fortgefiihrt werden
muss. Die Unterstiitzung auch der Regionen des Ziels "Regionale Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschéftigung" ist fiir die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und
des Wachstums in Europa essenziell. Fiir die Regionen, die aus der Hochstfor-
derung ausscheiden, einschlieBlich der in der laufenden Forderperiode vom
sogenannten statistischen Effekt betroffenen Regionen, miissen angemessene
und faire Ubergangsregelungen innerhalb des Konvergenzzieles geschaffen
werden. Der Europdische Sozialfonds muss im Rahmen der Kohésionspolitik
verbleiben.
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Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Kohésionspolitik sowohl zu den EU-
Zielen als auch zur Bewiltigung der neuen Herausforderungen einen wichtigen
Beitrag leistet, insbesondere indem sie die Wettbewerbsfahigkeit, Innovationen
und Beschiftigung sowie Mallnahmen zur Foérderung von Ressourcen- und
Energieeffizienz und von Oko-Innovationen und Energiesparmafnahmen in den
Regionen der EU stirkt und zur Bewiltigung des demografischen Wandels
beitrdgt. Die Bewéltigung der neuen Herausforderungen kann in die Kohésions-
politik integriert werden, ohne dass neue eigene Ziele geschaffen und die
Mittelbewirtschaftung zentralisiert werden miissen.

Der Bundesrat begriifit, dass die Kommission die Kohésionspolitik auch zu-
kiinftig auf Basis einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit den nationalen,
regionalen und oOrtlichen Akteuren umsetzen will. Er fordert die Kommission
auf, bei der Erarbeitung ihrer Vorschlage fiir die Kohédsionspolitik nach 2013 im
fiinften Kohéasionsbericht (strategische Initiative Nr. 34) an dem regionalen
integrierten Ansatz bei der Programmierung und Umsetzung der Kohésions-
politik festzuhalten, um auch zukiinftig die effektive Mobilisierung der
Potenziale und Akteure vor Ort zu gewéhrleisten.

Bei der vorgesehenen Uberpriifung des EU-Haushalts muss ein Ausgleich
zwischen den bisherigen Prioritdten und den neuen Herausforderungen gefun-
den werden, um den politischen Zielen der EU gerecht zu werden. Der
Bundesrat sieht als wichtige zukiinftige Aufgaben die Férderung von Innova-
tionen, einer wissensbasierten Wirtschaft, von Forschung, Entwicklung und
Qualifizierung sowie die Regionalférderung an. Der Bundesrat macht in diesem
Zusammenhang erneut darauf aufmerksam, dass nicht alle europdischen
Aufgaben und zukiinftigen Herausforderungen eine européische Finanzierung
erforderlich machen. Die EU sollte bei der Neuausrichtung des EU-Haushaltes
daher vorrangig interne Mittelumschichtungen in Betracht ziehen oder Instru-
mente einsetzen, die nicht oder nur bedingt ausgabenwirksam sind. Der Anteil
des EU-Budgets an der Wirtschaftsleistung der EU darf sich nicht erh6hen.

Der Bundesrat iibermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.



