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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT, DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS
UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Soziale und wirtschaftliche Integration der Roma

1. HINTERGRUND

Die EU und ihre Mitgliedstaaten tragen eine besondere Verantwortung fiir die Roma, die in
allen Mitgliedstaaten, Kandidatenldndern und potenziellen Kandidatenlandern leben. In der
Charta der Grundrechte sind die Werte festgelegt, auf denen die EU aufbaut. Diese Werte
mussen in die Praxis umgesetzt werden, um die Lage der Roma — der grofiten ethnischen
Minderheit in der EU — zu verbessern.

Die Integration der Roma steht dariiber hinaus im Einklang mit dem Schwerpunkt
»Integratives Wachstum” der Strategie ,,Europa 2020“ und insbesondere mit der Leitinitiative
»Europdische Plattform zur Bek&mpfung der Armut®. Die vollstandige Integration der Roma
wird betréchtliche wirtschaftliche Vorteile fur unsere Gesellschaften mit sich bringen,
insbesondere fiir die Lander mit riicklaufiger Bevolkerung, die es sich nicht leisten kénnen,
einen groRen Teil ihrer potenziellen Arbeitskréfte auszugrenzen.

Noch lebt ein grofer Teil der zehn bis zwdlf Millionen Roma in Europa sowohl in landlichen
als auch in stadtischen Gebieten extrem marginalisiert und unter sehr schlechten
soziofkonomischen Bedingungen. Diskriminierung, soziale Ausgrenzung und Segregation,
denen die Roma ausgesetzt sind, verstirken sich gegenseitig. Die Roma verfiigen Uber
eingeschrankten Zugang zu hochwertiger Bildung und haben Schwierigkeiten, sich in den
Arbeitsmarkt zu integrieren; daraus resultieren ein niedriges Einkommensniveau und ein
schlechter Gesundheitszustand, was wiederum eine hohere Sterblichkeit und eine geringere
Lebenserwartung im Vergleich zu anderen Bevolkerungsgruppen zur Folge hat. Die
Ausgrenzung der Roma ist nicht nur mit gro3em menschlichen Leid, sondern auch mit hohen
direkten Kosten fir die Ooffentlichen Haushalte sowie mit indirekten Kosten durch
Produktivitatsverluste verbunden.

Die Komplexitat und Interdependenz der Probleme erfordern nachhaltige Losungen, die alle
Aspekte der Benachteiligung der Roma in einem integrierten Ansatz bertcksichtigen.
Geringes Bildungsniveau, Hindernisse auf dem Arbeitsmarkt, Segregation beim Wohnraum
und in anderen Bereichen und gesundheitliche Folgen missen gleichzeitig bek&mpft werden.

Seit Dezember 2007 hat die EU in einer Reihe von Schlussfolgerungen des Rates der
Einschatzung der Kommission beigepflichtet, dass auf EU-Ebene bereits ein méchtiges
legislatives, finanzielles und politisches Instrumentarium zur Verfligung steht, um die
Integration der Roma zu fordern, dass aber noch mehr getan werden kann, um diese
Instrumente wirksamer einzusetzen.' Der Rat hat bekraftigt, dass die Mitgliedstaaten und die
Européische Union innerhalb ihrer jeweiligen, sich ergdnzenden Zustéandigkeitsbereiche
gemeinsam flr die Integration der Roma verantwortlich sind, und die Integration der Roma

Mitteilung der Kommission ,,Nichtdiskriminierung und Chancengleichheit: Erneuertes Engagement*
(KOM(2008) 420).
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fest im politischen Entscheidungsprozess der EU verankert.” Der derzeitige Dreiervorsitz hat
die soziale und wirtschaftliche Integration der Roma als einen seiner Schwerpunkte
festgelegt.?

Die MaRnahmen gegen die Ausgrenzung der Roma mdissen in den groReren Rahmen der
europdischen Gleichstellungs-, Integrations- und Wachstumspolitik gestellt werden, und die
auch in der Mehrheitsgesellschaft verfugbaren rechtlichen und finanziellen Instrumente
missen besser genutzt werden. Das bergeordnete Ziel ist eine integrative Gesellschaft und
keine neue Form der ethnischen Segregation: Jeglicher Fortschritt, der bei der Integration der
Roma erzielt werden kann, stellt gleichzeitig einen Fortschritt fir die Integration aller
ethnischen Minderheiten in die EU und umgekehrt dar.

Mit dieser Mitteilung soll im Vorfeld des zweiten EU-Gipfels tber die Roma aufgezeigt
werden, welchen Beitrag die Européische Union ausgehend von den bisher erreichten
Fortschritten zur vollstdndigen sozialen und wirtschaftlichen Integration der Roma leisten
kann.

2. BISHER ERZIELTE FORTSCHRITTE

Der begleitende Bericht® zeigt, dass in den Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene seit dem
Jahr 2008 Fortschritte erzielt wurden. Der Schwerpunkt verlagerte sich 2009 in der EU von
der Analyse der Probleme auf eine Untersuchung der Mdglichkeiten, wie die vorhandenen
Instrumente wirksamer gestaltet werden konnten und wie die Lage der Roma in einer Vielzahl
von Politikbereichen — Beschéftigung, soziale Integration, Gesundheit, Bildung,
Wohnungswesen, Jugend und Kultur — expliziter angegangen werden konnte.

Die EU-Rechtsvorschriften in den Bereichen Diskriminierungsbekampfung, Freizigigkeit,
Datenschutz und Rassismusbekdmpfung wurden durchgesetzt und weiterentwickelt. Die
Kommission hat auch die Umsetzung des einschlégigen gemeinschaftlichen Besitzstandes
(acquis) in den Kandidatenlandern und potenziellen Kandidatenldndern tberwacht. Ergédnzend
dazu wurde in die Arbeit der EU-Agentur fir Grundrechte, das Netzwerk von
Gleichstellungsstellen  (EQUINET), die Ausbildung in Rechtsberufen und die
Informationskampagne  der  Europdischen Kommission ,Fir Vielfalt - gegen
Diskriminierung* eine spezielle Roma-Perspektive aufgenommen.

Die Europaische Plattform fir die Einbeziehung der Roma, die wichtige Akteure aus den EU-
Institutionen, internationalen Organisationen, der Zivilgesellschaft und den Regierungen der
Mitgliedstaaten umfasst, wurde im April 2009 eingerichtet, um bewahrte Verfahren und
Erfahrungen auszutauschen und die Zusammenarbeit der Mitglieder anzuregen. Durch die
Plattform soll die Kohdrenz und Wirksamkeit der parallelen politischen Prozesse auf
nationaler, européischer und internationaler Ebene im Hinblick auf Synergieeffekte verbessert
werden. Die gemeinsamen Grundprinzipien fur die Einbeziehung der Roma, die von der
Plattform aufgestellt und aus den Erfahrungen erfolgreicher Initiativen zur Integration der
Roma abgeleitet wurden, liefern politischen Entscheidungstragern auf allen Ebenen einen

2 Europdischer Rat: Ratsdokumente 16616/1/07 und 11018/1/08 REV1; Rat ,Allgemeine
Angelegenheiten: Ratsdokument 15976/1/08 REV 1, Rat ,,Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz”: Ratsdokumente 9721/2/09 REV2 und 10394/09.

: Ratsdokument 16771/09.

4 SEK(2010) ...
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praktischen Rahmen dafir, wie erfolgreiche Initiativen konzipiert und durchgefihrt werden
konnen.®

So wurde das zweite der zehn Grundprinzipien herangezogen, um 2009 den Vorschlag der
Kommission zur Anderung der Verordnung iber den Europaischen Fonds fiir regionale
Entwicklung zu begrinden. Dadurch soll extrem benachteiligten Gemeinschaften -
ausdrucklich, aber nicht ausschliellich Roma — in den 27 EU-Mitgliedstaaten geholfen
werden, indem als Teil eines umfassenden Ansatzes, der Bildungs-, Beschéftigungs-, Sozial-
und GesundheitsmaBnahmen vorsieht, Kofinanzierungsvorhaben mit dem Europdischen
Sozialfonds zum Bau und zur Sanierung von Wohnungen in stadtischen und landlichen
Gebieten durchgefuihrt werden.

Die meisten Mitgliedstaaten berichten Uber eine stirkere Ausrichtung auf die interne
Koordinierung und die Integration der Roma-Gemeinschaften. Einige Mitgliedstaaten haben
begonnen, die Mdoglichkeiten der komplexen Programmnutzung und der Kombination der
kohdsionspolitischen Instrumente zu nutzen.

Die Mitgliedstaaten bekunden ihre Absicht, Roma-Fragen als Querschnittsaufgabe zu
behandeln und durch das Lernen voneinander und durch Peer Reviews zu erkunden, wie ihre
Initiativen zur Aufhebung der Segregation und zur Verbesserung des Zugangs zu Bildung,
Beschéftigung und grundlegenden Sozialleistungen verbessert werden kénnen. Ein Forum fiir
solche AustauschmafRnahmen ist das Européische Netz fiur soziale Eingliederung und Roma
im Rahmen der Strukturfonds (EURoma), das den Austausch von Informationen und
Erfahrungen, Strategien und Konzepten sowie den Erwerb von Kenntnissen zum Ziel hat.

In dem in Kirze erscheinenden Bericht iber eine Studie, die 2009 und 2010 im Auftrag der
Kommission dber ,,MaRnahmen zur Verbesserung der Wirkung von Strategien, Programmen
und Projekten zur sozialen Eingliederung und Nichtdiskriminierung von Roma in der EU*
durchgefuhrt wurde, werden positive Faktoren und bewéhrte Verfahren herausgestellt.

Viele dieser Mallnahmen wurden aus den EU-Strukturfonds, insbesondere aus dem ESF,
unterstiitzt®. GemaR den Schlussfolgerungen des Rates ,,Allgemeine Angelegenheiten“ vom
Dezember 2008 und der Entschliefung des Europdischen Parlaments vom Marz 2009 hat die
Kommission ihre Bemilhungen zur Nutzung des vollen Potenzials dieser Instrumente
ausgebaut. Die Kommission hat sich insbesondere auf bilateraler Ebene mit den
Mitgliedstaaten verstandigt, um diese dabei zu unterstltzen, bei der Forderung der Roma-
Integration starker auf die Strukturfonds zuriickzugreifen. Darlber hinaus wurde die
Wirksamkeit des ESF verbessert, indem die Uberwachung und Bewertung von Roma-
Projekten und die europaweite Verbreitung von MaRnahmen, die sich als besonderes wirksam
erwiesen haben, beschleunigt wurden.

Die Européische Kommission fiihrt auBerdem auf Initiative des Europdischen Parlaments ein
Pilotprojekt zur Integration der Roma (5 Mio. EUR im Zeitraum 2010-2012) durch, das sich
mit der frahkindlichen Bildung, der Selbstandigkeit durch Mikrokredite und der
Sensibilisierung der Offentlichkeit insbesondere in L&ndern mit groBen Roma-Gruppen
befasst. Im Rahmen des Pilotprojekts werden ferner Methoden der Datenerhebung und

Ratsdokument 10394/09, Anhang.
Europaischer Sozialfonds (ESF) und Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE).
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kontrafaktischen Evaluierung erkundet, um die Auswirkungen der Interventionen in diesen
drei Bereichen zu bewerten.

3. KUNFTIGE HERAUSFORDERUNGEN

Eine frihere Untersuchung der EU-Instrumente und EU-MaBnahmen’ und der
Fortschrittsbericht 2008-2010° bestatigen, dass diese Instrumente und MaRnahmen
grundsatzlich geeignet sind, die Integration der Roma auch in groerem Malstab zu
unterstitzen. Die Frage ist nun, wie sichergestellt werden kann, dass dieses Potenzial auch
genutzt wird.

Verschiedene europdische und internationale Akteure fiihren derzeit parallele Initiativen zur
Integration der Roma durch. Hierzu zéhlen die EU-MaRnahmen zur Integration der Roma, der
OSZE-Aktionsplan zur Teilhabe von Roma und Sinti am 6ffentlichen und politischen Leben
(2003 verabschiedet und von 55 Staaten unterzeichnet)®, die Empfehlungen des Europarates
und die EntschlieBungen des Ministerkomitees und der parlamentarischen Versammlung™
sowie die nationalen Aktionspléane, die in den zwdlf am Jahrzehnt der Integration der Roma
2005-2015" teilnehmenden Lander angenommen und durchgefiihrt werden. Die Ergebnisse
dieser MalRnahmen sind je nach ihrer Rechtsgrundlage, den Instrumenten, Mitteln und der
Beteiligung der Akteure unterschiedlich. Darliber hinaus werden sie nur lose koordiniert tiber
die informelle Kontaktgruppe der internationalen Organisationen fir Roma, Sinti und
Fahrende.*

Kinftige Herausforderungen:

e bessere Zusammenarbeit zwischen européischen, nationalen und internationalen
Akteuren und Vertretern der Roma-Gemeinschaften, aufbauend auf dem
Engagement zur Integration der Roma, die sich in den letzten funf bis zehn Jahren
herausgebildet hat;

e Umsetzung dieses Engagements und dieser Zusammenarbeit in positive
Veranderungen auf lokaler Ebene. Dies muss einhergehen mit einer groReren
Verantwortung und einem Ausbau der Kapazitaten der lokalen VVerwaltungen, der
Zivilgesellschaft und der Roma selbst, Projekte, Programme und Strategien
anzustoRen und umzusetzen;

! SEK(2008) 2172.
8 SEK(2010) ...
° OSZE-Beschluss Nr. 3/30, Aktionsplan zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-

Gebiet (MC.DEC/3/03).

Insbesondere: Empfehlung des Ministerkomitees 2006/10 (Zugang zur Gesundheitsversorgung); 2005/4
(Wohnbedingungen); 2004/14 (Reisen und Lagerplatze von Fahrenden); 2001/17 (wirtschaftliche Lage
und Arbeitsbedingungen); 2000/4 (Erziehung der Kinder von Roma/Sinti in Europa); 1983/1
(Staatenlose oder Nomaden unbestimmter Staatsangehdrigkeit); 1975/13 (soziale Lage von Nomaden).
http://www.romadecade.org/decade_action_plans.

Die informelle Kontaktgruppe (ICG) wird gemeinsam vom Ratsvorsitz und vom Europarat organisiert.
Sie umfasst Vertreter der EU-Institutionen, internationaler Organisationen und multilateraler Initiativen
(UN-Organisationen, Weltbank, OSZE, Jahrzehnt der Integration der Roma 2005-2015), der
Mitgliedstaaten (vertreten durch den vorangegangenen, derzeitigen und kinftigen Vorsitz) sowie der
Zivilgesellschaft. Die ICG ist ein Forum flr gegenseitige Information Uber laufende Aktivitaten
innerhalb des Aufgabenbereichs der teilnehmenden Organisationen.

10
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e wirksamere Vermittlung der Vorteile der Roma-Integration fur die lokale und
nationale wirtschaftliche und soziale Entwicklung.* Die soziale und
wirtschaftliche Integration der Roma ist ein wechselseitiger Prozess, der ein
Umdenken der Mehrheitsbevolkerung, aber auch der Mitglieder der Roma-
Gemeinschaften und ihrer Anfuhrer erfordert;

e Forderung der umfassenden Nutzung der EU-Fonds zur Bewaltigung der
mehrdimensionalen Herausforderungen der Ausgrenzung der Roma;

e Entwicklung expliziter Strategien zur Aufhebung der Segregation, insbesondere in
den Bereichen Bildung und Wohnen, mit Unterstiitzung der Strukturfonds;

o spezielle Berticksichtigung der am stérksten benachteiligten Mikroregionen;

e Einbeziehung von Fragen der Roma-Integration in die groRen Politikbereiche
Bildung, Beschaftigung, 6ffentliche Gesundheit, Infrastruktur und Stadtplanung
sowie wirtschaftliche und territoriale Entwicklung anstelle einer separaten
Behandlung. Bewahrte Verfahren und erfolgreiche Modelle aus Projekten miissen
besser kommuniziert und ein Bestandteil der Politik werden.

Die Kommission, die Mitgliedstaaten und die anderen wichtigen Akteure missen daher ihre
Bemuhungen darauf konzentrieren, diese Herausforderungen zu bewéltigen, indem sie die
Wirksamkeit ihrer MalRnahmen im Hinblick auf Inhalte und Verfahren verbessern.

3.1. Politische Malinahmen flr eine wirksame Integration der Roma
3.1.1.  Finanzinstrumente

Die EU-Strukturfonds und der Europdische Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) sowie das Instrument fir Heranfihrungshilfe (IPA) machen
anndhernd die Halfte des jahrlichen Haushalts der Européischen Union aus und stellen
wichtige Hebel flir Verédnderungen dar.

Die Informationen Uber die Nutzung dieser Instrumente zeigen, dass es im Allgemeinen nicht
an Mitteln mangelt, um erfolgversprechende politische MaRnahmen und Programme
durchzufuhren. Es gibt jedoch einige Hindernisse, die manche Mitgliedstaaten davon
abhalten, diese Mittel fur MaBnahmen zugunsten der Integration der Roma einzusetzen, wie
Planungs- und Programmnutzungsprobleme sowie der hohe Verwaltungsaufwand.
Erfolgreiche Beispiele zeigen jedoch, dass integrierte Roma-Strategien, die sich mit der
Vielfalt von Problemen auseinandersetzen, die der Marginalisierung der Roma-
Gemeinschaften zugrunde liegen, deutlich wirksamer sind als isolierte Projekte, die nur auf
ein oder zwei Problempunkte eingehen. Zu den Hindernissen zéhlen auch die Zuriickhaltung
auf lokaler Ebene und das Fehlen von politischem Bewusstsein und Kapazitaten bei den
lokalen Verwaltungen sowie in den Roma-Gemeinschaften. Diese Schwierigkeiten kdnnen
durch die Schaffung von Anreizen oder die Bereitstellung geeigneter Unterstlitzung und
Fachkompetenz, z. B. durch technische Hilfe im Rahmen der EU-Strukturfonds, bewaltigt
werden. Die Kommission begrift Initiativen von NRO zum Aufbau von Kapazitaten (z. B.
die OSlI-Initiative ,,Die EU-Fonds fiir Roma optimal nutzen®). Dartiber hinaus haben sich das

Die Kommission verwendet die Botschaft ,,Roma in Europa: Forderung der Integration zum Nutzen
aller* in den speziellen Print- und audiovisuellen Medien.

DE



DE

-7- Drucksache 193/10

Empowerment der Roma und insbesondere die Einbeziehung von Roma-Frauen, die als
Bindeglied zwischen Familie und Gesellschaft fungieren, in den Entscheidungsprozess als
wichtige Faktoren fir den Erfolg jeglicher Mainahmen herausgestelit.

Um die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von Strategien zu unterstiitzen, die vor Ort
sichtbare Wirkung haben, hat die Kommission 2009 eine Reihe hochrangiger bilateraler
Veranstaltungen in  den  Mitgliedstaaten  eingeleitet; dabei  sollten  politische
Entscheidungstrager und die hochste Verwaltungsebene und Akteure auf europdischer und
nationaler Ebene mit Vertretern der Roma-Gemeinschaften zusammengebracht werden. Diese
Veranstaltungen bereiten den Weg fir die Vereinbarung von Zielen fur eine groRere Nutzung
der EU-Fonds fiir die Integration der Roma, indem sie konkrete Ziele festlegen.

Die Kommission hat eine umfassendere integrierte Programmplanung angeregt, die
MaBnahmen im Rahmen mehrerer operationeller Programme zur Unterstiitzung von
Vorhaben zusammenfasst, die die Probleme der Roma-Gemeinschaften mithilfe eines
sektoruibergreifenden Ansatzes bewaéltigen wollen. Sie begrift Initiativen der Mitgliedstaaten,
die Mallnahmen zur Aufhebung der Segregation als Vorbedingung fur den Zugang zu
Strukturmitteln vorsehen, und sieht darin eine Ubereinstimmung mit der Anforderung, bei der
Durchfiihrung der Fondstatigkeiten jegliche Diskriminierung zu vermeiden™.

Die Kommission ermuntert die Mitgliedstaaten auRerdem, die Roma-Gemeinschaft durch die
praktische Umsetzung des Partnerschaftsgrundsatzes in die Planung der Fondsnutzung
einzubeziehen, damit die Roma auf jeder Stufe, von der Programmplanung bis zur Bewertung,
beteiligt sind, und den Kapazitatsaufbau in der Roma-Zivilgesellschaft und in lokalen
Verwaltungen zu unterstiitzen. Sie begrifRt ferner Bemuhungen zur Vereinfachung von
Antragsverfahren und die systematischere Bereitstellung von Vorfinanzierungsmitteln fr
erfolgreiche Antragsteller.

3.1.2. Integrierter Ansatz und Mainstreaming

Obwohl die Lebensbedingungen vieler Roma-Gemeinschaften durch zahlreiche, sich
gegenseitig verstarkende Probleme gekennzeichnet sind, stehen die Malinahmen zur Lésung
dieser Probleme zu oft in keiner Verbindung zur allgemeinen Bildungs-, Beschéftigungs-,
Gesundheits- und Stadtsanierungspolitik. Es besteht weiterhin ein Trend zu eindimensionalen
Losungen, wie die Forderung der Beschaftigung oder die Renovierung von Roma-Quartieren,
die durch kurzfristige Projekte und Programme ohne dauerhafte Wirkung umgesetzt werden.

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss unterstrich im Jahr 2008, dass die
Einbeziehung von Roma-Belangen als Querschnittsaufgabe in alle relevanten européischen
und nationalen Politikbereiche der erfolgversprechendste Weg zur Verwirklichung der
Integration ist. Die gemeinsamen Arbeiten uUber Ungleichheiten im Gesundheitsbereich im
Rahmen der Strategie fiir Sozialschutz und soziale Eingliederung und der EU-
Gesundheitsstrategie sind konkrete Beispiele fir einen solchen Ansatz.’® 2009 hat die
Kommission im Rahmen der Lissabon-Strategie das Augenmerk auf die Roma gerichtet. Die
nationalen Leistungen und politischen MaRnahmen zur Integration der Roma in den

1 Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates, insbesondere Artikel 16.
1 Sondierungsstellungnahme, Die Integration von Minderheiten — Roma, SOC(263), EWSA 1207/2008,
Absatz 5.3.
16 Mitteilung ,,Solidaritdt im Gesundheitswesen: Abbau gesundheitlicher Ungleichheit in der EU“,
KOM(2009)567.
7
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Arbeitsmarkt wurden auf der Grundlage der nationalen Reformprogramme in den
Mitgliedstaaten untersucht und in den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2008/2009
aufgenommen. Mainstreaming bedeutet nicht, dass die Forderung integrierter und
malgeschneiderter Konzepte, die die spezielle Situation der Roma-Gemeinschaften in den
Mitgliedstaaten berticksichtigen, nicht sinnvoll ist.

Der wachsende Erfahrungsaustausch zwischen nationalen Verwaltungen tber erfolgreiche
Programme fir Roma kann durch die Beteiligung der Mitgliedstaaten am Européischen Netz
fir soziale Eingliederung und Roma im Rahmen der Strukturfonds (EURoma)
weiterentwickelt werden. Ein von Kommission und Europarat unterstitztes akademisches
Netz fir Roma-Studien wird die Wissensgrundlage fir Roma-Initiativen verbessern und eine
starkere Verbindung zur Politik herstellen.

Die strukturierte Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Rahmen der offenen
Koordinierungsmethode ist in den wichtigen Bereichen Bildung, Beschéftigung und soziale
Integration &uBerst wichtig, um Roma-Belange in den nationalen Strategien zu
berticksichtigen. Die Kommission kann als Moderator beim Austausch von einschlégigen
Erfahrungen und bewahrten Verfahren diesen Prozess beeinflussen.

Fur wirksamere politische MalRnahmen
Die Kommission wird

e weiterhin hochrangige bilaterale Veranstaltungen in den Mitgliedstaaten organisieren und
die Entwicklungen weiterverfolgen. Sie wird Ende 2013 eine Bilanz der Ergebnisse dieser
Besuche ziehen;

e die Mitgliedstaaten auffordern, Mallnahmen zu treffen, damit die aus den Strukturfonds
finanzierten Interventionen die Chancengleichheit férdern und die Segregation bekampfen;

e die Mitgliedstaaten ermuntern, das EURoma-Netz fiir den Austausch bewéhrter Verfahren
zu nutzen;

e ein Netz fur Roma-Studien unterstltzen, um Forschung und Politik besser zu verknupfen;

e die Mitgliedstaaten ermuntern, geeignete Bewertungsinstrumente und -methoden zu
entwickeln, die eine Vorbedingung fur die Konzeption evidenzbasierter Mallnahmen zur
Integration der Roma sind; dabei wird sie sich unter anderem auf die Erfahrungen aus der
Bewertung des Pilotprojekts zur Roma-Integration stiitzen;

e die Koordinierung zwischen EFRE, ESF und ELER'" verstarken, insbesondere bei der
Nutzung der Fonds auf regionaler und lokaler Ebene, um im Wohnungswesen (gemaR den
Bestimmungen des gednderten Artikels 7 Absatz 2 der EFRE-Verordnung) oder in anderen
Bereichen einen integrierten Ansatz zu fordern;

e den Mitgliedstaaten Informationen und technische Unterstiitzung zur Verflgung stellen,
damit diese die Strukturfonds und den Fonds fur die l&ndliche Entwicklung wirksam
nutzen kénnen, um die soziodkonomische Ausgrenzung der Roma zu bekampfen;

Artikel 9 der allgemeinen Verordnung Uber die EU-Strukturfonds.
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e die Ergebnisse der Bewertung der Strukturfondsinterventionen fur Roma, des Pilotprojekts
fiir die Integration der Roma und der Studie Uber erfolgreiche Projekte, Programme und
Strategien fir die Roma-Integration bei der Entwicklung der ndchsten Generation der
Strukturfonds und Strukturprogramme der Europaischen Union berticksichtigen;

e die Integration der Roma bei der Entwicklung und Durchfiihrung der Leitinitiative
»Européische Plattform zur Bekdmpfung der Armut“ bericksichtigen, die von der
Kommission als Bestandteil der Strategie ,,Europa 2020“ vorgeschlagen wurde;

e die Mitgliedstaaten auffordern, Roma-Fragen zu berlicksichtigen, wenn im Rahmen der
offenen Koordinierungsmethode und der Strategie ,,Europa 2020 tber die Durchfiihrung
der nationalen Malinahmen in Bereichen berichtet wird, die fir die Integration der Roma
wichtig sind (wie Bildung, Beschaftigung, Sozialschutz und soziale Integration,
Gesundheit). Die Kommission wird in das Programm ,\Voneinander lernen“ einen
speziellen Schwerpunkt ,,Beschaftigung von Roma“ aufnehmen;

e ihre MalBRnahmen und Programme fir Roma im Zusammenhang mit der Erweiterung
Uberprifen, um die finanzielle Unterstitzung im Rahmen des IPA weiterzuentwickeln und
zu verbessern.

3.2. Koharente Politik

Wirkliche Verénderungen kénnen nur durch eine wirksame Durchfiihrung von Malinahmen
erzielt werden. Wirksame Malinahmen erfordern eine kohdrente Planung. Fur eine kohdrente
Planung ist die Beteiligung aller einschlédgigen Akteure, die politische Unterstitzung und die
Bereitstellung der erforderlichen Mittel auf den jeweiligen Entscheidungsebenen notwendig.
Diese Uberlegungen und eine Analyse der vor uns liegenden Herausforderungen zeigen, dass
eine starkere und wirksamere Koordinierung und eine Konzentration der Anstrengungen
erforderlich sind.

Die Europdische Plattform fir die Einbeziehung der Roma bietet ein Forum fir
Zusammenarbeit in diesem Bereich, und die von der Plattform erarbeiteten gemeinsamen
Grundprinzipien fir die Einbeziehung der Roma stellen einen gemeinsamen Rahmen dar. In
den Prinzipien hei8t es, dass Programme und Strategien fir Roma Mitglieder anderer
Gruppen nicht ausschlieen durfen, die sich in einer &hnlichen sozio6konomischen Lage
befinden.*® In den Prinzipien wird auBerdem herausgestellt, dass Programme und Strategien
auf Mainstreaming ausgerichtet sein missen, um zu verhindern, dass Roma-spezifische
Interventionen von breiteren politischen Strategien abgetrennt werden.”® In den
Grundprinzipien wird ferner groRer Wert auf die Ubernahme von Verantwortung und die
Einbeziehung lokaler Behdrden, NRO und Roma-Gemeinschaften gelegt.

Die Berlcksichtigung von Roma-Belangen in allen einschldgigen nationalen und
europdischen Politikbereichen sowie die Mobilisierung allgemeiner Instrumente fir die
Integration der Roma erfordern betrachtliche Anstrengungen sowie die entsprechenden Mittel
fir die Uberwachung der Durchfiihrung und die Konzeption kiinftiger Strategien und
Instrumente. Die Organisationen der Zivilgesellschaft, insbesondere die Roma-
Organisationen, mussen auf allen Stufen und Ebenen dieses Prozesses einbezogen werden.
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Fir wirksamere Verfahren
Die Kommission wird

e die verschiedenen Ratsvorsitze dabei unterstutzen, die Plattform wirksamer zu gestalten.
Sie wird den jeweiligen Ratsvorsitz dabei unterstutzen, eine Sitzung der Plattform zu
organisieren;

e die Ratsvorsitze bei der Organisation kiinftiger Roma-Gipfel unterstiitzen;

e die gemeinsamen Grundprinzipien fir die Einbeziehung der Roma bei der Konzeption,
Durchfuhrung und Evaluierung von Strategien anwenden, die fir die Integration der Roma
von Bedeutung sind;

e die wirksamsten Mdoglichkeiten erkunden, um sicherzustellen, dass in ihren internen
Verfahren die Berticksichtigung von Roma-Fragen in allen einschldgigen Politikbereichen
gewaéhrleistet ist;

e den Roma ermdglichen, politische Verfahren zu beeinflussen, z. B. durch Kofinanzierung
der Vorhaben eines Netzes zur Vertretung der Roma auf europaischer Ebene.

4, ENTWICKLUNG VON MODELLANSATZEN

In der EU existiert ein groRer, wachsender Erfahrungsschatz daruber, welche politischen
Interventionen Wirkung zeigen und welche nicht. Dieses Wissen ist fur die politischen
Entscheidungstrager jedoch noch nicht leicht zuganglich oder verstandlich. Daruber hinaus
liegt es nicht in einer Form vor, die rasch an unterschiedliche Situationen angepasst werden
kann. Die Roma-Gemeinschaften in den 27 EU-Mitgliedstaaten sowie in den
Kandidatenlandern und potenziellen Kandidatenlandern sind keine homogenen Gruppen.
Aufgrund dieser Verschiedenartigkeit kann es auch keine einheitliche Strategie geben:
Notwendig sind differenzierte Ansétze, die den geografischen, wirtschaftlichen, sozialen,
kulturellen und rechtlichen Kontext beruicksichtigen.

Zwar ist jeder Fall einzigartig, es kdnnen jedoch vier Haupttypen bestimmt werden:

e Roma-Gemeinschaften, die in benachteiligten, dicht besiedelten stédtischen
(Rand)Gebieten leben, moglicherweise in der N&he anderer ethnischer Minderheiten und
benachteiligter Mitglieder der Mehrheitsbevélkerung;

¢ Roma-Gemeinschaften, die in benachteiligten Gebieten von Kleinstadten/Dérfern in
landlichen Regionen und in getrennten l&ndlichen Siedlungen abseits von den
Stadten/Dorfern der Mehrheitsbevolkerung wohnen;

o fahrende Roma-Gemeinschaften, die die Staatsbirgerschaft des betreffenden Landes oder
eines anderen EU-Mitgliedstaats besitzen;

e fahrende und sesshafte Roma-Gemeinschaften, die die Staatsangehorigkeit eines
Drittstaates besitzen oder Fluchtlinge, Staatenlose oder Asylbewerber sind.
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In vielen Mitgliedstaaten sind mehrere oder sogar alle dieser Typen vorhanden (obwohl die
Anzahl der fahrenden Roma-Gemeinschaften im Vergleich zu sesshaften Gemeinschaften
allgemein relativ niedrig ist). In all diesen Roma-Gemeinschaften sind Frauen und Kinder
besonders groRen Risiken ausgesetzt.

Grundlegende soziotkonomische Aspekte, wie der Zugang zum Arbeitsmarkt und zur
Selbstandigkeit, sowie eine nicht segregierte hochwertige Bildung, Unterbringung und
Gesundheitsversorgung sind von grundlegender Bedeutung, um die Integration aller Roma
(wie aller Menschen) sicherzustellen. Andere Aspekte allerdings, wie das Fehlen von
Dokumenten, die den Landbesitz beweisen, oder das Fehlen von Ausweispapieren spielen bei
einigen Typen von Roma-Gemeinschaften eine wichtigere Rolle als bei anderen.

Politische MaRRnahmen mussen auch die Merkmale der stadtischen oder landlichen Umgebung
beruicksichtigen, in denen die Gemeinschaften leben, sowie den rechtlichen Status ihrer
Mitglieder. So konnten z. B. Verbesserungen bei der Einschulung von Roma-Kindern in
allgemeine Regelschulen (frihkindliche Erziehung und Bildung) in einem Fall die
Bereitstellung zusatzlicher Mittel fiir einzelne Schulen, in anderen Fallen die Anderung der
Zulassungsverfahren, der Grenzen der Schulbezirke, die Bereitstellung o6ffentlicher
Verkehrsmittel oder die Ausstellung von Ausweispapieren fir die Eltern bzw. die
Einbeziehung interkultureller Vermittler erforderlich machen.

Die Kommission versucht daher, die politischen Entscheidungstréager durch eine Reihe von
Modellansétzen zu unterstitzen. Ausgehend von bewahrten Verfahren wiirde jedes Modell die
Bedurfnisse der Haupttypen von Roma-Gemeinschaften ansprechen, einschlie3lich deren
besonders empfindlicher Untergruppen, und die am besten geeignete, gezielte 6ffentliche
Intervention vorschlagen. Fur jedes Modell wirden Schliisselakteure und rechtliche und
finanzielle Instrumente ermittelt, die fur die Umsetzung einer lokalen, regionalen oder
nationalen Integrationsagenda notwendig waren, und mogliche Initiativen umrissen, um den
Zugang der Roma zu Bildung, Beschaftigung, Gesundheit und Wohnraum zu verbessern. Dies
wirde ergdnzt durch eine Liste der Initiativen zur Bekampfung der Diskriminierung, zur
Bertcksichtigung der Gleichstellung in allen Politikbereichen und zum Schutz besonders
empfindlicher Teilgruppen. Ferner wiirde Hilfestellung zur Uberwachung der Durchfiihrung
und zur Meldung von Fortschritten an verschiedene Arten von Akteuren geleistet.

Die Anwendung dieser Modellansétze wére nicht obligatorisch, allerdings wirden die
Mitgliedstaaten dazu aufgefordert, bei der Strukturierung ihrer Strategien zur Integration der
Roma einen oder mehrere Modellansétze zu berlcksichtigen. Die Kommission wiirde mit den
Mitgliedstaaten erortern, wie die Durchfithrung und Uberwachung dieser Modellansatze in die
vorhandene offene Methode der Koordinierung und in die Durchfiihrung der Europdischen
Plattform zur Bekampfung der Armut integriert und durch EU-Instrumente unterstiitzt werden
kénnten.

Die Kommission wird diese Modellansétze mithilfe interner und externer Fachkompetenz und
einschlagiger Foren, insbesondere der Européischen Plattform fiir die Einbeziehung der
Roma, weiterentwickeln.

5. SCHLUSSFOLGERUNG

Die Europdische Union muss sich auf das starke Engagement der EU-Institutionen, der
Mitgliedstaaten und internationaler Organisationen sowie die Unterstiitzung der
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Zivilgesellschaft stiitzen, um die soziale und wirtschaftliche Integration der Roma zu
verbessern.

Eine starkere Zusammenarbeit zwischen nationalen, europdischen und internationalen
Akteuren kann die Wirksamkeit der vorhandenen Instrumente zur Integration der Roma-
Gemeinschaften verbessern. Die Europaische Plattform fir die Einbeziehung der Roma und
die gemeinsamen Grundprinzipien bilden eine solide Grundlage fir die Starkung dieser
Zusammenarbeit.

GemaR diesen Grundprinzipien sollten Roma-Aspekte systematisch in allen einschlagigen
europdischen und nationalen Politikbereichen berticksichtigt werden. Strategien, die die
Segregation von Roma-Gemeinschaften oder getrennte Wohnviertel, Bildung oder sonstige
Dienste fur Roma vorsehen, sollten verworfen werden. Dies schlief3t jedoch nicht aus, dass
gezielte oder positive MaRnahmen durchgefuhrt werden, die nach den einschlagigen EU-
Vorschriften erlaubt sind.

Die konkrete Aufgabe der Kommission besteht mittelfristig (2010-2012) darin, auf den
Erfahrungen aufzubauen, die aus der Bewertung der Wirkung nationaler und européischer
Instrumente und Strategien gewonnen wurden. Neben den weiter oben genannten
Verpflichtungen wird die Kommission dazu zundchst einige Modellansétze fiir die soziale und
wirtschaftliche Integration der Roma entwickeln und danach dafur sorgen, dass die
MaRnahmen zur Umsetzung der Strategie ,,EU 2020“ sowie die Programme des neuen
Finanzierungszeitraums malgeschneiderte Ldsungen fir die Probleme der verschiedenen
Typen von Roma-Gemeinschaften liefern.
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