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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie des
Europaischen Parlaments und des Rates Uber Endenergie-
effizienz und Energiedienstleistungen

A. Problem und Ziel

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der Anpassung des Bundesrechts an die
zwingenden Vorgaben der Richtlinie 2006/32/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 5. Aprii 2006 uber Endenergieeffizienz und
Energiedienstleistungen und zur Aufhebung der Richtlinie 93/76/EWG des Rates
(ABI. EU L 114 S. 64).

Die Richtlinie 2006/32/EG verpflichtet unter anderem zur
- Festlegung eines generellen nationalen Energieeinsparrichtwerts

- Auswahl von - durch bestimmte Energieunternehmen einzuhaltenden -
Vorgaben, um die Voraussetzungen fur die Entwicklung und Fdrderung
eines Marktes fur Energiedienstleistungen und fur die Erbringung anderer
MalRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz fur die Endverbraucher
zu schaffen

- Ubertragung der Gesamtkontrolle und Gesamtverantwortung fiir die
Aufsicht Uber den durch den nationalen Energieeinsparrichtwert
festgelegten Rahmen an eine oder mehrere Behdrden/Stellen.
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B.Ldsung

Aufbauend auf dem Integrieten Energie- und Klimaprogramm der
Bundesregierung (IEKP) Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG durch die
Schaffung eines neuen Gesetzes Uber Energiedienstleistungen und andere
EnergieeffizienzmaBnahmen (EDL-G) sowie, erganzend dazu, durch die Anderung
des Energiewirtschaftsgesetzes und der Verordnung Uuber Allgemeine
Bedingungen fur die Versorgung mit Fernwarme sowie verschiedener anderer
Rechtsverordnungen. Beauftragung des Bundesamts fur Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (BAFA) mit der Erfassung und Unterstitzung insbesondere der
Einhaltung des Energieeinsparrichtwerts im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben.

C. Alternativen

Im Zuge einer Gesetzesfolgenabschatzung wurden zu dem vorliegenden
Regelungsentwurf folgende Alternativen gepruft:

1. bloRe Verwaltungsvorschriften
2. freiwillige Vereinbarungen der betroffenen Energieunternehmen

3. Schaffung (a) eines Artikelgesetzes oder (b) eines einheitlichen
Stammgesetzes.

Nach Abwagung der zu erwartenden Folgen und Risiken der
Regelungsalternativen wird Alter-native 3.b mit diesem Entwurf rechtsformig
umgesetzt; begleitend werden Gesprache mit der Wirtschaft gefuhrt mit dem Ziel
einer freiwilligen Selbstverpflichtung zu ,Stromspar-Checks*.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die o6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Grundsatzlich gilt, dass eine verbesserte Endenergieeffizienz eine wirtschaftlich
effiziente Nutzung der Energieeinsparpotenziale ermoglichen wird. Bund, Landern
und Gemeinden entstehen allerdings zunachst Kosten im Rahmen ihrer gesetzlich
zu bestimmenden Vorbildfunktion. Ein erheblicher Teil dieser Kosten beruht
jedoch nicht ursachlich auf dem vorliegenden Gesetzentwurf, sondern ist bereits
im Rahmen des IEKP veranschlagt. Im Bereich der Streitkrafte ist ein
umfangreiches Paket zur Energieeinsparung, einschliellich der Kampagne
,mission E“ auf den Weg gebracht. Insofern durften geringe zusatzliche Kosten
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entstehen. Diesen stehen durch die verbesserte Energieeffizienz zu erwartende
positive Effekte gegenuber.

2. Vollzugsaufwand

Der Bund wird durch die Erfassung und die Unterstitzung belastet. Das damit als
neue Bundesstelle fur Energieeffizienz beauftragte BAFA wird entsprechende
Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet der Energieeffizienz erledigen und wird der
Offentlichkeit und den Marktteilnehmern Informationen zur Verfiigung stellen. Fur
den zusatzlichen Personalbedarf beim BAFA in der Aufbauphase seit Januar 2009
wurden in den Haushalten 2009 und 2010 insgesamt drei Stellen im hdheren
Dienst (1 A 15, 2 A 14), eine Stelle im gehobenen Dienst (A 12) und eine Stelle im
mittleren Dienst (A 8) ausgebracht. Gegebenenfalls darlber hinaus gehender
Personalbedarf wird durch Umschichtung im Kapitel 0904 erbracht. Die dem Bund
entstehenden zusatzlichen Personal- und Sachkosten werden innerhalb des
Einzelplans des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie aufgefangen.

Far Lander und Gemeinden ist nach dem Ergebnis der Beteiligung davon
auszugehen, dass sich der tendenziell steigende, aber im Einzelnen nicht serios
schatzbare Vollzugsaufwand grundsatzlich Uber bestehende Strukturen abwickeln
lasst. Entlastend kann sich insoweit die vorgesehene Unterstitzung durch die
Bundesstelle fur Energieeffizienz auswirken.

E. Sonstige Kosten

Durch die neue Sorgepflicht fir das Angebot von Energieaudits entstehen den
betroffenen Energieunternehmen gegebenenfalls zusatzliche Verwaltungskosten.
Der Umfang dieser Pflicht hangt jedoch von der durch die Bundesstelle fur
Energieeffizienz zu treffenden Feststellung ab, ob ein ausreichendes Angebot
nicht bereits ohnehin besteht. Entsprechend koénnen die Kosten erst nach
Vorliegen dieser Feststellungen bestimmt werden.

Insbesondere im Zuge der Entwicklung und Forderung des Marktes flr
Energiedienstleistungen und andere Energieeffizienzmallnahmen werden
Endkunden aus Wirtschaft und Privathaushalten starker als bisher
Drittfinanzierungsangebote, Informationen und Beratung nachfragen und erhalten,
die ihrerseits haufig Investitionen zur Verbesserung der Energieeffizienz auslésen
werden. Wegen des stark vom Einzelfall abhangigen Charakters dieses Effekts
sind allgemeingultige Kostenaussagen bzw. -schatzungen schwierig. Wegen der
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Verstarkung von Beratungsprogrammen des Bundes werden unter dem Strich
jedoch oft Kosteneinsparungen stehen konnen.

Insgesamt konnen geringflugige kosteninduzierte Erhdhungen von Einzelpreisen
nicht ausgeschlossen werden (sowohl infolge der Uberwélzung erhohter
Verwaltungskosten der Energieunternehmen auf Endkunden als auch infolge
erhohter Nachfrage nach Drittfinanzierungsangeboten, Information und Beratung
durch Endkunden). Spurbare Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau, sind aber nicht zu erwarten, da entsprechende
Ausgaben - gemessen an den Ausgaben fur Endenergie — tendenziell deutlich
weniger ins Gewicht fallen werden bzw. durch Einsparung des Energieverbrauchs
kompensiert werden kénnen.

F. Biirokratiekosten
a) Unternehmen

Es werden vier neue Informationspflichten fur Unternehmen eingefuhrt. Die
Informationspflicht nach Artikel 2 (neuer § 40 Absatz 4 EnWG), fur die keine
zusatzlichen Burokratiekosten anfallen, 1asst allerdings die bisherige Regelung in
§ 16 Absatz 2 StromGVV bzw. GasGVV entfallen. Die Streichung dieser Regelung
I6st keine Entlastung bei den Burokratiekosten aus, da die gestrichene Regelung
wie dargelegt im neuen § 40 Absatz 4 EnWG aufgeht und da die Blrokratiekosten
mit der einmaligen Anpassung der Software fur die Abrechnung nach StromGVV
bzw. GasGVV bereits entstanden sind. Im Rahmen der exante-Schatzung ist mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf eine jahrliche Kostenbelastung von rund
373.000 Euro zu erwarten.

b) Bldrgerinnen und Burger
Fir die Burgerinnen und Burger werden keine Informationspflichten eingeflhrt.
c) Verwaltung

Es werden vier Informationspflichten eingefuhrt, von denen sich drei an die
Bundesstelle fur Energieeffizienz und eine an die Bundesregierung richten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie des
Europaischen Parlaments und des Rates Uber Endenergie-
effizienz und Energiedienstleistungen

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 23. April 2010
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Burgermeister

Jens Bohrnsen

Prasident des Senats der
Freien Hansestadt Bremen

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemal} Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie des
Europaischen Parlaments und des Rates uber Endenergie-
effizienz und Energiedienstleistungen

mit Begrundung und Vorblatt.

Fristablauf: 04.06.10
Besonders eilbedurftige Vorlage gemal Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG.
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Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedurftig, um Richtlinien des Europaischen
Parlaments zeitnah in deutsches Recht umzusetzen.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gema® § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigeflugt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Entwurf

eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates
iiber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen1

Vom ....
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Gesetz iiber Energiedienstleistungen und andere Energieeffizienzmafinahmen (EDL-G)

§1

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz findet Anwendung auf

1. Anbieter von Energieeffizienzmalnahmen und Energieunternehmen,

2. Endkunden mit Ausnahme von Verantwortlichen nach § 3 Absatz 7 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes vom 8. Juli 2004 (BGBI. I S. 1578), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 16. Juli 2009 (BGBIL. I S. 1954) gedndert worden ist, hinsichtlich ihrer Tatigkei-
ten nach Anhang 1 zum Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz,

3. die o6ffentliche Hand einschlieBlich der Bundeswehr, soweit die Anwendung dieses Gesetzes
nicht der Art und dem Hauptzweck der Tatigkeit der Streitkréifte entgegensteht, und mit Aus-

nahme von Material, das ausschlieBlich fiir militdrische Zwecke verwendet wird.

§2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes sind
1. Drittfinanzierung: eine vertragliche Vereinbarung, an der neben dem Energielieferanten und
dem Nutzer einer Energieeffizienzmafnahme ein Dritter beteiligt ist, der die Finanzmittel fiir

diese MaB3nahme bereitstellt und dem Nutzer ein Entgelt berechnet, das einem Teil der durch
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die EnergieeffizienzmafBinahme erzielten Energieeinsparungen entspricht, wobei Dritter auch
der Energiedienstleister sein kann;

2. Endkunde: eine natiirliche oder juristische Person, die Energie fiir den eigenen Endverbrauch
kauft;

3. Energie: alle handelsiiblichen Energieformen, einschlieBlich Elektrizitit, Erdgas und Fliissig-
gas, Brennstoff fiir Heiz- und Kiihlzwecke einschlieSlich Fernheizung und -kiihlung, Stein-
und Braunkohle, Torf, Kraftstoffe und Biomasse im Sinne der Biomasseverordnung vom 21.
Juni 2001 (BGBI. I S. 1234), die durch die Verordnung vom 9. August 2005 (BGBI. I S.
2419) gedndert worden ist, ausgenommen Flugzeugtreibstoffe und Bunkerdle fiir die See-
schifffahrt;

4. Energieaudit: ein systematisches Verfahren zur Erlangung ausreichender Informationen iiber
das bestehende Energieverbrauchsprofil eines Gebdudes oder einer Gebaudegruppe, eines Be-
triebsablaufs in der Industrie oder einer Industrieanlage oder privater oder 6ffentlicher Dienst-
leistungen, zur Ermittlung und Quantifizierung der Moglichkeiten fiir wirtschaftliche Ener-
gieeinsparungen und Erfassung der Ergebnisse in einem Bericht;

5. Energiedienstleister: eine natiirliche oder juristische Person, die Energiedienstleistungen oder
andere Energieeffizienzmafnahmen fiir Endkunden erbringt oder durchfiihrt und dabei in ge-
wissem Umfang finanzielle Risiken trigt, wobei sich das Entgelt fiir die erbrachten Dienst-
leistungen ganz oder teilweise nach der Erzielung von Energieeffizienzverbesserungen und
der Erfiillung der anderen vereinbarten Leistungskriterien richtet;

6. Energiedienstleistung: Tatigkeit, die auf der Grundlage eines Vertrags erbracht wird und in
der Regel zu tiberpriifbaren und mess- oder schitzbaren Energieeffizienzverbesserungen oder
Primédrenergieeinsparungen sowie zu einem physikalischen Nutzeffekt, einem Nutzwert oder
zu Vorteilen als Ergebnis der Kombination von Energie mit energieeffizienter Technologie
oder mit Maflnahmen wie beispielsweise Betriebs-, Instandhaltungs- und Kontrollaktivititen
fiihrt;

7. Energieeffizienz: das Verhiltnis von Ertrag an Leistung, Dienstleistungen, Waren oder Ener-
gie zum Energieeinsatz;

8. EnergieeffizienzmaBBnahmen: alle MaBBnahmen, die in der Regel zu iiberpriifbaren und der
Hohe nach mess- oder schétzbaren Energieeffizienzverbesserungen fiihren;

9. Energieeffizienzmechanismen: allgemeine Instrumente zur Schaffung von Rahmenbedingun-

gen oder von Anreizen fiir Marktteilnehmer bei Erbringung und Inanspruchnahme von Ener-

" Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5.
April 2006 iiber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen und zur Authebung der Richtlinie 93/76/EWG des
Rates (ABI. L 114 vom 27.4.2006, S. 64).
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giedienstleistungen und anderen EnergieeffizienzmaBBnahmen, die von der 6ffentlichen Hand,
insbesondere von der Bundesstelle fiir Energieeffizienz eingesetzt werden,;

10. Energieeffizienzverbesserung: die Steigerung der Endenergieeffizienz durch technische,
wirtschaftliche oder Verhaltensdnderungen;

11. Energieeinsparungen: die eingesparte Energiemenge, die durch Messung oder berechnungs-
basierte Schitzung des Verbrauchs vor und nach der Umsetzung einer oder mehrerer Energie-
effizienzmafinahmen oder Verhaltensdnderungen ermittelt wird, wobei dullere Bedingungen,
die den Energieverbrauch negativ beeinflussen, durch Bildung eines Normalwerts zu bertick-
sichtigen sind;

12. Energielieferant: eine natiirliche oder juristische Person, die Energie an Endkunden verkauft,
und deren Umsatz dem Aquivalent von 75 Gigawattstunden an Energie pro Jahr entspricht
oder dartiber liegt oder die zehn oder mehr Personen beschéftigt oder deren Jahresumsatz und
Jahresbilanz 2 Millionen Euro iibersteigt;

13. Energieunternechmen: Energieverteiler, Verteilernetzbetreiber und Energielieferanten, deren
Umsatz dem Aquivalent von 75 Gigawattstunden an Energie pro Jahr entspricht oder dariiber
liegt oder die zehn oder mehr Personen beschéftigen oder deren Jahresumsatz und Jahresbi-
lanz 2 Millionen Euro iibersteigt;

14. Energieverteiler: eine natiirliche oder juristische Person, die fiir den Transport von Energie
zur Abgabe an Endkunden und an Energielieferanten verantwortlich ist, ausgenommen Ver-
teilernetzbetreiber gemall Nummer 16;

15. Finanzinstrumente filir Energieeinsparungen: alle Instrumente zur teilweisen oder vollen De-
ckung der anfanglichen Projektkosten fiir die Durchfiihrung von Energieeffizienzmallnahmen
wie Finanzhilfen, Steuervergiinstigungen, Darlehen, Drittfinanzierungen, entsprechend gestal-
tete Energieleistungsvertridge und andere dhnliche Vertrage, die auf dem Markt bereitgestellt
werden;

16. Verteilernetzbetreiber: eine natiirliche oder juristische Person, die verantwortlich ist flir den
Betrieb, die Wartung, erforderlichenfalls den Ausbau des Verteilernetzes fiir Elektrizitit oder
Erdgas in einem bestimmten Gebiet und gegebenenfalls der Verbindungsleitungen zu anderen
Netzen sowie fiir die Sicherstellung der langfristigen Féhigkeit des Netzes, eine angemessene

Nachfrage nach Verteilung von Elektrizitdt oder Erdgas zu befriedigen.
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§3

Energieeinsparziele

(1) Ziel der MaBnahmen nach diesem Gesetz ist es, die Effizienz der Energienutzung durch End-
kunden in Deutschland mit Energiedienstleistungen und anderen Energieeffizienzmafinahmen
kostenwirksam zu steigern. Dazu legt die Bundesregierung Energieeinsparrichtwerte fest, die als
Energieeinsparziel bis zum Mai des Jahres 2017 und als Zwischenziel bis zum Mai des Jahres
2011 erreicht werden sollen, sowie eine Strategie zur Erreichung dieser Ziele. Die Berechnung
des Richtwerts erfolgt nach den Anhéngen I, II und IV der Richtlinie 2006/32/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 5. April 2006 iiber Endenergieeffizienz und Energiedienst-
leistungen und zur Aufhebung der Richtlinie 93/76 EWG des Rates (ABI. L 114 vom 27.4.2006,
S. 64).

(2) Die Energieeinsparrichtwerte sollen durch wirtschaftliche und angemessene Mafinahmen er-
reicht werden. MaBnahmen sind wirtschaftlich, wenn generell die erforderlichen Aufwendungen
innerhalb der iiblichen Nutzungsdauer durch die eintretenden Einsparungen erwirtschaftet wer-
den konnen. Bei Mallnahmen im Bestand ist die noch zu erwartende Nutzungsdauer zu beriick-
sichtigen. Zur Erreichung der Energieeinsparrichtwerte sollen insbesondere:

1. die erforderlichen Energieeffizienzmechanismen, Anreize und institutionellen, finanziellen
und rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen sowie Markthemmnisse beseitigt werden,
die der effizienten Energienutzung durch Endkunden entgegenstehen;

2. die Voraussetzungen fiir die Entwicklung und Forderung eines Marktes fiir Energiedienstleis-
tungen und fiir die Erbringung von anderen Energieeffizienzmafinahmen fiir die Endkunden

geschaffen werden.

(3) Der offentlichen Hand kommt bei der Energieeffizienzverbesserung eine Vorbildfunktion zu.
Hierzu nimmt die 6ffentliche Hand Energiedienstleistungen in Anspruch und fiihrt andere Ener-
gieeffizienzmafinahmen durch, deren Schwerpunkt in besonderer Weise auf wirtschaftlichen
MalBnahmen liegt, die in kurzer Zeit zu Energieeinsparungen fithren. Die 6ffentliche Hand wird
insbesondere bei ihren BaumaBBnahmen unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit nicht unwesent-
lich iiber die Anforderungen zur Energieeffizienz in der Energieeinsparverordnung in der jeweils
geltenden Fassung hinaus gehen. Uber MaBnahmen nach den Sitzen 2 und 3 ist die Offentlich-

keit zu unterrichten.
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(4) Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bundestag bis zum 30. Juni 2011 und bis zum 30.

Juni 2014 jeweils einen Energieeffizienz-Aktionsplan vor.

§4

Information und Beratung der Endkunden; Verordnungsermichtigung

(1) Energielieferanten unterrichten ihre Endkunden mindestens jéhrlich in geeigneter Form {iber

die Wirksamkeit von EnergieeffizienzmaBBnahmen sowie iiber die in ihrer kreisfreien Stadt oder

threm Landkreis tétigen

1. Energiedienstleister mit wettbewerbsorientierter Preisgestaltung,

2. Anbieter von Energieaudits mit wettbewerbsorientierter Preisgestaltung, die unabhédngig von
den Energieunternehmen durchgefiihrt werden, und

3. Anbieter von Energieeffizienzmafinahmen.

Diese Informationen kénnen im Rahmen der Abrechnung des Energieverbrauchs durch aus-

driicklichen Hinweis auf die Anbieterliste nach § 7 Absatz 1 Satz 1 oder eine Anbieterliste, auf

die die Bundesstelle fiir Energieeffizienz nach § 7 Absatz 1 Satz 3 hinweist, sowie auf die Be-

richte nach § 6 Absatz 1 gegeben werden.

(2) Energieunternehmen stellen den Endkunden zusammen mit Vertragen, Vertragsianderungen,
Abrechnungen oder Quittungen in klarer und verstindlicher Form Kontaktinformationen zu
Verbraucherorganisationen, Energieagenturen oder dhnlichen Einrichtungen, einschlieBlich In-
ternetadressen, zur Verfiigung, von denen sie Angaben iiber angebotene Energieeffizienzmal3-
nahmen, Endkunden-Vergleichsprofile sowie gegebenenfalls technische Spezifikationen von e-

nergiebetriebenen Geréten erhalten kdnnen.

(3) Zur Information der Endkunden iiber MalBinahmen zur Energieeffizienzverbesserung wird die
Bundesregierung erméchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates zu
bestimmen, welche Art von Informationen und Beratungsangeboten iiber Energieeffizienz den

Endkunden von den Marktteilnehmern zur Verfiigung zu stellen sind.
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§5

Sorgepflicht der Energieunternechmen; Verordnungsermichtigung

(1) Fiir den Fall, dass den Endkunden in der jeweiligen kreisfreien Stadt oder dem jeweiligen
Landkreis keine als Voraussetzung fiir die Entwicklung und Forderung eines Markts im Hinblick
auf die Deckung der Nachfrage ausreichende Zahl von Anbietern im Sinne von § 4 Absatz 1 Satz
1 Nummer 2 zur Verfligung steht, tragen die Energieunternehmen fiir die Verfiigbarkeit eines

solchen Angebots auf eigene Kosten Sorge.

(2) Stellt die Bundesstelle fiir Energieeffizienz im Rahmen ihrer Aufgabe nach § 9 Absatz 2 Satz
2 Nummer 9 fest, dass keine ausreichende Zahl von Anbietern erreicht wird, verpflichtet sie die
Energieunternehmen, in angemessener Frist geeignete und erforderliche MaBBnahmen zu ergrei-
fen, um ein solches Angebot verfiigbar zu machen. Die Bundesstelle fiir Energieeffizienz kann
Energieunternehmen insbesondere dazu verpflichten, das Angebot durch Heranziehung von ih-
nen unabhdngiger Dritter sicherzustellen. Ergreifen die Energieunternehmen diese Mallnahmen
nicht innerhalb der gesetzten Frist, kann die Bundesstelle fiir Energieeffizienz die Maflnahmen

selbst vornehmen und den Energieunternehmen die Kosten der Maflnahmen in Rechnung stellen.

(3) Die Bundesregierung regelt durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates,

1. welche Zahl von Anbietern nach § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 als ausreichend anzusehen
ist,

2. auf welche Weise fiir ein ausreichendes Angebot zu sorgen ist und

3. auf welche Weise einzelne Energieunternehmen in der jeweiligen kreisfreien Stadt oder im
jeweiligen Landkreis, wo sie iiber Endkunden verfiigen, unter Beriicksichtigung ihrer etwai-
gen Leistungen fiir die Forderung und Entwicklung des Angebots zu den Kosten der Sorge fiir

die Verfligbarkeit eines ausreichenden Angebots heranzuziehen sind.

(4) Energieunternehmen haben alle Handlungen zu unterlassen, die die Nachfrage nach Energie-
dienstleistungen und anderen Energieeffizienzmafinahmen oder deren Erbringung oder Durch-
fiihrung behindern oder die Entwicklung von Markten fiir Energiedienstleistungen und andere

Energieeffizienzmaflnahmen beeintrichtigen kdnnten.
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§6

Information der Marktteilnehmer

(1) Die Bundesstelle fiir Energieeffizienz sorgt dafiir, dass die Informationen iiber Energieeffi-
zienzmechanismen und die zur Erreichung der Energieeinsparrichtwerte nach § 3 Absatz 1 fest-
gelegten finanziellen und rechtlichen Rahmenbedingungen transparent sind und den Marktteil-
nehmern umfassend zur Kenntnis gebracht werden. Sie verdffentlicht hierzu fortlaufend, mindes-

tens alle zwei Jahre, Berichte.

(2) Zu Finanzinstrumenten fiir Energieeinsparungen, insbesondere zu Drittfinanzierungen durch
Energiedienstleister, veroffentlicht die Bundesstelle fiir Energieetfizienz geeignete Musterver-
trage zur Information auf ihrer Internetseite. Die Bundesstelle fiir Energieeffizienz iibernimmt
nur in Féllen von Vorsatz oder grober Fahrldssigkeit eine Haftung fiir die Richtigkeit und Voll-

standigkeit der Mustervertriage.

§7

Anbieterliste; Verordnungsermichtigung

(1) Anbieter von Leistungen im Sinne des § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 kénnen sich vor-
behaltlich der Absitze 2 und 3 in eine bei der Bundesstelle fiir Energieeffizienz 6ffentlich ge-
filhrte Anbieterliste eintragen lassen. Die Angebotseintragung kann auf bestimmte Lénder,
Landkreise oder kreisfreie Stadte beschriankt werden. Die Bundesstelle fiir Energieeffizienz kann
ergidnzend zu der nach Satz 1 zu filhrenden Liste auf nach Zweck und Inhalt vergleichbare Listen

qualifizierter Anbieter hinweisen.

(2) Voraussetzung fiir eine Eintragung nach Absatz 1 ist, dass die Anbieter zuverldssig und fach-
kundig sind. Die Fachkunde eines Anbieters wird vermutet, wenn er in den letzten drei Jahren
Energiedienstleistungen, Energieaudits oder EnergieeffizienzmaBBnahmen fiir mindestens zehn
Endkunden durchgefiihrt hat. Anbieter von Energieaudits miissen zudem in unabhédngiger Weise

beraten.

(3) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bun-

desrates ergiinzend zu Absatz 2 festzulegen, welche Anforderungen an Anbieter hinsichtlich der
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Zuverlassigkeit, Fachkunde und der Féhigkeit zur unabhéngigen Beratung zu stellen sind, welche
Nachweise die Anbieter erbringen miissen, um in die Anbieterliste eingetragen zu werden, wel-
che Kosten hierfiir erhoben werden konnen und unter welchen Voraussetzungen eine Loschung

aus der Anbieterliste erfolgt.

§8

Energieaudits

Die Bundesstelle fiir Energieeffizienz wirkt zur Unterstiitzung der Umsetzung der Sorgepflicht
der Energieunternehmen nach § 5 Absatz 1 darauf hin, dass allen Endkunden wirksame, hoch-
wertige Energieaudits zur Verfiigung stehen, die von Anbietern durchgefiihrt werden, die den

Anforderungen des § 7 Absatz 2 Satz 1 und 3 geniigen. Sofern hierfiir keine ausreichende Zahl
unabhéngiger Anbieter tétig ist, ergreift die Bundesstelle flir Energieeffizienz Mafinahmen, um

das Tatigwerden unabhingiger Anbieter zu entwickeln und zu fordern.

§9

Bundesstelle fiir Energieeffizienz

(1) Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle nimmt die Aufgaben der Bundesstelle

fiir Energieeffizienz wahr.

(2) Die Bundesstelle fiir Energieeffizienz erledigt in eigener Zustiandigkeit Verwaltungsaufgaben
auf dem Gebiet der Energieeffizienz, die ihr durch dieses Gesetz oder andere Bundesgesetze zu-
gewiesen werden. Die Bundesstelle fiir Energieeffizienz hat insbesondere folgende Aufgaben:

1. Berechnung der Energieeinsparrichtwerte nach § 3 Absatz 1 Satz 2 und die Anpassung der
hierzu erforderlichen Werte und Berechnungsverfahren an den technischen Forschritt im Ein-
klang mit den Vorgaben der Europdischen Kommission;

2. Erfassung und Unterstiitzung der Erreichung der Energieeinsparrichtwerte nach § 3 Absatz 1
Satz 2 und der Umsetzung der dazu festgelegten Strategie sowie des Erfolgs der MaBBnahmen
nach § 3 Absatz 3;

3. Vorbereitung der Energieeffizienz-Aktionspldne nach § 3 Absatz 4 fiir die Bundesregierung;
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4. Feststellung der Energieeinsparungen, die mit Energiedienstleistungen und anderen Energie-
effizienzmalinahmen erreicht wurden, und Erfassung der Ergebnisse in einem Bericht;

5. Beobachtung des Marktes fiir Energiedienstleistungen, Energieaudits und andere Energieefti-
zienzmallnahmen und Erarbeitung von Vorschldgen zur weiteren Entwicklung;

6. Unterrichtung der Offentlichkeit iiber MaBBnahmen, die die 6ffentliche Hand auf dem Gebiet
der Energieeffizienz zur Wahrnehmung ihrer Vorbildfunktion nach § 3 Absatz 3 ergreift;

7. Vermittlung des Erfahrungsaustausches zwischen 6ffentlichen Stellen in Deutschland und an-
deren Mitgliedstaaten der Europdischen Union in Zusammenarbeit mit der Europdischen
Kommission;

8. Veroffentlichung von Empfehlungen zur Erfiillung der Aufgaben von Energieunternehmen
nach § 4 Absatz 1 und 2, § 5 und, falls eine Rechtsverordnung nach § 4 Absatz 3 erlassen
worden ist, hinsichtlich der Aufgaben nach dieser Rechtsverordnung;

9. Feststellung, ob eine ausreichende Zahl von Anbietern im Sinne von § 4 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 zur Verfligung steht, Ergreifen erforderlicher Maflnahmen im Sinne von § 5 Ab-
satz 2, gegebenenfalls Umlage der Kosten und Durchfiihrung der Zwischeniiberpriifung nach
§ 13

10. Unterrichtung der Offentlichkeit und der Marktteilnehmer iiber Energieeffizienzmechanis-
men und die zur Erreichung der Energieeinsparrichtwerte festgelegten Rahmenbedingungen
nach § 6 Absatz 1 sowie Verdffentlichung von Mustervertragen nach § 6 Absatz 2;

11. 6ffentliches Fiihren der Anbieterliste nach § 7;

12. Entwicklung und Durchfiihrung von MafBnahmen nach § 8 Satz 2;

13. Erstellung und Veroffentlichung von Listen mit Energieeffizienzkriterien fiir technische Spe-
zifikationen verschiedener Produktkategorien, wobei fiir die Erstellung dieser Listen gegebe-
nenfalls eine Analyse minimierter Lebenszykluskosten oder vergleichbare Methoden zur Ge-
wihrleistung der Wirtschaftlichkeit zugrunde zu legen sind;

14. Unterstiitzung der in § 98 Nummer 1 bis 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen
bezeichneten Stellen bei der Ergreifung von Energieeffizienzmalnahmen;

15. wissenschaftliche Unterstilitzung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie in

allen Angelegenheiten der Energieeinsparung und Energieeffizienz.

(3) Die Bundesstelle fiir Energieeffizienz untersteht der Rechts- und Fachaufsicht des Bundes-

ministeriums fiir Wirtschaft und Technologie.
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§10

Beirat

(1) Bei der Bundesstelle fiir Energieeffizienz wird ein Beirat fiir Fragen der Energieeffizienz ge-

bildet, in dem Energiedienstleister, Anbieter von Energieaudits und EnergieeffizienzmafBnahmen,
Endkunden, Energieunternehmen und unabhéngige Personen mit besonderer Fachkunde auf dem
Gebiet der Energieeffizienz vertreten sind. Der Beirat berédt die Bundesstelle fiir Energieeffizienz

bei der Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz.

(2) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie beruft im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, dem Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und dem Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz die Mitglieder des Beirats fiir zwei Jahre. Wiederholte Bestellung

ist zuldssig. Die Gesamtzahl der Mitglieder des Beirats soll zwolf Personen nicht {iberschreiten.

(3) Der Beirat gibt sich eine Geschiftsordnung, die der Zustimmung des Bundesministeriums fiir

Wirtschaft und Technologie bedarf.

§11

Datenerhebung; Verordnungsermichtigung

(1) Zur Erfiillung ihrer Aufgaben kann die Bundesstelle fiir Energieeffizienz von Energieunter-
nehmen die Ubermittlung zusammengefasster Daten iiber deren Endkunden in anonymisierter
Form verlangen, insbesondere zum Verbrauch der Endkunden, zu Art und Umfang der jeweili-
gen Kundengruppen, zum Kundenstandort und zu Lastprofilen. Daten, die Betriebs- oder Ge-
schiftsgeheimnisse darstellen, hat das libermittelnde Unternehmen als vertraulich zu kennzeich-

nen.

(2) Die Bundesregierung regelt durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
1. die Einzelheiten der Datenerhebung nach Absatz 1, insbesondere

a) welche Datenarten erhoben werden diirfen,

b) wann und wie die Daten zu iibermitteln sind und

2. die Verwendung der Daten.
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§12
BufBlgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrléssig einer Rechtsverordnung nach § 11
Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b oder einer vollziehbaren Anordnung auf Grund einer solchen
Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung fiir einen bestimmten Tatbe-

stand auf diese BuBlgeldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuB3e bis zu fiinfzigtausend Euro geahndet wer-

den.

(3) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswid-

rigkeiten ist die Bundesstelle fiir Energieeffizienz.

§13

Zwischeniiberpriifung

Die Bundesstelle fiir Energieeffizienz fiihrt Mitte 2012 unter Mitwirkung von Verbanden der
1. Anbieter von Energiedienstleistungen, Energieaudits und Energieeffizienzmafnahmen,

2. Endkunden und

3. Energieunternehmen

eine Zwischeniiberpriifung iiber die Erreichung der Marktentwicklungs- und -forderziele nach
§ 3 Absatz 2 Satz 4 durch. Soweit nach dem Ergebnis der Zwischeniiberpriifung die genannten
Ziele nicht erreicht werden, schligt die Bundesstelle fiir Energieeffizienz der Bundesregierung

geeignete Mallnahmen vor.

Artikel 2

Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes

Das Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBI. 2005 I S. 1970, 3621), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 21. August 2009 (BGBI. I S. 2870) gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:
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1. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,,Uber die Erteilung der Genehmigung entscheidet die nach Landesrecht zustéindige Behor-

de innerhalb von sechs Monaten nach Vorliegen vollstindiger Antragsunterlagen.*
b) Folgende Absitze 4 und 5 werden angefiigt:

,»(4) Die nach Landesrecht zustindige Behorde kann bei einem Verstof3 gegen Absatz 1
den Netzbetrieb untersagen oder den Netzbetreiber durch andere geeignete MaBBnahmen
vorldufig verpflichten, ein Verhalten abzustellen, das einen Versagungsgrund im Sinne des

Absatzes 2 darstellen wiirde.
(5) Das Verfahren nach Absatz 1 kann iiber eine einheitliche Stelle abgewickelt werden.?
2. In § 36 Absatz 2 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefiigt:

,»Die nach Landesrecht zustdndige Behorde kann die zur Sicherstellung einer ordnungsgemé-
Ben Durchfithrung des Verfahrens nach den Sétzen 1 und 2 erforderlichen Mallnahmen tref-

13

fen.
3. Dem § 40 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

,»(4) Energieversorgungsunternechmen sind verpflichtet, in ihren Rechnungen fiir Energieliefe-
rungen an Letztverbraucher die geltenden Preise, den ermittelten Verbrauch im Abrechnungs-
zeitraum und den Verbrauch im vergleichbaren Abrechnungszeitraum des Vorjahres an-
zugeben. Sofern das Energieversorgungsunternehmen aus Griinden, die es nicht zu vertreten

hat, den Verbrauch nicht ermitteln kann, ist der geschétzte Verbrauch anzugeben.*

? Artikel 2 Absatz 1 dieses Gesetzes dient der Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36)
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Artikel 3

Anderung der Stromgrundversorgungsverordnung

§ 16 der Stromgrundversorgungsverordnung vom 26. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2391), die zu-
letzt durch Artikel 2 Absatz 9 der Verordnung vom 17. Oktober 2008 (BGBI. I S. 2006) gedndert

worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 2 wird gestrichen.

2. Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

Artikel 4

Anderung der Gasgrundversorgungsverordnung

§ 16 der Gasgrundversorgungsverordnung vom 26. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2391, 2396), die
zuletzt durch Artikel 2 Absatz 7 der Verordnung vom 17. Oktober 2008 (BGBI. I S. 2006) geédn-

dert worden ist, wird wie folgt gedndert:
1. Absatz 2 wird gestrichen.
2. Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.
Artikel 5
Anderung der Verordnung iiber Allgemeine Bedingungen fiir die Versorgung mit Fern-
wirme
Die Verordnung iiber Allgemeine Bedingungen fiir die Versorgung mit Fernwirme vom 20. Juni
1980 (BGBI. I S. 742), die zuletzt durch Artikel 20 des Gesetzes vom 9. Dezember 2004 (BGBI.

I S. 3214) geédndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 24 wird wie folgt geéndert:
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a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Der Energieverbrauch ist nach Wahl des Fernwéarmeversorgungsunternehmens monat-
lich oder in anderen Zeitabschnitten, die jedoch zwolf Monate nicht wesentlich {iberschrei-
ten diirfen, abzurechnen. Sofern der Kunde dies wiinscht, ist das Fernwarmeversorgungs-

unternehmen verpflichtet, eine monatliche, vierteljéhrliche oder halbjéhrliche Abrechnung

zu vereinbaren.*
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:
,»(2) Fernwarmeversorgungsunternehmen sind verpflichtet, in ihren Rechnungen fiir Liefe-
rungen an Kunden die geltenden Preise, den ermittelten Verbrauch im Abrechnungszeit-
raum und den Verbrauch im vergleichbaren Abrechnungszeitraum des Vorjahres an-
zugeben. Sofern das Fernwiarmeversorgungsunternehmen aus Griinden, die es nicht zu ver-
treten hat, den Verbrauch nicht ermitteln kann, ist der geschitzte Verbrauch anzugeben.*
¢) Die bisherigen Absdtze 2 und 3 werden die Absétze 3 und 4.

2. § 32 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Versorgungsvertragen* das Komma und die Worter

,»die nach Inkrafttreten dieser Verordnung zustande kommen, gestrichen.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.

c) Die Absitze 3 bis 7 werden die Absétze 2 bis 6.

3. § 37 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 Satz 3 wird durch folgende Sétze ersetzt:

»3 32 Absatz 1 in der Fassung vom (einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 6

dieses Gesetzes) ist auch auf bestehende Versorgungsvertrige anzuwenden, die vor dem 1.

April 1980 geschlossen wurden. Vor dem 1. April 1980 geschlossene Versorgungsvertré-
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ge, deren vereinbarte Laufzeit am ... (einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 6
dieses Gesetzes) noch nicht beendet ist, bleiben wirksam. Sie konnen ab dem ... (einset-
zen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 6 dieses Gesetzes) mit einer Frist von neun
Monaten gekiindigt werden, solange sich der Vertrag nicht nach § 32 Absatz 1 Satz 2 ver-
langert hat.*

b) Die Absitze 3 und 4 werden aufgehoben.

Artikel 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines
I. Zielsetzung und Notwendigkeit des Gesetzes

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 5. April 2006 tiber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen
und zur Aufhebung der Richtlinie 93/76/EWG des Rates (ABl. EU vom 27.4.2006, L 114, S.

64). Diese Richtlinie war bis zum 17. Mai 2008 in deutsches Recht umzusetzen.

Die Richtlinie 2006/32/EG verfolgt den Zweck, die Effizienz der Endenergienutzung in den Mit-
gliedstaaten kostenwirksam zu steigern. Sie verpflichtet unter anderem zur Festlegung eines ge-
nerellen nationalen Einsparrichtwerts und zum Erlass kostenwirksamer, praktikabler und ange-
messener Mallnahmen, die zur Erreichung dieses Ziels beitragen sollen. Insbesondere sollen die
erforderlichen Mechanismen, Anreize und die institutionellen, finanziellen und rechtlichen Rah-
menbedingungen zur Beseitigung vorhandener Markthindernisse und —méngel, die der effizien-
ten Endenergienutzung entgegenstehen, festgelegt werden sowie die Voraussetzungen fiir die
Entwicklung und Forderung eines unverzerrten Marktes fiir Energiedienstleistungen und fiir die
Erbringung von anderen Maflnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz fiir die Endverbrau-

cher geschaffen werden.

Die offentliche Hand hat bei der Steigerung der Energieeffizienz eine Vorbildfunktion zu iiber-
nehmen. Sie hat dafiir zu sorgen, dass Energieeffizienzmaflnahmen ergriffen werden, deren
Schwerpunkt auf kostenwirksamen Mallnahmen liegt, die in kiirzester Zeit zu umfassendsten

Energieeinsparungen fiihren.

Fiir groBBere Energieverteiler, Verteilernetzbetreiber und Energieeinzelhandelsunternehmen sind
besondere Verpflichtungen vorgesehen, um die Voraussetzungen fiir die Entwicklung und Forde-
rung eines Marktes fiir Energiedienstleistungen und fiir die Erbringung von anderen MafBBnahmen
zur Verbesserung der Energieeffizienz fiir die Endverbraucher zu schaffen. Hierzu gehdren ins-
besondere Informations-, Forder- und Sicherstellungsverpflichtungen. Diese Unternehmen sind

auch zur informativen Abrechnung des Energieverbrauchs zu verpflichten.

Die Mitgliedstaaten sind nach der Richtlinie 2006/32/EG unter anderem verpflichtet, fiir eine

umfassende Information der Offentlichkeit und Marktteilnehmer iiber Energieeffizienzmecha-
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nismen und die festgelegten Rahmenbedingungen zur Erreichung der gesetzten Energieeffizienz-
ziele zu sorgen. Sie haben die Gesamtkontrolle und Gesamtverantwortung fiir die Aufsicht iiber
den durch den nationalen Energieeinsparrichtwert festgelegten Rahmen einer oder mehreren Be-

horden bzw. Stellen zu {ibertragen.

In Deutschland gibt es noch grofle wirtschaftliche Energieeinsparpotentiale, die durch energieef-
fiziente Techniken und Losungen ohne QualitdtseinbuBen erschlossen werden konnen. Mit der
Steigerung der Energieeffizienz durch den intelligenten Einsatz von Energie wird ein erheblicher
Beitrag zum Klimaschutz geleistet. Sie dient gleichzeitig der Ressourcenschonung und damit

auch der Versorgungssicherheit und der Wirtschaftlichkeit der Energieversorgung.

Die Energieeffizienz spielt daher auch eine wesentliche Rolle in dem am 23. August 2007 verab-
schiedeten Integrierten Energie- und Klimaprogramm der Bundesregierung (IEKP), das weltweit
MaBstébe setzt und einer modernen Volkswirtschaft angemessen ist. Eine Umsetzung in konkre-
te MaBBnahmen erfolgte mit den Kabinettbeschliissen am 5. Dezember 2007 und am 18. Juni
2008. Im Bereich der Energieeffizienz wurden insbesondere folgende MaBBnahmen auf den Weg

gebracht:

e Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes zur Offnung des Messwesens bei Strom und Gas fiir
den Wettbewerb: Vollstindige Offnung sowohl des Einbaus als auch der Ablesung von
Strom- und Gaszéhlern fiir Wettbewerb unter Beachtung der eichrechtlichen Rahmenbedin-
gungen. Ab 2010 generelle Pflicht der Messstellenbetreiber, den Kunden Zéhler anzubieten,
die den EU-rechtlichen Standards zur besseren Verbrauchsinformation des Kunden geniigen.
Bei Neubauten und im Fall groBBerer Renovierungen wird der Einbau solcher Zihler Stan-
dard, soweit dies technisch machbar und wirtschaftlich zumutbar ist (Artikel 13 Absatz 1 der
Richtlinie 2006/32/EG). AuBlerdem Anspruch des Kunden, dass sein Strom- oder Gasliefe-
rant mit ihm auch eine unterjéhrige Abrechnung (monatlich, vierteljahrlich oder halbjdhrlich)
vereinbart (Artikel 13 Absatz 2 Satz 3 der Richtlinie 2006/32/EG). Die Gesetzesnovelle ist
am 9. September 2008 in Kraft getreten. Mit einer am 23. Oktober 2008 in Kraft getretenen
Rechtsverordnung wurden die Rahmenbedingungen konkretisiert.

e Novelle des Energieeinsparungsgesetzes und der Energieeinsparverordnung: Verschirfung
der energetischen Anforderungen an Neubauten und an groBere Anderungen im Gebiudebe-
stand um durchschnittlich 30 %. In einer zweiten Stufe (angestrebt: 2012) werden die Effi-
zienzanforderungen nochmals bis zur gleichen Gréenordnung angehoben. Stiarkung des
Vollzugs. Ausweitung einzelner Nachriistpflichten bei Anlagen und Gebduden. Regelungen

zur langfristigen, stufenweisen AuBerbetriebnahme von Nachtstromspeicherheizungen unter
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Beachtung des Wirtschaftlichkeitsgebots. Die Gesetzesnovelle ist am 2. April 2009 in Kraft
getreten, die gednderte Energieeinsparverordnung am 1. Oktober 2009.

e Novelle der Verordnung iliber Heizkostenabrechnung: Durch Erhéhung des verbrauchsab-
hingigen Anteils der Heizkostenabrechnung bei Mietwohnungen soll die Motivation der
Nutzer zur Energieeinsparung gestérkt, durch entsprechende Ausnahme von Verbrauchser-
fassungspflicht Anreiz zur Erreichung des sog. Passivhausstandards gesetzt werden. Die No-
velle ist am 1. Januar 2009 in Kraft getreten.

e Forderprogramme zur energetischen Sanierung von Gebauden und sozialer Infrastruktur:
nachdem im Rahmen des IEKP zunéchst eine Weiterentwicklung und Verstetigung des be-
stehenden CO,-Gebadudesanierungsprogramms bis 2011 auf bisherigem Niveau beschlossen
worden war, hat die Bundesregierung am 5. November 2008 dariiber hinaus eine Aufsto-
ckung des Programms vorgesehen, um zusétzliche Investitionen in die Energieeffizienz von
Gebiduden anzustoBen. Dies beinhaltet insbesondere den ,,Investitionspakt Bund-Lander-
Kommunen* zur energetischen Sanierung von sozialer Infrastruktur sowie die energetische
Sanierung von GroBBwohnsiedlungen.

e Kraft-Wiarme-Kopplung (KWK): bis 2020 Verdopplung des Anteils von Strom aus Kraft-
Wirme-Kopplung auf 25 % der jahrlichen Gesamtstromerzeugung in Deutschland durch No-
vellierung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes, ferner durch die bestehende KWK-
Selbstverpflichtung der Wirtschaft. Die Novelle ist am 1. Januar 2009 in Kraft getreten.

e Allgemeine Verwaltungsvorschrift/Leitlinien zur Beschaffung energieeffizienter Produkte
und Dienstleistungen: der diesbeziigliche Beschluss der Bundesregierung dient der prakti-
schen Verwirklichung der Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand (entsprechend Artikel 5 der
Richtlinie 2006/32/EG) bei Beschaffungen auf Bundesebene. Die im Januar 2008 in Kraft
getretene Verwaltungsvorschrift ist von allen 6ffentlichen Auftraggebern dieser Ebene anzu-
wenden. Energieeffiziente Geréte und Dienstleistungen werden durch eine bevorzugte Be-
schaffung gefordert. Lander und Kommunen sind um Priifung gebeten, ob sie die Bundesre-
gelung libernehmen.

e Forderprogramm ,,Sonderfonds Energieeffizienz in KMU*: Ein Sonderfonds fiir Energieefti-
zienz in KMU wurde im Februar 2008 gestartet. Mit ihm werden zinsgiinstige Kredite fiir
Energie einsparende Mafinahmen in kleinen und mittleren Unternehmen vergeben sowie eine
Energieeinsparberatung bezuschusst.

e Die bestehenden Forderprogramme zur Energieberatung privater Verbraucher wurden deut-
lich ausgeweitet. Die Nachfrage hat sich in 2008 gegeniiber 2007 bereits verdoppelt. Die ak-

tuelle Tendenz ist weiter steigend.
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e Klimaschutzinitiative: Im Juni 2008 wurde eine Klimaschutzinitiative gestartet, welche ne-
ben der verstirkten Nutzung erneuerbarer Wiarme auch Investitionen zur Steigerung der E-
nergieeffizienz fordert. Es wurden drei Forderrichtlinien zur Steigerung der Energieeffizienz
veroffentlicht:

- Richtlinie zur Forderung von Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und 6ffentli-
chen Einrichtungen: Gefordert werden verschiedene Maflnahmen des kommunalen Klima-
schutzes und der Steigerung der Energieeffizienz im kommunalen Bereich, z. B. die Erstel-
lung und begleitende Beratung der Umsetzung von Klimaschutzkonzepten, kommunale
Modellvorhaben sowie die Nutzung hocheffizienter Technologien;

- Richtlinien zur Férderung von Mini-KWK-Anlagen;

- Richtlinien zur Férderung von Maflnahmen an gewerblichen Kélteanlagen.

Ein GrofBteil der Erreichung des nationalen Energieeinspar-Richtwerts als ein wesentliches Ziel
der Richtlinie 2006/32/EG wird voraussichtlich schon mit der Umsetzung des IEKP abgedeckt.

Hierauf baut der vorliegende Gesetzentwurf auf.

Unabhingig vom vorliegenden Gesetzentwurf werden die Anforderungen aus der Vorbildfunkti-
on der 6ffentlichen Hand im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens geregelt. In den §§ 7 und
29 der am 29. September 2009 in Kraft getretenen Verordnung iiber die Vergabe von Auftrigen
im Bereich des Verkehrs, der Trinkwasserversorgung und der Energieversorgung (Sektorenver-
ordnung) wurden MaBBnahmen im Sinne von Anhang VI der Richtlinie 2006/32/EG umgesetzt.
Entsprechende Regelungen fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftriage durch die so genannten klassi-

schen &ffentlichen Auftraggeber treten mit Anderung der Vergabeverordnung in Kraft.

Die Bundesregierung wird zeitnah eine Evaluierung der Vergabepraxis hinsichtlich der Beriick-
sichtigung des Energieverbrauchs in den technischen Spezifikationen und als Wertungskriterium
bei der Zuschlagserteilung durchfiihren. Die Evaluierung wird auch die vom EU-Recht nicht ge-
forderte Berticksichtigung der Energieeftizienz bei Vergaben unterhalb der européischen
Schwellenwerte einschliefen. Es ist Ziel der Bundesregierung, dass abhidngig vom Ausgang die-
ser Evaluierung Maf3gaben zur Energieeffizienz kiinftig auch fiir Vergaben unterhalb der europé-

ischen Schwellenwerte angewendet werden.

Um der Bedeutung einer Steigerung der Energieeffizienz als wesentliches Element der deutschen
Energie- und Klimapolitik gerecht zu werden, ist es gerechtfertigt, Vorgaben der Richtlinie in ei-
nem eigenstindigen Gesetz (Stammgesetz) vorzusehen. Das vorgeschlagene Gesetz verfolgt ei-

nen unbiirokratischen und marktwirtschaftlich vertraglichen Ansatz zur Verbesserung der Ener-
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gieeffizienz fiir die Endkunden u. a. durch Information und Beratung dieser Kunden sowie durch

Schaffung eines Marktes fiir Energiedienstleistungen und andere Energieeffizienzmafnahmen.

Der dem Gesetzentwurf zugrunde liegende Sachverhalt ist im 2007 vorgelegten Nationalen E-
nergieeffizienz-Aktionsplan (EEAP) der Bundesrepublik Deutschland umfassend aufgearbeitet
worden. Der EEAP basiert seinerseits u. a. auf Erkenntnissen der Deutschen Energie-Agentur
(dena) und aus dem BMWi-Forschungsprojekt 18/2006 ,,Energieeinsparung und Energieefti-
zienz im Lichte aktueller Preisentwicklungen®. Zur Marktanalyse hat das BMWi im Juni 2007
sowie im April und August 2008 erginzend Experten-Workshops mit Vertretern betroffener Ver-

binde und Unternehmen durchgefiihrt.
II. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG ergibt sich
aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes (konkurrierende Gesetzgebung fiir das
Recht der Wirtschaft). Zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit (Artikel 72 Absatz 2, 2.
Alternative GG) miissen die MaBBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im Bundesgebiet
iibereinstimmend geregelt werden. Anderenfalls bestiinde die Gefahr, dass die Effizienzsteige-
rung regional unterschiedlich oder gar unzureichend verwirklicht und damit der nationale — und
vom Gemeinschaftsrecht geforderte - Einsparrichtwert verfehlt wiirde. Dabei ist zu berticksichti-
gen, dass die Entwicklung eines Marktes fiir Energiedienstleistungen in erheblichem Mafe durch
Forderprogramme des Bundes gestiitzt wird. Thre zielgerichtete Weiterentwicklung ist Aufgabe
der Bundesstelle fiir Energieeffizienz auf der Grundlage der von ihr vorzunehmenden Marktbeo-
bachtung (Artikel 1, § 9 Absatz 2 Satz 2 Nummer 5 des Gesetzentwurfs). Nur eine bundesein-
heitliche Regelung kann, wie von der Richtlinie 2006/32/EG vorgesehen, binnen kurzer Zeit ein
wirksames Ineinandergreifen der verschiedenen Forder-, Sanktions- und Anreizmechanismen

gewihrleisten.

Unterschiedliche Landerregelungen wiirden dariiber hinaus erhebliche Nachteile fiir die Ge-
samtwirtschaft mit sich bringen. Zum einen ist es fiir die betroffenen Energieunternehmen, die
gemall den Rahmenbedingungen des Energiewirtschaftsgesetzes ihrerseits eine landeriibergrei-
fende Versorgung gewéhrleisten, zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen erforderlich, im
Bundesgebiet einheitlichen Anforderungen unterworfen zu werden. Dazu gehort beispielsweise
die Entwicklung von geeigneten Informationsmaterialien und standardisierten Effizienzpro-
grammen. Zum anderen gewéhrleisten einheitliche Marktbedingungen die Wirtschaftlichkeit so-

wie die im Interesse des Klimaschutzes notwendige schnelle Umsetzung von Maflnahmen zur
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Verbesserung der Energieeffizienz. Dies umfasst insbesondere die Information der Endkunden
tiber das Angebot von EnergieeffizienzmaBBnahmen, die auf der Grundlage bundeseinheitlicher

Regelungen eine ziigigere Verbreitung erwarten l&sst.

Bei alledem ist zu beriicksichtigen, dass der Gesetzentwurf Vorgaben aus der Richtlinie
2006/32/EG umsetzt, wie in der Begriindung zu den einzelnen Vorschriften ndher dargelegt

wird.

Dartiber hinaus verlangt die Richtlinie die Einbeziehung von Einrichtungen des Bundes in die
Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand sowie eine behordliche Gesamtkontrolle und Gesamtver-

antwortung fiir die Einhaltung der gesetzlichen Ziele.
ITI. Wesentlicher Inhalt

Der Gesetzesvorschlag verpflichtet die Bundesregierung zur Festlegung eines nationalen Ener-
gieeinsparrichtwerts, der aufgrund von Energiedienstleistungen und anderen Energieeffizienz-
mafBnahmen erreicht werden soll. Hierzu sind wirtschaftliche und angemessene Mafinahmen vor-
zusehen wie die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fiir eine effiziente Endenergienut-
zung und die Voraussetzungen fiir die Entwicklung und Forderung eines Marktes fiir Energie-

dienstleistungen und andere MaBBnahmen zur Verbesserung der Endenergieeffizienz.

Die o6ffentliche Hand hat eine Vorbildfunktion einzunehmen und auf geeigneter Ebene Energie-

dienstleistungen in Anspruch zu nehmen und andere EnergieeffizienzmaBBnahmen zu ergreifen.

Die betroffenen Energieunternehmen haben ihre Endkunden mindestens einmal jéhrlich iiber die
Anbieter von Energiedienstleistungen, Energieaudits oder Energieeffizienzmallnahmen am
Wohnsitz der Kunden zu unterrichten. Steht keine ausreichende Anzahl von unabhingigen Ener-
gicaudit-Anbietern in der jeweiligen Stadt oder im jeweiligen Landkreis zur Verfiigung, haben
die Energieunternehmen fiir ein solches Angebot zu sorgen. AuBBerdem haben diese Unterneh-
men den Endkunden Kontaktinformationen fiir unabhéngige Stellen zu iibermitteln, bei denen sie
Angaben iiber EnergieeffizienzmaBBnahmen, Endkundenverbrauchsprofile oder energiebetriebene
Gerite erhalten konnen. SchlieBlich sind die betroffenen Energieunternehmen zur informativen

Abrechnung des Energieverbrauchs verpflichtet.

Die Erfassung und Unterstiitzung der Erreichung der Ziele wird einer Bundesstelle fiir Energie-
effizienz libertragen. Diese wurde bei dem Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle ein-

gerichtet (BAFA). Sie nimmt gebiindelt Aufgaben zur Umsetzung des Gesetzes wahr. Hierzu
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gehoren u. a. die Beobachtung des Marktes fiir Energiedienstleistungen und andere Energieeffi-
zienzmallnahmen, die Bereitstellung von Informationen sowie zur Erarbeitung von Vorschligen
fiir den Fall, dass die Marktkréfte zur Schaffung eines Marktes fiir Energiedienstleistungen nicht
ausreichen. Bei der Bundesstelle fiir Energieeffizienz wird eine Anbieterliste gefiihrt, die den
Verbrauchern einen Uberblick iiber die in ihrer Region titigen Anbieter von Energiedienstleis-

tungen, Energieaudits und EnergieeffizienzmaBBnahmen gibt.
IV. Alternativen

Es bestehen keine Alternativen. Die Richtlinie 2006/32/EG verpflichtet die Mitgliedstaaten zum
Erlass bestimmter LegislativmaBnahmen zwecks Gewéhrleistung und Férderung der Endener-
gieeffizienz. BloBe Verwaltungsvorschriften tragen diesem Erfordernis keine Rechnung. Die
Schaffung eines einheitlichen Stammgesetzes aus einem Guss erscheint gegeniiber einem blof3en
Artikelgesetz zur Anderung bestehender Fachgesetze schon aus Griinden der Transparenz fiir
Verpflichtete und Marktteilnehmer vorzugswiirdig. Freiwillige Vereinbarungen der betroffenen
Energieunternehmen allein erscheinen angesichts der Anbietervielfalt nicht ausreichend, um von
gesetzlichen Vorgaben zur Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG abzusehen. Begleitend zur
Verabschiedung des vorliegenden Gesetzentwurfs werden Gesprache mit der Wirtschaft gefiihrt

mit dem Ziel einer freiwilligen Selbstverpflichtung zu ,,Stromspar-Checks*.
V. Gesetzesfolgen

Die beabsichtigten Gesetzeswirkungen ergeben sich - in Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG -
aus Artikel 1 (§ 3 Absatz 1 und 2) des Gesetzentwurfs. Diese Wirkungen, insbesondere die mit
der Steigerung der Endenergieeffizienz einhergehende sparsame und effiziente Ressourcennut-
zung, entsprechen einer nachhaltigen Entwicklung. Mit der ausdriicklichen Mal3gabe des Gesetz-
entwurfs, dass die Einsparrichtwerte durch ,,wirtschaftliche und angemessene* MalBlnahmen er-
reicht werden sollen (Artikel 1, § 3 Absatz 2 Satz 1), kommen neben dem Umweltschutz gleich-
rangig auch die anderen Aspekte der Nachhaltigkeit dauerhaft zum Tragen. Zu den moglichen

Folgewirkungen ist festzuhalten:

1. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

1.1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Grundsatzlich gilt, dass eine verbesserte Endenergieeffizienz eine wirtschaftlich effiziente Nut-
zung der Energieeinsparpotenziale ermdglichen und somit zu Kosteneinsparungen fithren wird.

Bund, Landern und Gemeinden entstehen allerdings zunédchst Kosten im Rahmen ihrer gesetzlich
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zu bestimmenden Vorbildfunktion. Kosten dieser Art sind jedoch bereits insbesondere im Rah-
men des [EKP veranschlagt, z. B. in den neuen Programmen zum CO»-
Gebidudesanierungsprogramm (,,Kommunalkredit* und ,,Sozial investieren*) oder im Programm
zur energetischen Sanierung von Bundesgebduden, und beruhen daher nicht ursachlich auf dem
vorliegenden Gesetzentwurf. Entsprechendes gilt fiir den Investitionspakt von Bund, Léndern
und Gemeinden zur energetischen Modernisierung sozialer Infrastruktur. Verbleibende Mehrkos-
ten amortisieren sich generell innerhalb angemessener Fristen und vor Ablauf der technischen

Lebensdauer betroffener Bauprodukte.

Im Zuge der durch den vorliegenden Gesetzentwurf zu verbessernden Information der Endkun-
den werden Wirtschaft und Privathaushalte voraussichtlich in verstiarktem Maf3e auch bestehende
offentliche Fordermoglichkeiten im Bereich der Energieeffizienz in Anspruch nehmen. Dies
fiihrt jedoch nicht zwingend zu Mehrkosten, sondern zu einem raschen und vollstdndigen Abruf

der aufgelegten Fordermittel und gewihrleistet so eine bessere Erreichung des Forderzwecks.

Insgesamt werden Mehrkosten, soweit sie auf dem vorliegenden Gesetzentwurf beruhen, inner-
halb angemessener Zeit durch Einsparungen kompensiert. Aktuelle Beispiele lassen erwarten,
dass die Anwendung des im Entwurf vorliegenden Gesetzes mittelfristig zu Kosteneinsparungen

in den Offentlichen Haushalten fithren wird.

1.2. Vollzugsaufwand

Der Bund wird zunichst durch die Erfassung und Unterstiitzung der Erreichung der Ziele des
Gesetzes belastet. Das damit als neue Bundesstelle fiir Energieeffizienz beauftragte BAFA wird
entsprechende, fachlich anspruchsvolle Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet der Energieetfi-
zienz erledigen und wird — unterstiitzt insbesondere durch die neue ,,Kommunikationsplattform*
der dena — der Offentlichkeit und den Marktteilnehmern Informationen zur Verfiigung stellen.
Fiir den zusitzlichen Personalbedarf beim BAFA in der Aufbauphase seit Januar 2009 wurden in
den Haushalten 2009 und 2010 insgesamt drei Stellen im hoheren Dienst (1 A 15,2 A 14), eine
Stelle im gehobenen Dienst (A 12) und eine Stelle im mittleren Dienst (A 8) ausgebracht. Gege-
benenfalls dariiber hinaus gehender Bedarf wird durch Umschichtung im Kapitel 0904 erbracht.

Die damit fiir 2010 einhergehenden zusitzlichen Personal- und Sachkosten belaufen sich auf ins-

gesamt ca. 312.000 Euro. Sie setzen sich zusammen aus den anhand der aktuellen Personalkos-
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tensitze bzw. Sachkostenpauschale ermittelten Personalaufwendungen von ca. 262.000 Euro

sowie aus einmaligen Investitionsaufwendungen (insbes. Software) von 50.000 Euro.

Zusitzlich fallen Kosten fiir externe Unterstiitzung durch Gutachten, Studien etc. in Hohe von
mindestens 700.000 Euro sowie Projektkosten fiir die flankierend unterhaltene Kommunikati-
onsplattform in Hohe von jahrlich rund 100.000 Euro (beides ebenfalls aus dem Haushalt des
BMW:i getragen) an. Insgesamt ist fiir 2010 mit Aufwendungen von ca. 1.112.000 Euro zu rech-

nen.

Die dem Bund entstehenden zusétzlichen Personal- und Sachkosten werden innerhalb des Ein-

zelplans des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie aufgefangen.

Nach dem Ergebnis der Beteiligung von Landern und Gemeinden ist davon auszugehen, dass
sich der fiir sie tendenziell steigende, aber im Einzelnen nicht serids schétzbare Vollzugsaufwand
grundsitzlich {iber bestehende Strukturen abwickeln ldsst. Entlastend kann sich insoweit die vor-

gesehene Unterstiitzung durch die Bundesstelle fiir Energieeffizienz auswirken.

2. Kosten fiir die Wirtschaft und Preiswirkungen

2.1 Folgen fiir die Wirtschaft

Durch die neue Sorgepflicht fiir das Angebot von Energieaudits konnen den betroffenen Ener-
gieunternehmen zusétzliche Kosten entstehen. Gegebenenfalls entstehen den Energieunterneh-
men direkte Kosten fiir die Heranziehung unabhéngiger Dritter. In diesem Fall schlagen erhohte
Verwaltungskosten in Gestalt zeitlichen und finanziellen Aufwands (z. B. Vergiitung fiir elektro-
nische Datenverarbeitung und Akquisition von Anbietern) im Rahmen der Einschaltung Externer
zu Buche. Der Umfang dieser Pflicht hingt jedoch nach dem vorliegenden, am Wirtschaftlich-
keitsgedanken orientierten subsididren Konzept von der Feststellung ab, ob das erforderliche
Angebot nicht bereits ohnehin besteht. Nur falls es daran fehlt, haben die Energieunternehmen
fiir ein solches Angebot zu sorgen. Sonst beschrinkt sich ihre Verpflichtung auf die Information
ihrer Endkunden iiber das jeweils bestehende Angebot. Die genannte Feststellung wird die Bun-
desstelle fiir Energieeffizienz erst nach Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzes fiir die jeweiligen
Versorgungsgebiete und Marktsegmente treffen konnen. Entsprechend kénnen die Kosten noch

nicht abschlieffend bestimmt werden.
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Insbesondere im Zuge der Entwicklung und Férderung des Marktes fiir Energiedienstleistungen
und andere EnergieeffizienzmaBBnahmen werden Endkunden aus Wirtschaft und Privathaushalten
noch stirker als bisher Drittfinanzierungsangebote, Informationen und Beratung nachfragen und
erhalten, die ihrerseits hidufig Investitionen zur Verbesserung der Energieeffizienz auslésen wer-
den. Wegen des stark vom Einzelfall abhdngigen Charakters dieses Effekts sind allgemeingiiltige
Kostenaussagen bzw. -schitzungen schwierig. Wegen der Verstirkung von Beratungsprogram-
men des Bundes ist jedoch im Allgemeinen zu erwarten, dass von unwirtschaftlichen Mafinah-
men Abstand genommen wird und damit insgesamt negative Effekte vermieden werden. Viel-
mehr werden unter dem Strich oft Kosteneinsparungen stehen konnen. Dies gilt auch, soweit
Endkunden kiinftig verstirkt Energiedienstleistungen in Anspruch nehmen. Speziell bei der In-
anspruchnahme von Drittfinanzierungen vermeidet der Kunde eigene Investitionskosten, indem
er einen Teil des Geldwerts der mit der Drittfinanzierung erzielten Energieeinsparungen zur Be-

gleichung der von dritter Seite getragenen Investitionskosten und des Zinsaufwands verwendet.

Insgesamt konnen geringfiigige kosteninduzierte Erh6hungen von Einzelpreisen nicht ausge-
schlossen werden: Zum einen konnen die Energieunternehmen Verwaltungskosten der Sorge-
pflicht fiir Energieaudits durch erhdhte Produktpreise auf die Endkunden iiberwélzen; zum ande-
ren wird die Nachfrage der Endkunden nach Drittfinanzierungsangeboten, Information und Bera-
tung steigen, dem stehen durch diese Angebote einzusparende Energiekosten gegeniiber. Spiirba-
re Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind aber
nicht zu erwarten. Zwar machen Ausgaben fiir Energie generell einen nicht geringen Anteil im
Wigungsschema des Verbraucherpreisindex aus. Die vorliegend zu beurteilenden Ausgaben fiir
Energiedienstleistungen, andere Energieetfizienzmallnahmen und fiir ihre Platzierung am Markt
werden jedoch tendenziell deutlich weniger ins Gewicht fallen, zumal es sich — im Gegensatz
zum Markt fiir Endenergie - nicht etwa um einen bereits voll etablierten, sondern um einen jun-
gen, nach Artikel 1 (§ 3 Absatz 2 Satz 4 Nummer 2) des Gesetzentwurfs erst noch zu fordernden

und zu entwickelnden Markt handelt.
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2.2. Biirokratiekosten

a) Uberblick

Der Gesetzentwurf enthélt in

e § 3 Absatz 3 und 4 sowie in den §§ 6 und 7 Informationspflichten fiir den Bund

e §4 Absatz 1 und 2, § 11 Absatz 1 sowie in Artikel 2 (neuer § 40 Absatz 4 EnWG) bzw. Arti-
kel 5 (neuer § 24 Absatz 2 AVBFernwédrmeV) Informationspflichten fiir die betroffenen E-
nergieunternehmen. Die Informationspflicht nach Artikel 2 (neuer § 40 Absatz 4 EnWGQ)
lasst allerdings die bisherige Regelung in § 16 Absatz 2 StromGVV bzw. GasGV'V entfallen.
Die Streichung dieser Regelung 16st keine Entlastung bei den Biirokratiekosten aus, da die
gestrichene Regelung wie dargelegt im neuen § 40 Absatz 4 EnWG aufgeht und da die Biiro-
kratiekosten mit der einmaligen Anpassung der Software fiir die Abrechnung nach

StromGVYV bzw. GasGVYV bereits entstanden sind.

b) Alternativen
Die Informationspflichten beruhen — bis auf die Berichtspflicht an den Deutschen Bundestag
nach § 3 Absatz 4 - auf zwingenden Vorgaben der Richtlinie 2006/32/EG. Zu der vorgesehenen

gesetzlichen Umsetzung bestehen insofern keine Alternativen.

¢) Kosten der Informationspflichten
aa) Informationspflichten fiir die Wirtschaft

Der Gesetzentwurf enthélt vier neue Informationspflichten fiir Energieunternehmen:

(1) Energielieferanten haben ihre Endkunden nach § 4 Absatz 1 mindestens jahrlich insbesonde-
re liber das Angebot von Energiedienstleistungen und anderen Energieeffizienzmafinahmen zu
unterrichten. Als Bestandteil der dargestellten subsididren Losung erweist sich diese Pflicht je-
doch im Vergleich zu anderen Vorgabeoptionen nach der Richtlinie 2006/32/EG als ein relativ
mildes Mittel zur Schaffung und Entwicklung des einschlagigen Marktes, ohne dass zugleich
Doppelstrukturen aufgebaut wiirden. Im Ubrigen ist die Information im Rahmen der Abrechnung
des Energieverbrauchs etwa unter Hinweis auf die Anbieterliste der Bundesstelle fiir Energieef-

fizienz moglich und entsprechend wenig kostenintensiv.

Eine Abschétzung der genauen Kosten ist nur bedingt mdglich. Bisher liegen insbesondere zur
unternehmerischen Entscheidung zwischen den beiden grundsétzlichen Informationsmodalitédten

- Hinweis auf Anbieterliste bzw. Berichte der Bundesstelle fiir Energieeffizienz im Rahmen der



-27- Drucksache 231/10

Abrechnung oder eigene Angebotsinformation des Energieunternehmens an die Endkunden -
keine belastbaren Zahlen vor. Die nachfolgenden Ausfiihrungen beruhen auf der Annahme, dass
gerade aus Kostengriinden

e die Energielieferanten ganz iiberwiegend bei der Abrechnung auf die Angebotsinformationen
der Bundesstelle fiir Energieeffizienz hinweisen werden. In diesem Fall entstehen trotz zu
erwartender groBBer Fallzahlen geringe, nicht messbare Kosten. Der Hinweis wird hiufig e-
lektronisch erfolgen und sonst einfach auf die periodische Abrechnung, Kaufpreisrechnung
oder den Kassenzettel aufgedruckt;

e gesonderte Informationsschreiben der Unternehmen an ihre Kunden etwa {iber Beratungsan-
gebote die Ausnahme bleiben werden. Félle dieser Art werden vor allem in Sektoren ohne
systembedingte Kundenbeziehung mit vergleichsweise hdufigem Lieferantenwechsel, d. h.
vor allem im Mineraldlsektor, gegebenenfalls im Verbund mit breiter angelegten Informati-
onskampagnen anzutreffen sein. Mit einer Vielzahl solcher Mallnahmen ist kaum zu rechnen,

da bei einer ,,Inflation* von Rundschreiben die Wirkung beim Empfinger nachlassen wiirde.

Bei Zugrundelegung zweier Félle von gesonderten Informationsschreiben durch Energieunter-
nehmen pro Jahr an jeweils rund 300.000 ausgewihlte Kunden mit pro Fall (a) 10 Stunden Zeit-
aufwand zu einem durchschnittlichen Tarif von 39,30 Euro (Energieversorgung) fiir die Vorbe-
reitung, Adressrecherche und Versendung eines Schreibens nebst Flyer, (b) Druckkosten von

0,05 Euro pro Schreiben/Flyer sowie (c) Briefporto entstehen Biirokratiekosten in Hohe von

360.786 Euro.

Wegen der Verbindungsmoglichkeit mit Abrechnungen wird § 4 Absatz 1 jedoch in der Regel

keine messbaren Biirokratiekosten verursachen.

(2) Dasselbe gilt fiir die Pflicht der Energieunternehmen nach § 4 Absatz 2 zur Information tiber
Kontaktstellen fiir Verbraucher, da diese zusammen mit Vertragsunterlagen oder Abrechnungen
libermittelt werden konnen. Anhaltspunkte dafiir, dass Unternehmen allein die notwendige Kon-
taktinformation zum Anlass fiir gesonderte Kundenschreiben nehmen kdnnten, bestehen nicht, so
dass insgesamt keine messbaren Biirokratiekosten auf Grund dieser Vorschrift zu Buche schla-

gen.

(3) Auch die Pflicht der betroffenen Energieunternehmen zur informativen Abrechnung des E-

nergieverbrauchs nach § 40 Absatz 4 EnWG (neu) bzw. nach § 24 Absatz 2 AVBFernwarmeV
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(neu) vollzieht sich im Rahmen der ohnehin vorgesehenen Abrechnungen. Was Artikel 2 (Ande-
rung des Energiewirtschaftsgesetzes) angeht, ist zu beachten, dass der neue § 40 Absatz 4 EnWG
eine Informationspflicht enthilt, die sich fiir grundversorgte Verbraucher bereits aus dem bishe-
rigen § 16 Absatz 2 StromGVV bzw. GasGVV ergibt. Neu ist diese Informationspflicht fiir den
Strom- und Gasbereich daher allein fiir nicht grundversorgte Kunden. Zusétzliche Biirokratiekos-
ten entstehen den Energieunternehmen durch die Regelung nicht, da diese Information in den

Abrechnungen bereits géngige Praxis ist.

(4) Fiir die Pflicht der Energieunternehmen zur Bereitstellung zusammengefasster (d. h. aggre-
gierter) Daten iiber Endkunden auf Verlangen der Bundesstelle fiir Energieeffizienz nach § 11
Absatz 1 ist ebenfalls von geringen Kosten auszugehen, zumal die Daten den Unternehmen re-
gelmiBig bereits vorliegen. Solche Angaben wird die Bundesstelle fiir Energieeffizienz kaum
flichendeckend, sondern vielmehr nach pflichtgemédfem Ermessen im Rahmen des Erforderli-
chen in einem représentativen Querschnitt anfordern. Unterstellt man mangels konkreter statisti-
scher Angaben zur Haufigkeit derartiger Anforderungen jihrlich 100 Auskunftsverlangen und
einen Zeitbedarf fiir Vorbereitung, Recherche, Aufsetzen und Versendung der Daten von durch-

schnittlich drei Stunden, so entstehen Biirokratiekosten in Héhe von etwa 11.790 Euro jahrlich.

bb) Informationspflichten fiir die Biirgerinnen und Biirger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger werden keine Informationspflichten eingefiihrt.

cc) Informationspflichten fiir die Verwaltung
Es werden vier Informationspflichten eingefiihrt, von denen sich eine an die Bundesregierung

und drei an die Bundesstelle fiir Energieeffizienz richten:

Die Pflicht zur Vorlage der Energieeffizienz-Aktionsplédne 2011 und 2014 an den Deutschen

Bundestag nach § 3 Absatz 4 wird im Vergleich zu den europarechtlich ohnehin gebotenen Be-
richten an die Europédische Kommission geringfiligige zusitzliche Sachkosten verursachen. Ein
arbeitsaufwiindiges Begleitschreiben ist nicht erforderlich, da bei der Ubersendung schlicht auf

die gesetzliche Verpflichtung Bezug zu nehmen ist.

Fiir die Bundesstelle fiir Energieeffizienz werden in § 3 Absatz 3 und in § 6 Informationspflich-
ten gegeniiber Offentlichkeit und Marktteilnehmern eingefiihrt, die von dem unter Nummer

V.1.2 ausgefiihrten Personalbedarf abgedeckt sind und nur geringfiigige Kosten fiir Druckschrif-
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ten etc. verursachen. Die Unterrichtung von Biirgern und Unternehmen iiber die Vorbildfunktion
der 6ffentlichen Hand bei der Steigerung der Energieeffizienz nach § 3 Absatz 3 Satz 4 wird —
dhnlich wie die Offentlichkeitsarbeit des Bundesamtes fiir Naturschutz im Hinblick auf die Vor-
bildfunktion der 6ffentlichen Hand nach § 2 Absatz 4 BNatSchG — integraler Bestandteil der
Herausgabe von Broschiiren, Faltblittern u. 4. sowie der Pressearbeit der Bundesstelle fiir Ener-
gieeffizienz zu allgemeinen wie speziellen Themen der Energieeffizienz sein. Dieser eng mit an-
deren aktuellen Informationsaufgaben der Stelle verwobenene Bestandteil ldsst sich daher nicht
geldst betrachten, sein eigenstindiger Umfang also nicht isoliert bestimmen. Eine seridse Kos-
tenschatzung ist nicht moglich. Entsprechendes gilt fiir die Information der Marktteilnehmer
nach § 6, deren exakte Haufigkeit, Form (schriftlich oder per Internet) und infolgedessen auch
Kosten aus heutiger Sicht noch offen sind und sich erst im Laufe der Entwicklung der betreffen-
den Mechanismen und Rahmenbedingungen nédher bestimmen lassen werden. Der mit dem 6f-
fentlichen Fiihren einer Anbieteriibersicht nach § 7 verbundene Arbeitsaufwand héngt von der
Zahl der Anbieter ab, die sich in die Liste eintragen lassen. Da diese hierzu nicht verpflichtet
sind, kann der Aufwand aus heutiger Sicht nicht bestimmt bzw. geschitzt werden. Durch die
Moglichkeit, die Anbieterliste elektronisch zu fiihren bzw. auf vergleichbare Listen hinzuweisen,

beschrianken sich die Sachkosten auf ein Minimum.

Die unter Doppelbuchstaben aa und cc dargestellten Pflichten sind zur Umsetzung europarechtli-
cher Vorgaben weitgehend unvermeidbar und zudem so ausgestaltet, dass die Biirokratiekosten
auf ein Mindestmaf} beschrinkt werden und gleichzeitig dem Zweck der Richtlinie 2006/32/EG

Rechnung getragen wird.
VI. Zeitliche Geltung

Eine Befristung des Gesetzes kommt nicht in Betracht, weil auch die umzusetzende Richtlinie
2006/32/EG nicht befristet ist. Die Verpflichtungen der Richtlinie werden durch die Erreichung

der Energieeinsparziele nicht obsolet.
VII. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union

Der Gesetzesvorschlag steht im Einklang mit dem Recht der Europdischen Union. Er dient der
Umsetzung von Vorgaben des Gemeinschaftsgesetzgebers und sieht weder Beschrankungen der
Grundfreiheiten noch mittelbare oder unmittelbare finanzielle Begiinstigungen bestimmter Un-

ternehmen oder Produktionszweige vor. Der Wettbewerb wird nicht verfélscht.
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VIII. Anderungen zur geltenden Rechtslage

Mit dem Gesetz liber Energiedienstleistungen und andere EnergieeffizienzmaBBnahmen (EDL-G)

wird erstmals eine libergreifende Gesetzesgrundlage zur Steigerung der Endenergieeffizienz ge-
schaffen.

IX. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Das Gesetz hat in der vorgeschlagenen Form keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von

Frauen und Minnern.



-31- Drucksache 231/10

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1
Zu § 1 Anwendungsbereich

§ 1 legt den Anwendungsbereich des EDL-G in Ubereinstimmung mit den gemeinschaftsrechtli-

chen Anforderungen fest (vgl. Artikel 2 der Richtlinie 2006/32/EG).

Nach Nummer 1 findet das EDL-G zunédchst Anwendung auf alle Anbieter von ,,Energieeffi-
zienzmafBnahmen® im engeren Sinne, d. h. auf sdmtliche Dienstleistungsunternechmen, deren An-
gebote auf — i. d. R. messbare oder realistisch schétzbare — Steigerungen der Endenergieeffizienz
mit Hilfe von technischen oder wirtschaftlichen Mallnahmen sowie durch Verhaltensdnderungen
gerichtet sind (sieche § 2 Nummer 8 und 10). Im weiteren Sinne gehdren auch Anbieter von E-
nergieaudits und Energiedienstleistungen (siche § 2 Nummer 4 und 6) dazu. Erfasst werden fer-

ner die ,,Energieunternehmen* nach § 2 Nummer 13.

Wie Artikel 2 Buchstabe b der Richtlinie 2006/32/EG stellt Nummer 2 klar, dass das EDL-G auf
samtliche natiirlichen und juristischen Personen einschlieBlich Unternehmen Anwendung findet,
die eine handelsiibliche Energieform fiir den eigenen Verbrauch erwerben. Ausgenommen sind
lediglich die Tétigkeiten der vom Emissionshandel erfassten Anlagen, da diese gemif3 dem

TEHG einem Sonderregime unterfallen.

Nach Nummer 3 findet das Gesetz ferner auf die 6ffentliche Hand (d. h. Bund, Lander, Gemein-
den und andere verselbstiandigte 6ffentlichrechtliche Einheiten) einschlielich der Bundeswehr

Anwendung.

Zu § 2 Begriffsbestimmungen

§ 2 iibernimmt unter Nummer 1 bis 12 und 14 bis 16 weitgehend wortlich die Legaldefinitionen
aus Artikel 3 der Richtlinie 2003/32/EG, sofern ihre Erwdhnung im Gesetz erforderlich war. Ein
ausfiihrlicher Katalog ist deshalb erforderlich, weil den verfiigenden Vorschriften der Richtlinie

und des Gesetzes ein einheitliches und spezifisches Begriffsverstdndnis zugrunde liegt. Die Beg-
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riffsbestimmungen kénnen lediglich dem EDL-G und den auf seiner Grundlage ergangenen

Rechtsverordnungen, nicht aber in anderen Zusammenhingen zugrunde gelegt werden. Fiir das

Normverstdndnis ist der systematische Kontext innerhalb des EDL-G wichtig. Das gilt insbeson-

dere fiir die folgenden zentralen Begriffsbestimmungen:

Wegen der in § 3 Absatz 1 Satz 1 verankerten Ausrichtung auf eine gesteigerte Effizienz der
Energienutzung durch Endkunden (Steigerung der Endenergieeffizienz) ist bei der in Num-
mer 3 iibereinstimmend mit Artikel 3 Buchstabe a der Richtlinie 2006/32/EG gegebenen De-
finition des Begriffs ,,Energie* hinsichtlich der beispielhaft, jedoch nicht abschlieBend aufge-
fiihrten, handelstiblichen Energieformen entscheidend auf die Belieferung des Endkunden (z.
B. Strom- und Gasabsatz an Industriebetriebe oder Privathaushalte) abzustellen. Vorgelagerte
Energieformen (z. B. die bei der Erzeugung von fiir den Absatz an Endkunden bestimmter
Elektrizitit genutzte Primdrenergie, d. h. Energie, die noch keiner Umwandlung unterworfen
wurde, wie Uran, Holz, solare Strahlung, Wind- und Wasserkraft etc. — im Gegensatz zu den
als Endenergie bezeichneten, unmittelbar gebrauchsfdhigen Energieformen wie Strom,
Fernwirme u. a.) oder Netzeinspeisungen (z. B. von Biogas) bleiben demgegeniiber auller
Betracht. Bei Fernheizung und -kiihlung ist als Besonderheit zu beachten, dass hier
Verbrauch und Erzeugung (Primérenergieeinsatz) auseinander fallen. Entscheidend ist hier
auf den Anschluss von Kunden an Fernheizungs- und Fernkiihlsysteme abzustellen. Die
durch einen solchen Anschluss zu erzielende Energieeinsparung ist beriicksichtigungsfahig.

Insbesondere kann sie regelmiBiges Ergebnis einer Energiedienstleistung sein.

Fiir das Verstiandnis der Artikel 3 Buchstabe e der Richtlinie 2006/32/EG nachgebildeten De-
finition des Begriffs ,,Energiedienstleistung® (Nummer 6) ist der in § 3 Absatz 2 Satz 4
Nummer 2 verankerte sowie in den §§ 4, 5 und 7 ndher ausgefiihrte Marktentwicklungs- und
Forderzweck zu beachten. Diese Ausrichtung erfordert eine gewisse Offenheit fiir das mogli-
che Spektrum zukiinftiger Marktentwicklungen. Der gleichwohl gebotenen Bestimmtheit
dienen aufler der vorliegenden Legaldefinition mit ihren drei grundlegenden Elementen
(Kombinationsgegenstand, regelmifiges Ergebnis, schuldrechtliche Grundlage) auch die
hiermit eng zusammenhingende Definition nach § 2 Nummer 5 (Energiedienstleister). Er-
ginzend sind auch die Erwédgungsgriinde der Richtlinie 2006/32/EG heranzuziehen. So folgt
aus Nummer 5 fiir das dem Energiedienstleister vom Kunden vertraglich geschuldete Entgelt
eine (vollstdndige oder partielle) Ausrichtung an der jeweiligen Energieeffizienzverbesse-
rung. Erwigungsgrund 20 veranschaulicht mit Anwendungsfillen wie Gebdudeheizung,

Warmwasserbereitung, Kiihlung, Produktherstellung, Beleuchtung und Antriebstechnik bei-
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spielhaft die vielfaltigen Bereiche, auf die sich die Energiedienstleistung beziehen kann. Fiir
die praktische Anwendung des Begriffs (z. B. Endkundenunterrichtung tiber die jeweils tati-
gen Anbieter nach § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1) wird die Bundesstelle fiir Energieeftizienz
Hilfestellungen in Gestalt von Empfehlungen und Listen ausarbeiten. Damit ist insgesamt ein

entwicklungsoffenes und praxistaugliches Begriffsverstindnis sichergestellt.

Soweit in den Begriffsbestimmungen auf Schitzungen abgestellt wird, diirfen diese nicht will-

kiirlich erfolgen. Vielmehr muss z. B. die Schitzung des Energieverbrauchs nach der ausdriickli-
chen Klarstellung in Nummer 11 auf Berechnungen basieren. Entsprechendes gilt fiir die Primér-
energieeinsparungen bzw. Energieeffizienzverbesserungen nach Nummer 6 und Nummer 10, die

sich (aus einer Messung oder) aus einer objektiven Prognose ergeben miissen.

Die Begriffsbestimmung unter Nummer 13 ("Energieunternehmen") priagt einen biindigen Ober-
begriff flir die Begriffe "Energieverteiler", "Verteilernetzbetreiber" und "Energielieferanten" und
nimmt zugleich ebenso wie die Definition in Nummer 12 (,,Energielieferant™) im Einklang mit
Artikel 2 Buchstabe a Satz 2 der Richtlinie 2006/32/EG kleine Unternehmen und kleine Liefe-
ranten dieser Art aus dem Anwendungsbereich der §§ 4 und 5 aus. Unabhéngig von dieser Aus-
nahme ist ein Vermieter, der das vermietete Objekt mit Wéarme oder Brennstoff versorgt, schon
deshalb kein Energielieferant, weil es sich dabei um keinen ,,Verkauf* handelt. Ebensowenig ist
beabsichtigt, Vermieter als Energieverteiler zu behandeln. In den Féllen, wo die Heizkostenver-
ordnung gilt, bezieht der Vermieter Warme oder Brennstoff vom Energielieferanten. Die Vertei-
lung der Heizkosten nach der Heizkostenverordnung stellt keine Energielieferung dar, sondern
erfolgt im Rahmen der Erfiillung der vertraglichen Verpflichtung zur Beheizung des Gebdudes

gegeniiber den Mietern.

Zu § 3 Energieeinsparziele

§ 3 legt in Ubereinstimmung mit Artikel 1 und Artikel 4 der Richtlinie 2006/32/EG die Ziele des

Gesetzes und die zu ihrer Erreichung dienenden Maflnahmen fest.
Zu Absatz 1

Absatz 1 verpflichtet die Bundesregierung zur Festlegung eines Richtwerts als Energieeinspar-
ziel, der gemif Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2006/32/EG mindestens 9 % betragen soll. Der

von der Bundesregierung als Energieeinsparziel festzulegende Richtwert, der innerhalb von drei
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Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes vorliegen soll, orientiert sich auch an den ehrgeizi-
gen Energie- und Klimaschutzzielen der Bundesregierung und trégt zu deren Erreichung bei. Fiir
das dritte Jahr der Anwendung ist ein Einsparrichtwert als Zwischenziel festzulegen. Das Zwi-
schenziel muss entsprechend den Vorgaben von Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 2006/32/EG
realistisch und mit dem generellen nationalen Einsparrichtwert vereinbar sein. Zur Erreichung
des generellen Ziels und des Zwischenziels ist durch die Bundesregierung eine Strategie festzu-
legen. Die Vorschriften und die Methodik fiir die Berechnung des nationalen Einsparrichtwerts
sind Anhang I der Richtlinie 2006/32/EG zu entnehmen. Zum Vergleich der Energieeinsparung
und zur Umrechnung in vergleichbare Einheiten sind die Umrechnungsfaktoren in Anhang II der
Richtlinie 2006/32/EG zu verwenden. Anhang IV der Richtlinie 2006/32/EG enthilt einen all-

gemeinen Rahmen fiir die Messung und Uberpriifung von Energieeinsparungen.
Zu Absatz 2

Im Einklang mit den Richtlinienzielen (Artikel 1 und Artikel 4 Absatz 1) verlangt Absatz 2 Satz
1, dass die Energieeinsparziele durch wirtschaftliche und angemessene Mallnahmen erreicht
werden sollen. Die in den Sétzen 2 und 3 gegebene Definition des Merkmals der Wirtschaftlich-
keit orientiert sich im Einklang mit dem in der Richtlinie 2006/32/EG verwendeten Begriff
»Kostenwirksamkeit* an § 5 Absatz 1 Satz 2 und 3 Energieeinsparungsgesetz (EnEG). Die Defi-
nition begrenzt die Soll-Vorschrift nach Satz 1; unmittelbar wirksame Handlungspflichten fiir
private Akteure - etwa Vorgaben, wie Aufwendungen und Einsparungen durch Energieeffi-
zienzmallnahmen gegeniiber brancheniiblichen Renditeanforderungen in unternehmerische Pla-
nungen einzustellen sind — kdnnen aus ihr nicht abgeleitet werden. Die Wirtschaftlichkeit der
jeweiligen Maflnahme ist insbesondere auf der Grundlage von erwarteten Zahlungen und Einspa-
rungen unter Berlicksichtigung ihrer zeitlichen Verteilung zu bewerten; dies steht auch im Ein-
klang mit den Wertungen des § 7 der Bundeshaushaltsordnung. Zu den ,,erforderlichen Aufwen-
dungen® im Sinne des vorliegenden Absatzes 2 Satz 2 gehoren gegebenenfalls auch regulatori-
sche Kosten (z. B. betriebsinternes Monitoring, Berichtspflichten an Behdrden). Satz 3 geht we-
gen des gegeniiber dem EnEG weiteren Anwendungsbereichs des EDL-G iiber Bestandsgebdude
hinaus und bezieht sich allgemein auf MaBBnahmen ,,im Bestand®, d. h. auf Maflnahmen hinsicht-
lich beim Endkunden vorhandener Sachen (z. B. bereits angeschaffte Haushaltsgeréte oder Ma-
schinen) oder bestehender Sachgesamtheiten (z. B. einfache oder komplexe Produktionsanlagen,
Gebiude etc.). Bei der energetischen Sanierung von Anlagen durch Einbau eines Neuteils ist zur
Ermittlung der Amortisierungsdauer auf das Neuteil abzustellen. Bei der Beurteilung der Ange-

messenheit einer Maflnahme sind kulturelle Belange zu beriicksichtigen. Satz 4 dient, soweit an
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dieser Stelle erforderlich, der Umsetzung der Zwecke nach Artikel 1 der Richtlinie 2006/32/EG.
Die Reihenfolge der Nennung beinhaltet keine Rangordnung. Die Aufzéhlung der genannten In-
strumente ist nicht abschlieBend, so dass vergleichbare Instrumente zur Erreichung anderer Poli-

tikziele nicht ausgeschlossen werden.
Zu Absatz 3

Absatz 3 Satz 1 verpflichtet die 6ffentliche Hand (d. h. Bund, Linder, Gemeinden und andere
verselbstindigte 6ffentlichrechtliche Einheiten) dhnlich wie § 2 Absatz 4 BNatSchG zur Uber-
nahme einer Vorbildfunktion. Eine entsprechend breit angelegte Vorbildfunktion ist von Artikel
5 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2006/32/EG gefordert. Kurz zusammengefasst, sorgen
danach die Mitgliedstaaten dafiir, dass der 6ffentliche Sektor wirtschaftliche Energieeffizienz-
malnahmen ergreift, die in kurzer Zeit zu umfassenden Energieeinsparungen fiihren. Deshalb
nimmt die 6ffentliche Hand Energiedienstleistungen in Anspruch und fiihrt in besonderer Weise
wirtschaftliche andere Energieeffizienzmafinahmen durch, die in kurzer Zeit zu Energieeinspa-
rungen flihren (Satz 2). Dabei kann sie auf die Unterstiitzung der Bundesstelle fiir Energieeffi-
zienz z. B. in Gestalt der durch diese zu verdffentlichenden Mustervertrige (§ 6 Absatz 2) zu-
riickgreifen. Satz 3 verdeutlicht die Bestrebungen der 6ffentlichen Hand zur Verbesserung der
Energieeffizienz bei BaumaBnahmen (nicht unwesentliche Uberschreitung der jeweiligen Effi-
zienzanforderungen der EnEV unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit). Nach Satz 4 ist die Of-

fentlichkeit iiber entsprechende Mallnahmen zu unterrichten.
Zu Absatz 4

Absatz 4 verpflichtet die Bundesregierung zur Vorlage von Energieeffizienz-Aktionspldanen. Die
festgelegten Zeitpunkte entsprechen den Festlegungen aus Artikel 14 Absatz 2 der Richtlinie

2006/32/EG. Ohne zusétzlichen Verwaltungsaufwand ist damit sichergestellt, dass der Deutsche
Bundestag in gleichem Umfang iiber die Umsetzung des Gesetzes informiert wird wie die Euro-

pdische Kommission.

Zu § 4 Information und Beratung der Endkunden; Verordnungserméichtigung

§ 4 dient zusammen mit den §§ 5 bis 8 dem Ziel, einen Markt fiir Energiedienstleistungen, Ener-
gieaudits und Energieeffizienzmaflnahmen zu entwickeln und zu foérdern. In Deutschland besteht

ein solcher Markt zumindest in Ansdtzen bereits heute. Als vielversprechende Variante gilt ne-
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ben der Energieberatung insbesondere das sog. Energieeinspar-Contracting. Die Richtlinie
2006/32/EG spricht dieses wohl im Erwagungsgrund 22 als "Drittfinanzierung" an, sieht jedoch
davon ab, es ausdriicklich einer bestimmten Marktaktivitdt nach Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a
Ziffer 1 und ii der Richtlinie 2006/32/EG zuzuweisen. Dies beruht erkennbar auf der Erwigung,
dass die Marktdynamik nicht rechtlich vorwegzunehmen ist. Daran hélt der vorliegende Gesetz-
entwurf fest. So bleibt Spielraum fiir die Entwicklung auch weiterer Angebote effizienzsteigern-
der Malinahmen, etwa von "Checks", mit denen dem Endkunden wirtschaftlich effizien-

te Angebote aufgezeigt werden.

Die in § 4 Absatz 1 und § 5 Absatz 1 des Gesetzentwurfs vorgesehenen Informations- und Sor-
gepflichten setzen die von Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a der Richtlinie 2006/32/EG vorge-
schriebenen Berufsausiibungsregelungen unter strikter Wahrung des VerhéltnismaBigkeitsgrund-
satzes um. Die gemeinschaftsrechtlich zwingende Vorgabe, die Endenergieeffizienz im Wege
einer vermehrten Inanspruchnahme von Energiedienstleistungen zu steigern, setzt sowohl eine
Erh6hung des Kenntnisstandes der Endkunden iiber die Moglichkeit und Wirkung von Energie-
effizienzmafBnahmen als auch deren Bereitschaft voraus, die Angebote der Energiedienstleister
zu nutzen. Die Informationspflichten von Energieunternehmen tragen dem engen Zusammen-
hang von Endenergieverbrauch und Endenergieeffizienz in besonderer Weise Rechnung. Sie
konnen von den Energieunternehmen in flexibler Weise und mit geringem Aufwand, namentlich
im Zusammenhang mit der Rechnungsstellung der Endkunden erfiillt werden. Mit Hilfe der auf
Energieaudits beschrankten Sorgepflicht wird gewéhrleistet, dass ein solches Angebot flachen-
deckend zur Verfligung steht und von Endkunden tatsichlich in Anspruch genommen werden
kann. Die gesetzlichen Pflichten kniipfen auch insoweit an die Erwigungen des Gemeinschafts-
gesetzgebers an. Die Informations- und Sorgepflichten sind zur Steigerung der Energieeffzienz
auch erforderlich und angemessen. Mildere Mittel zur Erfiillung der gemeinschaftsrechtlichen
Vorgaben sind nicht ersichtlich. Dies gilt auch fiir die Sorgepflicht zur Sicherstellung eines aus-
reichenden Angebotes an Energieaudits, denn diese Pflicht greift nur subsididr. Etwa noch beste-
hende Angebotsliicken konnen im européischen Dienstleistungsmarkt innerhalb kurzer Zeit ge-
schlossen werden, da — wie vorgesehen — die Information der Endkunden sowie weitere Ent-
wicklungs- und Foérdermafinahmen eine Belebung des Angebotes zur Folge haben werden. Die
Sorgepflicht wird daher allenfalls voriibergehend finanzielle Belastungen wie Ausgleichsleistun-
gen oder flexible Vergiitungen an entsprechende Anbieter nach sich ziehen. Hierdurch anfallen-

de Kosten wiren grundsitzlich auf die Endkunden umlegbar.
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Das offentliche Interesse an der Einhaltung der klimapolitischen Ziele liberwiegt diese Eingriffe

eindeutig.
Zu Absatz 1

Absatz 1 verpflichtet die in § 2 Nummer 12 definierten Energielieferanten zur Information ihrer
Endkunden iiber die Wirksamkeit von Energieeffizienzmalnahmen und {iber die Anbieter von
Energiedienstleistungen und Energieaudits, jeweils mit wettbewerbsorientierter Preisgestaltung,
sowie von EnergieeffizienzmalBnahmen. Die ,,geeignete Form richtet sich nach der auch sonst
zwischen dem Energielieferanten und seinen Endkunden tiblichen Korrespondenz. Wird diese
schriftlich gefiihrt, ist zur Erfiillung des § 4 Absatz 1 eine ebenfalls schriftliche Information er-
forderlich. Bei iiblicherweise elektronischem Verkehr kann auch die vorliegende Information e-
lektronisch gegeben werden (z. B. auf der Internetseite des Energielieferanten). Mit der Informa-
tionspflicht fordern die genannten Energieunternehmen Energiedienstleistungen, Energieaudits
und EnergieeffizienzmaBnahmen im Sinne von Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer i und ii der
Richtlinie 2006/32/EG. Die Forderung kann durch Hinweis auf die Anbieterliste nach § 7 Absatz
1 Satz 1 oder eine von der Bundesstelle fiir Energieeftizienz nach § 7 Absatz 1 Satz 3 in Bezug
genommene Liste und die Berichte der Bundesstelle fiir Energieeffizienz nach § 6 Absatz 1 Satz
2 gegeben werden, um eine moglichst kostengiinstige, transparente und einheitliche Erfiillung
der Verpflichtung zu gewihrleisten. Dem dient auch die Moglichkeit, die Informationen im Zu-
sammenhang mit der Versendung von Verbrauchsabrechnungen zu {ibermitteln. Erste Internet-
angebote von Verbandsseite zur Information {iber bestimmte Angebotssegmente existieren

schon, umfassen aber nicht die gesamte Palette nach § 4 Absatz 1 Satz 1.

Das Merkmal ,,wettbewerbsorientierter Preisgestaltung® im vorliegenden Absatz 1 Nummer 1
und 2 entspricht wortlich Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer 1 und ii und ist im Zusammen-
hang mit dem in Artikel 6 Absatz 3 und in Erwédgungsgrund 20 der Richtlinie 2006/32/EG aus-

gedriickten dualen Ansatz zu sehen. Danach konnen die betreffenden Leistungen durch

e die Energieunternechmen selbst oder

e andere Erbringer (unabhidngige Anbieter wie Energiedienstleister, Energieanlagenbauer und

Energieberater)

angeboten werden; keine der beiden Anbietergruppen ist am Marktzugang gehindert. Der Fall
der Erbringung durch die Energieunternehmen ist aus Sicht der Richtlinie wegen der hiervon er-

warteten Abstandnahme vom Geschiftskonzept ,,Verkauf von mdéglichst viel Energie an einzelne
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Kunden* zugunsten des ,,Verkaufs von Energiedienstleistungen an moglichst viele Kunden*
durchaus nicht unerwiinscht. Grundbedingung fiir eine solche Umorientierung ist jedoch gegebe-
nenfalls, dass Wettbewerbsverzerrungen zwischen beiden Gruppen von Anbietern vermieden
werden. Vielmehr miissen gleiche Wettbewerbsbedingungen und faire Voraussetzungen beste-
hen, damit am Markt Raum fiir unabhéngige Anbieter bleibt, ihre Leistungen zu offerieren und
zu erbringen. Daran fehlt es, wenn ein Anbieter seine Preisgestaltung nicht am durch Wettbe-
werb gekennzeichneten Marktgeschehen ausrichtet, sondern etwa mithilfe von offenen oder ver-
deckten Quersubventionen auf Verdringung seiner Mitwettbewerber anlegt. Die Unterbindung

solcher Praktiken obliegt bei marktbeherrschender Stellung den Wettbewerbsbehorden.

Der Bezugspunkt des Merkmals ,,unabhiangig® durchgefiihrter Energieaudits (Nummer 2) wird
durch den Zusatz ,,von den Energieunternehmen® im Einklang mit Artikel 6 Absatz 3 der Richt-
linie 2006/32/EG bestimmt. Das bedeutet, dass insbesondere keine personellen Verflechtungen
zwischen Anbieter und Energieunternehmen bestehen diirfen. Nur iiber Anbieter entsprechend
unabhingig von diesen Unternehmen durchgefiihrter Energieaudits ist nach § 4 Absatz 1 Satz 1

Nummer 2 zu unterrichten.
Zu Absatz 2

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe d der Richtlinie 2006/32/EG.
Danach haben die Energieunternehmen ihren Endkunden zusammen mit schriftlichen Vertrags-
oder Abrechnungsunterlagen Kontaktinformationen iiber unabhéangige Stellen zu geben, bei de-
nen sie sich liber Energieeffizienzmafinahmen, den durchschnittlichen Energieverbrauch von

Endkunden und iiber energiebetriebene Gerdte informieren kénnen.
Zu Absatz 3

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie 2006/32/EG. Danach sorgen
die Mitgliedstaaten dafiir, dass grofBere Anstrengungen zur Forderung der Endenergieeffizienz
unternommen werden, und schaffen geeignete Bedingungen und Anreize, damit die Marktteil-
nehmer (d. h. Energieunternehmen und andere Marktakteure wie Energiedienstleister, Energie-
anlagenbauer und Energieberater) den Endkunden mehr Information und Beratung zur Verfii-
gung stellen. Absatz 3 geht zundchst von der Annahme aus, dass die Marktakteure ohnehin die
erforderlichen Informations- und Beratungsaktivititen gegeniiber den Endkunden unternehmen
werden, zumal diese Akteure nach dem Gesetzesvorschlag ihrerseits insbesondere durch die Ar-

beiten der Bundesstelle fiir Energieeffizienz - wie die in § 6 Absatz 1 vorgesehenen Berichte -
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auf breites Material zurlickgreifen konnen. Fiir den Fall, dass stirkere Informations- und Bera-
tungsaktivititen durch die Marktakteure erforderlich sein sollten, wird die Bundesregierung zum
Erlass einer Rechtsverordnung erméchtigt, die solche Aktivitidten zum Gegenstand einer Rechts-

pflicht machen wiirde.

Zu § 5 Sorgepflicht der Energieunternehmen; Verordnungsermichtigung
Zu Absatz 1 und 2

Absatz 1 fiihrt eine Sorgepflicht zur Gewdhrleistung einer ausreichenden Zahl von unabhéngigen
Anbietern von Energieaudits ein, deren tatsdchliche Verfiigbarkeit auch nach den Erwégungen
der Richtlinie 2006/32/EG wichtig ist, um vorhandene Energieecinsparpotenziale auszuschdpfen,
und deshalb nach § 8 durch die Bundesstelle fiir Energieeftizienz flankiert wird. Mit der hierauf
beschrinkten Sorgepflicht wird Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer ii der Richtlinie
2006/32/EG umgesetzt, wonach die Energieunternehmen fiir die Verfiigbarkeit eines entspre-
chenden Angebots fiir ihre Endkunden verantwortlich gemacht werden sollen (,,Sicherstellung®).
Die in Absatz 2 vorgesehene Erméchtigung der Bundesstelle fiir Energieeffizienz zum Erlass
verhdltnismaBiger Maflnahmen gegeniiber den Energieunternehmen dient der Durchfithrung der

Sorgepflicht nach Absatz 1 fiir den Fall der Feststellung eines nicht ausreichenden Angebots.

Die Richtlinie 2006/32/EG geht nach dem bereits genannten Erwégungsgrund 20 fiir Energie-
dienstleistungen davon aus, dass Energieunternehmen die Energieeffizienz verbessern konnen,
wenn die von ihnen angebotenen Dienstleistungen sich auf einen effizienten Endverbrauch
erstrecken; die Gewinnmaximierung werde — so der Erwigungsgrund weiter — fiir Energieunter-
nehmen damit enger mit dem Verkauf von Energiedienstleistungen an moglichst viele Kunden
verknlipft, statt mit dem Verkauf von mdglichst viel Energie an den einzelnen Kunden. Diese
Erwigung ist auf Energieaudits zunichst insofern iibertragbar, als die Richtlinie die Bedeutung
thres Angebots fiir die Ausschopfung vorhandener Einsparpotenziale eigens betont. Erwégungs-
grund 21 stellt den Mitgliedstaaten anheim, den Energieunternehmen die ,,Erbringung® von E-
nergiedienstleistungen und EnergieeffizienzmaBnahmen und die ,,Mitwirkung® an diesen Mal-
nahmen vorzuschreiben. Fiir die in diesem Erwégungsgrund nicht genannten Energieaudits
kommt eine solche Erbringungs- oder unmittelbare Mitwirkungspflicht der Energieunternehmen
aus Griinden der Unabhingigkeit zwar nicht in Betracht, wohl aber erscheint eine durch Heran-

ziehung unabhingiger Dritter zu erfiillende Gewihrleistungspflicht sinnvoll, da auch so eine ge-
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wisse Verkniipfung dieser Unternehmen mit entsprechenden innovativen Marktangeboten herzu-
stellen ist, die generell nicht ohne Riickwirkungen auf das eigene Beratungsangebot bleiben
wird. Eine solche Gewéhr wird durch die vorliegende Sorgepflicht sanktioniert, indem sie die
Energieunternehmen iiber die Angebotsinformation nach § 4 Absatz 1 EDL-G hinaus zu geeig-
neten und erforderlichen MaBBnahmen im Sinne der tatsdchlichen Disponibilitit eines ausrei-
chenden Angebots an unabhingigen Energieaudits anhélt. Abgesehen von der Flankierung nach
§ 8 kann dies nicht ebenso wirksam durch den Staat erzielt werden. Insbesondere konnte eine
etwaige umfassende Gewdhrleistung des Audit-Angebots durch die Bundesstelle fiir Energieeffi-
zienz die Initiative der Marktakteure erlahmen lassen und im Extremfall zu Attentismus fiihren.
Jedenfalls wiirde eine solche staatliche Einstandspflicht die Energieunternehmen zum Nachteil
der Marktentwicklung aus ihrer eigenen Verantwortung fiir die Verfligbarkeit entsprechender

Leistungsangebote entlassen.

Die Verpflichtung nach § 5 Absatz 1 EDL-G besteht nur dann, wenn das Angebot nicht als zur
Marktetablierung im Hinblick auf die Nachfragedeckung ausreichend anzusehen ist. Die Ent-
scheidung hieriiber ist von der Bundesstelle fiir Energieeffizienz zu treffen, die dabei auf die bei
ihr gemdl § 7 gefithrte Anbieterliste zuriickgreifen kann. ,,Ausreichend* ist die Zahl unabhéngi-
ger Anbieter, wenn diese die Voraussetzungen fiir die Entwicklung und Forderung eines Markts
im Hinblick auf die Deckung der Nachfrage erfiillt (vgl. § 3 Absatz 2 Satz 4 Nummer 2 EDL-G),
d. h. die Gewihr fiir eine auf absehbare Zeit nachfragedeckende Angebotsetablierung unter Kon-
kurrenzbedingungen bietet. Entscheidend ist dabei, dass die Endkunden auf Anbieter von Ener-
gieaudits zugreifen kdnnen, auch wenn diese Anbieter nicht direkt im Landkreis oder der kreis-
freien Stadt ansdssig sind. Daran wiirde es fehlen, wenn z. B. in einem bestimmten Landkreis
dauerhaft nicht mehr als ein unabhidngiger Anbieter tétig ist und dieser — ablesbar insbesondere

am Preis vergleichbarer Leistungen - nicht im Wettbewerb zu Nachbaranbietern steht.

Der Hinweis in Absatz 1, wonach dies gegebenenfalls ,,auf eigene Kosten* erfolgt, fiihrt keine
Sonderabgabe ein, sondern dient der Klarstellung. Erfasst sind die Kosten, die mit der mangels

ausreichender anderer Anbieter erforderlichen Schaffung eines Marktangebots verbunden sind.

Dies kann nach Absatz 2 durch Heranziehung unabhangiger, d. h. insbesondere personell nicht
mit Energieunternehmen verflochtener Dritter geschehen, die z. B. im Wege der Ausschreibung
der Leistungen (durch Energieunternehmen oder - unter den Voraussetzungen des Selbsteintritts
nach Satz 3 - durch die Bundesstelle fiir Energieeffizienz) erfolgen konnte. Aus Griinden der

Unabhéngigkeit darf den Energieunternehmen keine Weisungsbefugnis zum Inhalt der konkreten
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Beratung im Einzelfall eingerdumt werden; vielmehr muss es dem Anbieter, z. B. kraft vertrag-
lich eingerdumter Gestaltungsfreiheit, moglich sein, dem Endkunden autonom zu einer bestimm-
ten Mallnahme zu raten, ohne sich hieriiber mit dem heranziehenden Energieunternehmen abzu-
stimmen. Die eigentliche Leistung nach Annahme des Angebots durch den Endkunden erfolgt
nach allgemeinem Vertragsrecht auf Kosten des Kunden. Dieser erhélt keinen Anspruch auf fiir
ihn kostenlose Energieaudits. Vielmehr miissen die Energieunternehmen die Verfiigbarkeit des
Angebots solcher Audits in ausreichendem Umfang sicherstellen. Die Vorschrift begriindet fiir
die verpflichteten Energieunternehmen keine Verpflichtung zum Vertragsschluss mit einem Drit-
ten. Falls ein entsprechendes Angebot z. B. (allein) im benachbarten Landkreis besteht, kann die
Erfiillung der Sorgepflicht sich — entsprechend freie Kapazitit vorausgesetzt - darauf beschrin-
ken, in Frage kommende Anbieter durch Hinweis auf die bestehenden ,,Nische* zur Ausweitung
des bisher von ihnen abgedeckten Geschiftsgebiets auf den Nachbarkreis zu bewegen; dies kann
durch (partielle) Authebung der Beschriankung auf einen Landkreis in der Anbieterliste nach § 7
dokumentiert werden. Bei groBeren Angebotsliicken kommt die Durchfiihrung einer auf objekti-
ven, transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien beruhenden Ausschreibung z. B. eines
internetbasierten ,,Energieauditportals* fiir das betreffende Gebiet in Betracht, in welches die
Schliisseldaten angebotsbereiter Dienstleister aufzunehmen sind. Der von den Energieunterneh-
men zu tragende Aufwand wird in diesem Fall in elektronischem Datenverarbeitungsaufwand

und in der Akquisition von Anbietern bestehen.

In Anbetracht des gegenwirtig in Deutschland schon bestehenden Angebots an Energieaudits ist
anzunehmen, dass allenfalls noch bestehende regionale Angebotsliicken durch die o. a. aufge-
zeigten MaBnahmen kurzfristig und mit begrenztem Kostenaufwand geschlossen werden kon-
nen. Die Energieunternechmen kénnen die ihnen entstehenden Kosten grundséitzlich auf ihre Kun-

den umlegen, die ihrerseits von dem verbesserten Angebot an Energieaudits profitieren.
Zu Absatz 3

Die Bundesregierung trifft auf der Grundlage der Erfahrungen der Bundesstelle fiir Energieefti-
zienz moglichst innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzes in einer
Rechtsverordnung konkretisierende Vorgaben zu den Absétzen 1 und 2, die bei Fehlen eines aus-
reichenden Marktangebots in der jeweiligen Region notwendig sind, um die vor Ort titigen E-
nergieunternehmen zur Einhaltung ihrer Sorgepflicht anzuhalten. Nach Nummer 3 erstreckt sich
die Erméchtigung auf die Regelung, auf welche Weise einzelne Energieunternehmen zu den

Kosten der Sorge fiir die Verfligbarkeit eines ausreichenden Angebots heranzuziehen sind. Dabei
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sind Leistungen der Energieunternehmen fiir die Férderung und Entwicklung des Angebots von

Energieaudits, die bereits erbracht worden sind, in Anrechnung zu bringen.
Zu Absatz 4

Absatz 4 untersagt den Energieunternehmen in Umsetzung von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b
der Richtlinie 2006/32/EG jegliche Behinderung oder Beeintrachtigung der Nachfrage des An-
gebots oder der Durchfiihrung von Energiedienstleistungen und anderen Energieeffizienzmal-

nahmen. Die Bundesstelle fiir Energieeffizienz hat gemél § 9 Absatz 2 Satz 2 Nummer 5 die

entsprechenden Mirkte zu beobachten.

Zu § 6 Information der Marktteilnehmer
Zu Absatz 1

Absatz 1 verpflichtet die Bundesstelle flir Energieeffizienz zur transparenten Bereitstellung von
Informationen entsprechend Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 2006/32/EG. Diese umfassen die
Energieeffizienzmechanismen und die zur Erreichung der Energieeinsparrichtwerte festgelegten
finanziellen und rechtlichen Rahmenbedingungen. Um eine kontinuierliche Information der
Marktteilnehmer (zum Begriff s. Begriindung zu § 4 Absatz 3) zu gewéhrleisten, wird die Bun-
desstelle fiir Energieeffizienz zu umfassender und fortlaufender Berichterstattung verpflichtet.

Diese Berichte konnen in schriftlicher Form veroffentlicht oder im Internet bereitgestellt werden.
Zu Absatz 2

Die Inanspruchnahme von Drittfinanzierungen im Sinne von § 2 Nummer 1 EDL-G ist wegen
der damit beim Nutzer zu ermoglichenden Vermeidung eigener Investitionen eine wichtige prak-
tische Innovation, die gefordert werden sollte (Erwagungsgrund 22 der Richtlinie 2006/32/EG).
Zu dieser Forderung gehort auch, dass die Bundesstelle fiir Energieeffizienz potenziellen Interes-
senten geeignete Muster fiir privatrechtliche Vereinbarungen zur Verfiigung stellt. Zur Errei-
chung der Energieeinsparrichtwerte besteht daran erhebliches Interesse, denn in Deutschland be-
stehen Finanzierungshemmnisse bei der ErschlieBung wirtschaftlicher Energieeeinsparpotenzia-
le; dementsprechend gehort die Verstarkung des Angebotes zur Vermarktung energieeffizienter
Produkte, Techniken und Verfahren einschliellich Finanzierungsleistungen zu den Grundprinzi-

pien des EEAP.
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Absatz 2 setzt vor diesem Hintergrund die Verpflichtung aus Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie
2006/32/EG um. Die Mustervertrage haben Beispielcharakter und sollen den Einsatz von Finanz-
instrumenten erleichtern. Sie sind nicht verbindlich und dienen daher der Information. Fiir die
Richtigkeit und Vollstandigkeit der in Gestalt der Mustervertrage veroffentlichten Informationen
haftet die Bundesstelle flir Energieeffizienz nur bei Vorsatz oder grober Fahrlissigkeit. Die ent-
sprechende Haftungsbeschrinkung nach Satz 2 ist durch gewichtige Griinde des Allgemeinwohls
gerechtfertigt, denn die dadurch erméglichte, aktive Forderung innovativer Finanzierungen ist
geeignet, zu weiteren Investitionen in Energieeffizienzverbesserungen beizutragen und dient

damit der Einhaltung der klimapolitischen Ziele.

Zu § 7 Anbieterliste; Verordnungsermichtigung
Zu Absatz 1

§ 7 verpflichtet die Bundesstelle fiir Energieeffizienz zur Fiihrung einer Anbieterliste. Diese
kann elektronisch gefiihrt werden. Mit der Anbieterliste wird die Transparenz des Angebots an
Energiedienstleistungen mit wettbewerbsorientierter Preisgestaltung, unabhéngig durchgefiihrten
Energieaudits oder anderen Energieeffizienzmaflnahmen erh6ht und damit zur Férderung dieser
Angebote beigetragen. Die - fakultative - regionale Aufschliisselung nach Absatz 1 Satz 2 kann
den Zugang der Endkunden zu den Anbietern erleichtern und den Wettbewerb auf den lokalen
Mirkten fordern. Die Aufnahme in die Anbieterliste hat rein fordernden Charakter und be-

schriankt deshalb die Berufswahl nicht.

Die Eintragung ist fiir die Anbieter freiwillig. Damit wird im Sinne des Biirokratieabbaus eine
zusétzliche gesetzliche Informationspflicht fiir Unternehmen vermieden und ferner dem Umstand
Rechnung getragen, dass andere Datenbanken mit vergleichbaren Ubersichten zumindest fiir
Teilbereiche bestehen. Diese Systeme sollen nicht durch eine obligatorische Eintragung in die
von der Bundesstelle fiir Energieeffizienz zu fiihrende Liste entwertet werden. Allerdings diirfte
sich ein Querverweis auf die vorliegende Liste empfehlen. Umgekehrt kann es im Sinne einer
optimalen Nutzung vorhandener Informationsangebote zweckmiBig sein, wenn die Bundesstelle
fiir Energieeffizienz nach Absatz 1 Satz 3 - erginzend zur eigenen Anbieterliste - auf nach dem
(an Endkunden gerichteten) Informationszweck und Inhalt (Liste einschldgiger Anbieter, d. h.
von Energiedienstleistungen, Energieaudits oder EnergieeffizienzmaBBnahmen) vergleichbare an-

dere Ubersichten zu qualifizierten Anbietern hinweist (z. B. Liste des Bundesverbandes der
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Verbraucherzentralen und Verbraucherverbiande — Verbraucherzentrale Bundesverband e. V.).
Diese Listen konnen auch Angebote qualifizierter Energieunternehmen umfassen, soweit diese

als solche erkennbar sind.

Zugleich ergibt sich aus der Freiwilligkeit der Eintragung, dass es sich um kein Verfahrenserfor-
dernis im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2006/123/EG des Europadi-
schen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt
handelt; die Abwicklung iiber einheitliche Ansprechpartner kann daher nicht verlangt werden.
Dies gilt unabhingig von der Frage, ob die Energiedienstleistungsrichtlinie 2006/32/EG der
Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG als spezielle Regelung vorgeht.

Zu Absatz 2

Fiir die Eintragung in die Anbieterliste miissen die gesetzlichen Voraussetzungen nach Absatz 2
— Zuverlassigkeit, Fachkunde (Satz 1) und fiir Energieaudits zudem Beratung in unabhéngiger
Weise (Satz 3) - erfiillt sein. Satz 2 stellt eine widerlegliche Fachkundevermutung auf, ohne

Neuanbieter auszuschlieBen.
Zu Absatz 3

Eine Durchfiihrungsverordnung nach Absatz 3 kann insbesondere dann erforderlich werden,
wenn sich die Steuerungsmoglichkeiten der Bundesstelle fiir Energieeffizienz als unzureichend
erweisen, um den Transparenzanforderungen der Richtlinie und des Gesetzes nachzukommen. In
diesem Zusammenhang konnen auch verwaltungspraktische Erfordernisse Anlass zum Erlass ei-
ner Rechtsverordnung geben. So konnte an Klarstellungen zur Form des Nachweises zu denken
sein, wie etwa die Ankniipfung an bestimmte Handwerkszugehdrigkeiten oder private Giitesie-

gel.

Zu § 8 Energieaudits

§ 8 enthilt die Verpflichtung der Bundesstelle fiir Energieeffizienz, darauf hinzuwirken, dass
gemal Artikel 12 Absatz 1 der Richtlinie 2006/32/EG hochwertige Energieaudits zur Verfligung
stehen, die von unabhingigen Anbietern durchgefiihrt werden. Die Bundesstelle fiir Energieefti-
zienz hat den Markt zu beobachten und gegebenenfalls MaBBnahmen zu treffen, damit entspre-
chende Energieaudits von unabhingigen Anbietern bereitgestellt werden. Das Vorhandensein ei-

ner ausreichenden Zahl von Anbietern kann auf der lokalen und/oder regionalen Ebene stark va-
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riieren. Um gegebenenfalls auch differenzierte, nicht bundesweite Losungen bereit zu halten, ist
die Formulierung (,,MaBnahmen*) bewusst offen gewihlt. Mit dem Zweck, unabhingige Anbie-
ter zu entwickeln und zu fordern, ist keine finanzielle Férderung gemeint. Vielmehr wird es z. B.
darum gehen, Anbieter auf einen etwaigen Nachfrageiliberhang in benachbarten Regionen hin-
zuweisen, um so die vorhandenen Angebotskapazititen optimal auszunutzen. Ferner ist an die
Bekanntmachung vorhandener Standards - insbesondere aus bestehenden Forderprogrammen -
und an Informationen iiber solche Programme zu denken. Im Ubrigen geht die Regelung davon
aus, dass die in Deutschland eingefiihrten Energicausweise nach der Energieeinsparverordnung
mit Energieaudits gleichzusetzen sind (s. Artikel 12 Absatz 3 der Richtlinie 2006/32/EG), Ener-
gicausweise also die Anforderungen an Energieaudits erfiillen. Eine wiederholende Regelung er-

scheint nicht erforderlich.

Nach Artikel 12 Absatz 2 der Richtlinie 2006/32/EG kdnnen in Marktsegmenten, in denen hohe-
re Transaktionskosten anfallen, und in Anlagen mit geringer Komplexitit andere Malnamen wie

die Bereitstellung von Fragebdgen oder Computerprogrammen ausreichend sein.

Zu § 9 Bundesstelle fiir Energieeffizienz

In Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG legt § 9 die Aufgaben der Bundesstelle fiir Energieeffi-
zienz fest und tibertragt sie dem BAFA.

Zu Absatz 1

Absatz 1 weist die Wahrnehmung der Aufgaben der Bundesstelle fiir Energieeffizienz dem BA-
FA zu. Das BAFA fiihrt bereits heute fiir das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
Aufgaben in den Bereichen Energieeffizienz und Energieeinsparung durch. Zur Férderung der
unabhingigen Beratung privater Verbraucher iiber Moglichkeiten der Energieeinsparung unter-
stiitzt das BAFA zum Beispiel Projekte der dena und des Bundesverbandes der Verbraucherzent-
ralen und Verbraucherverbdnde — Verbraucherzentrale Bundesverband e. V. (vzbv). Ferner {or-
dert das BAFA im Rahmen des Programms ,,Energiesparberatung vor Ort* die Beratung von

Haus- und Wohnungseigentiimern durch qualifizierte Fachleute.
Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 dient der Umsetzung der Vorgaben von Artikel 4 Absatz 4 und Artikel 5 Absatz
2 der Richtlinie 2006/32/EG, die zur Erfiillung der Richtlinienziele eine mdglichst umfassende
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Erfassung und Unterstiitzung durch eine 6ffentliche Stelle voraussetzen. Im Sinne eines koordi-
nierten Vorgehens werden diese Aufgaben bei der Bundesstelle fiir Energieeffizienz gebiindelt,

der damit ein breites Verantwortungsspektrum obliegt.

Absatz 2 Satz 2 fiihrt der Bundesstelle fiir Energieeffizienz zugewiesene Zusténdigkeiten im

Einzelnen auf.

Die unter den Nummern 2, 3, 6, 8 bis 12 genannten Zustidndigkeiten ergeben sich aus den Be-

stimmungen des EDL-G, auf die verwiesen wird.

Die Zustindigkeit unter Nummer 1 zur Berechnung der Energieeinsparrichtwerte nach § 3 Ab-
satz 1 Satz 2 dient der Umsetzung dieser Vorschrift. Die Anpassung der Berechnungsmethoden
durch die Europidische Kommission beruht auf Artikel 15 Absatz 1 und Artikel 16 der Richtlinie
2006/32/EG. Die Bundesstelle fiir Energieeffizienz ist deswegen fiir den Ausschuss nach Artikel
16 der Richtlinie 2006/32/EG zustéindig.

Die Zustindigkeiten unter Nummer 4 und 5 zur Uberpriifung der Energieeinsparungen, zur Erar-
beitung von weiteren Vorschldgen und zur Berichterstattung dienen der Kontrolle, ob die Ziele
des Gesetzes erreicht werden, und setzt Artikel 4 Absatz 4 sowie Artikel 14 Absatz 2 der Richt-
linie 2006/32/EG um. Die Zustdndigkeit unter Nummer 7 zur Vermittlung des Erfahrungsaus-
tauschs offentlicher Stellen dient der Umsetzung von Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie
2006/32/EG.

Die Zustindigkeit nach Nummern 13 und 14 bezieht sich auf 6ffentliche Beschaffungen. Nach
Nummer 13 erstellt und verdffentlicht die Bundesstelle fiir Energieeffizienz hierfiir Listen mit
Energieeffizienzkriterien fiir unterschiedliche Produktkategorien. Soweit nach Mal3gabe anderer
Rechtsvorschriften in der Leistungsbeschreibung im Rahmen der technischen Anforderungen
Angaben zum Energieverbrauch von technischen Gerdten und Ausriistungen zu machen sind,
kann fiir diese Angaben auf die Listen der Bundesstelle fiir Energieeffizienz zuriickgegriffen
werden. Nach Nummer 14 obliegt es der Bundesstelle fiir Energieeffizienz, die verpflichteten
Stellen zu unterstiitzen (vgl. Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 3 und Absatz 2 der Richtlinie
2006/32/EG). Maligeblich sind dabei der Erfahrungsaustausch geméf der Richtlinie einerseits
sowie die wissenschaftlichen Erkenntnisse iiber wirtschaftliche Beschaffungen mit dem Ziel der
Energieeinsparung andererseits. Gegebenenfalls unterstiitzt die Bundesstelle fiir Energieeffizienz
verpflichtete Behorden nach MaBigabe und in den Grenzen der §§ 4 bis 8 des Verwaltungsverfah-

rensgesetzes (Nummer 14). Mit dieser unterstiitzenden Aufgabe wird der Bundesstelle fiir Ener-
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gieeffizienz im Rahmen der relevanten Vergabeverfahren eine beratende Funktion zugewiesen.
Das in § 2 Nummer 3 VOL/A verankerte AusschlieBlichkeitsrecht der Vergabestelle wird nicht
angetastet oder eingeschriankt. Der Gesetzentwurf geht davon aus, dass die Unterstiitzung nach
den §§ 4 bis 8 des Verwaltungsverfahrensgesetzes im vorliegenden Zusammenhang gegenseiti-
gen Charakter hat. Auf diese Weise wird die Bundesstelle fiir Energieeffizienz von den betref-
fenden Behorden Informationen iiber im Wege der Beschaffung energieeffizienter Gerite und
Ausriistungen erzielte Einsparerfolge erhalten kdnnen, ohne dass dies einer gesetzlichen Infor-

mationspflicht bedarf.

Die Zustandigkeit unter Nummer 15 zur Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Technologie entspricht den Aufgaben anderer oberer Bundesbehorden im Verhéltnis zu o-
bersten Bundesbehorden, z. B. des Umweltbundesamtes im Verhiltnis zum Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, auf ihrem jeweiligen Fachgebiet. Mit der weiten
Fassung der Vorschrift wird eine nicht ausschlie8lich kasuistische, sondern flexible Bestimmung
der Aufgaben der Bundesstelle fiir Energieeffizienz gewéhrleistet, damit insbesondere auch ak-

tuellen Marktentwicklungen Rechnung getragen werden kann.

Dariiber hinaus ist die Bundesstelle fiir Energieeffizienz Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36

Absatz 1 Nummer 1 OWiG (§ 12 Absatz 3 EDL-G).

Zu § 10 Beirat

Bei der Bundesstelle fiir Energieeffizienz ist ein Beirat einzurichten, in dem nach Absatz 1 die
fiir die Energieeffizienzsteigerung relevanten Gruppierungen auf der Energieanbieter- und Nach-
frageseite, Anbieter von Energiedienstleistungen, Energicaudits und Energieeffizienzmalnah-
men sowie unabhéngige und im Bereich Energieeffizienz besonders fachkundige Personen ver-

treten sind. Der Beirat ist vor allem aus folgenden Griinden notwendig:

e Die Bundesstelle fiir Energieeffizienz hat zur Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG u. a. den
Markt fiir Energiedienstleistungen, Energieaudits und andere Energieeffizienzmafinahmen zu
beobachten und gegebenenfalls Vorschlige zur weiteren Entwicklung zu erarbeiten. Das er-
fordert ein Mindestmal} an Akzeptanz und Kooperationsbereitschaft von den betreffenden
Unternehmen und deren Verbanden, die iiber einen Beirat hergestellt werden kann, in dem
diese vertreten sind. Ohne diese Akzeptanz miisste die Bundesstelle einen umfangreichen

Kontrollapparat errichten, um ihrer Aufgabe gerecht zu werden.
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e Die Bundesstelle fiir Energieeffizienz kann bei der Marktbeobachtung auch von einer engen,
iiber einen Beirat unterstiitzten Kooperation im Bereich der Offentlichkeitsarbeit profitieren.

e Das gemil der Richtlinie 2006/32/EG durchzufiihrende Monitoring von Energieeinsparmaf3-
nahmen, mit dem die Bundesstelle beauftragt worden ist, ist ein sehr komplexes Vorhaben.
Da es keine amtliche Energiestatistik gibt, aus der die erforderlichen Bottom-up-Daten ge-
wonnen werden konnten, wird die Bundesstelle vielfach auf Bottom-up-Daten zuriickgreifen
miissen, die von Energieunternehmen, Handwerk, Architekten, ihren Kammern und ihren
Verbdnden selbst erhoben werden. Der regelméfige Kontakt mit deren Vertretern im Beirat
soll dazu beitragen, dass dieser Kommunikationsprozess gut funktioniert und sowohl quanti-
tativ als auch qualitativ ausreichende Daten mitgeteilt werden. Ohne diese Basis miisste die
Bundessstelle einen zusétzlichen Apparat aufbauen, der in eigener Regie Datenerhebungen
vornimmt. Die Richtlinie schreibt in Anhang IV vor, dass 20 bis 30 Prozent der Energieein-
spardaten bottom-up zu erfassen sind und dass dieser Prozentsatz kiinftig moglicherweise

noch erhoht werden soll.

Die Hochstzahl der zu berufenden Mitglieder ist so gewéhlt, dass sie einerseits eine angemessene
Vertretung der verschiedenen Gruppierungen und andererseits eine gute Arbeitsfahigkeit ge-
wihrleistet. Die Mitglieder des Beirats sind durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie als das fiir das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle zustéindige Ressort
im Einvernehmen mit den in Absatz 2 genannten anderen Bundesministerien zu berufen. In Ab-
satz 3 ist eine Geschiftsordnung mit Zustimmungsvorbehalt zugunsten des Bundesministeriums

fiir Wirtschaft und Technologie vorgesehen.

Zu § 11 Datenerhebung; Verordnungsermichtigung

§ 11 dient der Umsetzung von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2006/32/EG, der
insbesondere zur Gestaltung und Durchfithrung von Energieeffizienzprogrammen sowie zur For-
derung und/oder Uberwachung von Energiedienstleistungen und anderen Energieeffizienzmaf-
nahmen einen Auskunftsanspruch der Bundesstelle fiir Energieeffizienz gegeniiber den Energie-

unternehmen voraussetzt.
Zu Absatz 1

Auf der Grundlage von Absatz 1 ist die Bundesstelle fiir Energieeffizienz zur Datenerhebung bei

den Energieunternehmen (§ 2 Nummer 13) berechtigt. Durch Allgemeinverfiigung oder indivi-
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duelle Auskunftsersuchen kann sie verlangen, dass die Energieunternehmen ihr zusammenge-
fasste (d. h. aggregierte), aber aussagekriftige Daten auch im zeitlichen Verlauf iiber das Profil
ihrer Endkunden in anonymisierter Form bereitstellen, etwa deren Verbrauch, Segmentierung
oder Standort. Eine Anonymisierung kann, soweit sie nicht ohnehin besteht, durch das Zusam-
menfassen der Daten {iber mehrere Endkunden erreicht werden. Art und Umfang der Daten miis-
sen generell geeignet, erforderlich und verhiltnisméBig sein, um der Bundesstelle flir Energicef-
fizienz die Erfiillung ihrer Aufgaben nach § 9 zu ermdglichen. Um den mit der Datenaufberei-
tung verbundenen Aufwand zu begrenzen, kann die Bundesstelle fiir Energieeffizienz den Un-
ternehmen Datenverarbeitungs-Programme zur Verfiigung stellen. RegelméBige Datentibermitt-
lungen diirfen nicht verlangt werden. Kommen die Energieunternehmen ihren Pflichten zur Da-
tenbereitstellung nicht nach, so kann die Bundesstelle fiir Energieeffizienz diese Pflichten nach

Maligabe des Verwaltungsvollstreckungsrechts durchsetzen.

Absatz 1 Satz 2 normiert eine Pflichtengrenze, verpflichtet also nicht allgemein zur Ubermittlung
von Daten, die Betriebs- oder Geschiftsgeheimnisse darstellen, sondern verpflichtet zur Kenn-

zeichnung solcher Daten als vertraulich, falls ihre Ubermittlung im Einzelfall verlangt wird.
Zu Absatz 2

Eine Ausfiihrungsverordnung der Bundesregierung hat - nach Sammlung erster Erfahrungen
durch die Bundesstelle fiir Energieeffizienz - gemél Absatz 2 die Einzelheiten, insbesondere ii-
ber die Art und Verwendung der zu iibermittelnden Daten sowie den Zeitpunkt und die Form der
Dateniibermittlung zu regeln. Eine Verordnung kann insbesondere dann erforderlich werden,
wenn sich Allgemeinverfiigungen der Bundesstelle fiir Energieeffizienz als unzureichend erwei-

sen, um den Transparenzanforderungen der Richtlinie und des Gesetzes nachzukommen.

Zu § 12 BuBlgeldvorschriften

§ 12 sieht im Interesse einer wirksamen Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG die Moglichkeit
vor, bestimmte Gesetzesverstdfle mit einem Buflgeld zu belegen. Dabei geht es um Verstoe der
Energieunternehmen gegen Dateniibermittlungspflichten nach einer auf Grund von § 11 Absatz 2
erlassenen Rechtsverordnung oder gegen eine vollziehbare Anordnung nach einer solchen
Rechtsverordnung. Die BuB3gelddrohung dieser neuen Ordnungswidrigkeitentatbestéinde soll in-

soweit verhaltenslenkend wirken.
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Zau § 13 Zwischeniiberpriifung

§ 13 schafft ein standardisiertes Verfahren fiir die Uberpriifung, ob die in der Vorschrift genann-
ten Zwecke des Gesetzes erfiillt werden. Auf diese Weise wird dem Umstand Rechnung getra-
gen, dass mit dem Gesetz Neuland betreten wird. Sollte sich im Rahmen der Evaluierung der ers-
ten praktischen Erfahrungen durch die Bundesstelle fiir Energieeffizienz herausstellen, dass zu-
sitzliche gesetzgeberische Vorgaben erforderlich sind, um einen funktionierenden Markt fiir E-
nergiedienstleistungen und fiir die Erbringung anderer MaBBnahmen zur Verbesserung der Ener-
gieeftizienz fiir die Endkunden zu schaffen, wird die Bundesregierung diese auf Grundlage des
Vorschlags der Bundesstelle fiir Energieeffizienz ergreifen. Im Rahmen einer solchen Novelle
kénnen neben Anderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen auch untergesetzliche oder

sonstige Mallnahmen in Betracht kommen.

Zu Artikel 2 Anderung des EnWG
Zu Absatz 1 und 2 (§§ 4 und 36)

Der neue § 4 Absatz 1 Satz 2 EnWG dient der Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG. Artikel
13 Absatz 3 der Richtlinie 2006/123/EG schreibt vor, dass Genehmigungsverfahren binnen einer
vorab festgelegten und bekannt gemachten angemessenen Frist bearbeitet werden. Diesem Er-
fordernis kommt der neue § 4 Absatz 1 Satz 2 EnWG nach, indem er eine Entscheidungsfrist der
nach Landesrecht zustdndigen Behorde von sechs Monaten zur Erteilung der Genehmigung vor-
sieht. Artikel 13 Absatz 4 der Richtlinie 2006/123/EG sieht zwar den Eintritt einer Genehmi-
gungsfiktion vor, wenn der Antrag nicht binnen der festgelegten oder verldngerten Frist beant-
wortet wird. Eine Genehmigungsfiktion kann allerdings dann ausgeschlossen werden, wenn dies
durch einen zwingenden Grund des Allgemeininteresses, einschlieBlich eines berechtigten Inte-
resses Dritter, gerechtfertigt ist. Ein zwingender Grund des Allgemeininteresses liegt in der her-
ausragenden Bedeutung, die einer zuverldssigen und funktionsfihigen Infrastruktur in Deutsch-
land in Gestalt der Stromnetze unter dem Gesichtspunkt der volkswirtschaftlichen Bedeutung der
Stromversorgung und der Versorgungssicherheit zukommt. Der reibungslose Betrieb der Strom-
netze ist eine essentielle Voraussetzung einer industriellen Volkwirtschaft. Stromausfille konnen
zu massiven Schéden fiir den einzelnen, aber auch fiir die Wirtschaft insgesamt fithren. Dement-
sprechend wird der Sicherheit der Stromversorgung und Netzbetrieb im deutschen Energie-

rechtssystem eine hohe Bedeutung eingerdumt. Der Gesetzgeber hat dieses Allgemeininteresse
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zu sichern versucht, indem die Netzbetreiber zur Einhaltung der durch das EnWG aufgestellten
Ziele verpflichtet werden. Dazu zdhlen insbesondere die in § 1 Absatz 2 EnWG genannte Siche-
rung eines langfristig angelegten leistungsfahigen und zuverldssigen Betriebs der Energieversor-
gungsnetze. Der zuverldssige Netzbetrieb ist Grundvoraussetzung fiir die Funktionsfahigkeit der
Infrastruktur Stromnetze. Ein Netzbetreiber, dem infolge einer Genehmigungsfiktion der Netzbe-
trieb gestattet wird, obwohl nicht gewihrleistet ist, dass er die personelle, technische und wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit und Zuverldssigkeit besitzt, stellt eine Gefdhrdung fiir die Zuver-
lassigkeit des Stromnetzbetriebs im Sinne von § 1 Absatz 2 EnWG dar. Um sicherzustellen, dass
der Netzbetrieb nur dann ausgeiibt werden darf, wenn die Voraussetzungen des § 4 Absatz 2

EnWG gepriift wurden, ist es deshalb gerechtfertigt, von einer Genehmigungsfiktion abzusehen.

§ 4 Absatz 4 sowie § 36 Absatz 2 Satz 3 EnWG begriinden eine Ermachtigungsgrundlage der
nach Landesrecht zustdndigen Behorde zum Erlass eines Verwaltungsakts. Die Ergdnzungen sol-
len klarstellen, dass die nach Landesrecht zustdndigen Behorden, die nicht Regulierungsbehor-
den im Sinne des Gesetzes sind, die erforderlichen Mallnahmen treffen konnen. Die Ergéinzung
in § 4 Absatz 4 soll eine ausdriickliche Eingriffsbefugnis fiir den Fall schaffen, in dem ein Netz
formell illegal betrieben wird. Die Gefahren, die mit einem illegalen Netzbetrieb fiir die Infra-
struktur verbunden sind, lassen eine explizite Untersagungsbefugnis der nach Landesrecht zu-
staindigen Behorde notwendig erscheinen. Um die in Absatz 2 genannten Voraussetzungen zu er-
fiillen, sollen wihrend eines Genehmigungsverfahrens auch vorldufige Mallnahmen getroffen

werden konnen.

Der neue § 4 Absatz 5 EnWG dient der Umsetzung von Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie
2006/123/EG.

Zu Absatz 3 (§ 40)

Soweit dies nicht in Artikel 1 (§ 4 Absatz 2) des Gesetzentwurfs geschehen ist, setzt der neue
§ 40 Absatz 4 EnWG die Verpflichtung aus Artikel 13 Absatz 3 der Richtlinie 2006/32/EG im
Strom- und Gasbereich um. Die neue Vorschrift tibernimmt die Regelung aus dem bisherigen

§ 16 Absatz 2 StromGVV bzw. GasGVV und erstreckt diese auf nicht grundversorgte Kunden.

Grundlage der Verbrauchsangaben in der Rechnung ist, soweit nicht eine ausdriickliche Aus-
nahme greift, eine Messung der gelieferten Energie nach § 21b EnWG, also der tatsdchliche
Verbrauch. Nach § 10 Absatz 1 EichO diirfen im geschiftlichen und amtlichen Verkehr im
Grundsatz fiir die in § 25 Absatz 1 Nummer 1 EichG genannten Gréf3en Werte nur angegeben
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werden, wenn sie mit einem Messgerdt bestimmt sind. Der neue § 40 Absatz 4 EnWG lésst die
bullgeldbewehrte eichrechtliche Pflicht nach § 10 Absatz 1 EichO unberiihrt. Insbesondere gel-
ten die eichrechtlichen Vorschriften grundsétzlich unabhingig davon, ob — in den Begriffen des
Eichrechts - Messwert- und Messgeriteverwender personenidentisch sind oder nicht. Gleichwohl
bedarf es im Verhiltnis zwischen Energieversorgungsunternehmen und Letztverbraucher einer
Klérung der Frage, wie zu verfahren ist, wenn das Versorgungsunternehmen den Verbrauch im
Rechnungszeitraum oder im vergleichbaren Vorjahreszeitraum nicht ermitteln kann. Die Ant-
wort hierauf gibt § 40 Absatz 4 Satz 2 EnWG unter Hinweis auf die Angabe des geschétzten
Verbrauchs. Wegen der strikten eichrechtlichen Pflichten diirfte der Anwendungsbereich dieser
Bestimmung allerdings schmal sein. Nicht zu vertreten im Sinne des neuen § 40 Absatz 4 Satz 2
EnWG hat der Lieferant die fehlende Messung auch dann, wenn Gesetz oder Verordnung aus-

driicklich eine Ausnahme von der Messung vorsehen.

Zu Artikel 3 und 4 Anderung der Stromgrundversorgungsverordnung bzw. der Gas-

grundversorgungsverordnung

Der Wegfall des bisherigen § 16 Absatz 2 StromGVV bzw. GasGVYV ist eine Folgednderung aus
Artikel 2 (neuer § 40 Absatz 4 EnWGQG).

Zu Artikel 5 Anderung der AVBFernwiirmeV
Zu Absatz 1 (§ 24)

Soweit nicht in § 4 Absatz 2 EDL-G erfolgt, setzt Absatz 1 die Verpflichtung aus Artikel 13 Ab-
satz 2 und 3 der Richtlinie 2006/32/EG fiir die von Artikel 2 nicht erfasste Fernwérme um. Der
neu gefasste § 24 Absatz 1 AVBFernwarmeV gibt dem Kunden einen Anspruch, die Haufigkeit
seiner Verbrauchsabrechnung zu bestimmen. Absatz 1 Satz 1 ibernimmt § 12 Absatz 1
StromGVV bzw. GasGV'V. Absatz 1 Satz 2 verpflichtet den Lieferanten, auf Kundenwunsch un-
terjdhrliche Abrechnungen zu vereinbaren. Die Regelung in Absatz 2 entspricht der Regelung fiir
die Strom- und Gasversorgung, wie sie mit Artikel 2 in § 40 des Energiewirtschaftsgesetzes ein-
gefiigt wird. Es erscheint sachlich geboten, die Regelung fiir die Fernwarmeversorgung gleich-

lautend zu treffen.
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Zu Absatz 2 (§ 32)

Durch die Anderung in § 32 Absatz 1 wird die Laufzeitbegrenzung auf zehn Jahre auch auf Ver-
trage ausgedehnt, die vor dem 1. April 1980 geschlossen wurden. Auch fiir diese Vertrdge sollen
nun die Laufzeit und Kiindigungsregelungen nach § 32 AVBFernwédrmeV gelten. Insbesondere
gilt nun fiir diese Vertrage auch schon § 32 Absatz 2 AVBFernwérmeV direkt, so dass die Son-
derregelung in § 32 Absatz 2 AVBFernwéirmeV aufgehoben werden kann.

Zu Absatz 3 (§ 37)

Erginzend zu den Anderungen in § 32 AVBFernwirmeV muss eine Ubergangsvorschrift ge-
schaffen werden, die die notwendigen Regelungen zur Uberleitung der vor dem 1. April 1980
geschlossenen Altvertrige trifft, die noch wirksam sind. § 37 Absatz 2 Satz 3 AVBFernwiarmeV
erstreckt die Geltung des § 23 Absatz 1 AVBFernwiarmeV auch auf die vor dem 1. April 1980
geschlossenen Vertrdge. Diese Erstreckung des § 32 Absatz 1 AVBFernwirmeV auf die Altver-
trige soll aber nicht dazu fithren, dass diese wegen Uberschreitung der zulissigen Laufzeit un-
wirksam werden. Deshalb ordnet § 37 Absatz 2 Satz 4 AVBFernwarmeV an, dass die vor dem 1.
April 1980 geschlossenen Altvertrage wirksam bleiben. Die Vertragsparteien sollen aber nach

§ 37 Absatz 2 Satz 5 AVBFernwidrmeV ein Sonderkiindigungsrecht erhalten. Sie konnen die Alt-
vertrdge unter Einhaltung einer Frist von neun Monaten kiindigen, solange sich die Vertrige
nicht nach § 32 Absatz 1 Satz 2 AVBFernwiarmeV verlidngert haben, der flir Altvertrdge bisher
nach § 32 Absatz 2 AVBFernwirmeV entsprechend anwendbar war und mit der Anderung des

§ 32 Absatz 1 AVBFernwérmeV dann direkt gelten wird. Das Sonderkiindigungsrecht entfallt,
wenn sich der Vertrag, bevor die Sonderkiindigung nach § 37 Absatz 2 Satz 5 AVBFernwiarmeV
wirksam werden kann, schon nach § 32 Absatz 1 Satz 2 AVBFernwiarmeV verldngert hat. Nach
§ 32 Absatz 1 Satz 2 AVBFernwarmeV verldngerte Altvertrdge sind nicht anders zu behandeln
als nach dem 1. April 1980 geschlossene Vertrige, die sich auch verldngern, wenn die Kiindi-

gungsfristen nach § 32 Absatz 1 Satz 2 AVBFernwirmeV versdumt wurden.

Zu Artikel 6 Inkrafttreten

Die Vorschrift legt den Zeitpunkt fest, zu dem das Gesetz in Kraft tritt.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Entwurf eines Gesetzes zur Steigerung der Energieeffizienz (NKR-Nr.: 567)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den oben genannten Gesetzentwurf auf

Burokratiekosten, die durch Informationspflichten begrindet werden, gepruft.

Mit dem Gesetzentwurf werden vier Informationspflichten fir die Wirtschaft und vier
Informationspflichten fir die Verwaltung neu eingeflihrt. Die aus den Informationspflichten
der Wirtschaft resultierenden jahrlichen Burokratiekosten hat das Ressort ausfiihrlich und
nachvollziehbar auf rund 375.000 Euro beziffert.

Die Informationspflichten beruhen — bis auf die Berichtspflicht an den Deutschen
Bundestag nach § 3 Abs. 5 — auf zwingenden Vorgaben der Richtlinie 2006/32/EG. Der
Rat sieht nach den ihm zur Verfigung stehenden Informationen keine kostengunstigeren

Alternativen.

Der Nationale Normenkontrollrat hat daher im Rahmen seines gesetzlichen Priifauftrags
keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben. Sollten sich jedoch im weiteren
Gesetzgebungsverfahren Anderungen in Bezug auf Informationspflichten und daraus

resultierenden Blrokratiekosten ergeben, bittet der Rat um rechtzeitige Beteiligung.

Dr. Ludewig Dr. Schoser

Vorsitzender Berichterstatter



	0231-10.pdf
	231-10-text.pdf
	Anwendungsbereich
	Begriffsbestimmungen

	0231-10_Anlage.pdf

