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Sehr geehrter Herr Prasident,

als Anlage ubersende ich lhnen die Berichte der Bundesregierung Uber die
Tatigkeit des Europarats fur die Zeit vom 1. Januar bis 30. Juni 2009* sowie vom
1. Juli bis 31. Dezember 2009**.

Grundlage fur die Erstellung der halbjahrlichen Berichte der Bundesregierung tber
die Tatigkeit des Europarats ist der Beschluss des Deutschen Bundestages vom
8. April 1967 (BT-Drs.V-1653).

Der Bericht wird dem Beschluss der Europakonferenz vom 8./9. Juni 1993 in
Mainz entsprechend auch an den Bundesrat Ubermittelt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Werner Hoyer
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Anlage 1

Bericht der Bundesregierung iiber die Titigkeit des Europarats
im Zeitraum vom 1. Januar bis 30. Juni 2009

I Uberblick iiber politische Fragen und Entwicklungen
Das erste Halbjahr 2009 unter den Vorsitzstaaten Spanien (November 2008 bis Mai 2009)

und Slowenien (Mai bis November 2009) stand im Zeichen des Versuchs, die infolge des

Georgien-Russland-Konflikts vom August 2008 im Ministerkomitee entstandenen

Bruchlinien zu liberwinden. Der von der vorherigen schwedischen Présidentschaft vertretene
Aktionsplan, den Russland beharrlich abgelehnt hatte, wurde durch eine Pflicht zur
umfassenden Berichterstattung der Betroffenen zu ihrem europaratskonformen Verhalten
abgelost. Dabei liegt der Fokus auf kleinen Schritten ,,von unten® zur Entspannung der Lage.
Die sichtbarste Prdsenz des FEuroparats 1m  Krisengebiet zeigte weiterhin
Menschenrechtskommissar Thomas Hammarberg, der als einziger internationaler Akteur stets
Zugang zu allen von der Krise betroffenen Gebieten und allen Verantwortungstriagern hatte.
Sein ,,Sechs-Punkte-Programm® zum dringendsten Handlungsbedarf zugunsten der
Zivilbevolkerung (Flichtlingsriickkehr, Vermisste und Kriegsgefangene, Minenrdumung,
humanitdre Hilfe, Kriminalititsbekdmpfung) sowie sein Vorschlag fiir ein besonderes
,Menschenrechts-Monitoring® in Abstimmung mit EU, OSZE und VN (UNHCR) fand
allgemeine Anerkennung. Die Parlamentarische Versammlung des Europarats (PV) erinnerte
mit einer erneuten Resolution beide Konfliktparteien an ihre Verpflichtungen zur friedlichen
Streitbeilegung und forderte Russland zur Riicknahme der Anerkennung der abtriinnigen
Gebiete Siidossetien und Abchasien auf. Mit einem vielbeachteten Bericht zur humanitiren
Lage im Krisengebiet fand die niederlandische Abgeordnete Corien W.A. Jonker allgemeine

Anerkennung, auch seitens Russlands.

Mit weit liber den Georgien-Russland-Konflikt hinaus weisender Agenda riickte der spanische

Vorsitz im Ministerkomitee die Aufmerksamkeit auf die Kernanliegen des Europarats:

Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaat, verbunden mit der Forderung nach Reform und
Entlastung des FEuropdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) als dem
gesamteuropdischen Schliisselorgan fiir effektiven Menschenrechtsschutz. Diese Zielsetzung
bildete die Essenz der ,,Madrider Erklarung®, die das Ministerkomitee auf seiner Sitzung zum
60. Jubildium des Europarats am 12.05.2009 verabschiedete. Wichtigstes Ergebnis war die
Einigung der Minister auf Mallnahmen zur Entlastung des EGMR in Form der vorldufigen
Anwendung einiger Bestimmungen des Zusatzprotokolls 14 schon vor dessen formlichem
Inkrafttreten.
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Uberschattet wurde die spanische Vorsitzperiode durch eine kontroverse Debatte um die

Modalitdten zur Neuwahl des Generalsekretéirs. Diese Debatte spaltete das Ministerkomitee

zeitweise und fiihrte zu offener Konfrontation mit der PV. Statt, wie jahrzehntelang iiblich,
alle (vier) regierungsseitig nominierten Kandidaten auf die fiir die PV bindende
Wahlvorschlagsliste des Ministerkomitees zu setzen, wurde auf Druck verschiedener
Mitgliedsstaaten und des Europaratssekretariats eine auf zwei Namen gekiirzte Liste (,,short
list™) erstellt und so die Wahlmdoglichkeit der PV eingeengt. Problematisch war dabei vor
allem, dass beide nicht gelisteten Kandidaten prominente Mitglieder der PV waren (die
Fraktionsvorsitzenden der EVP bzw. der Liberalen: Luc Van den Brande/Belgien und Matyas
Eorsi/Ungarn) und die zwei verbliebenen Kandidaten derselben politischen Richtung wie der
bisherige Generalsekretir Terry Davis (Labour/Sozialdemokraten) angehdrten, ohne PV-
Mitglieder zu sein (Thorbjern Jagland/Norwegen und Wtodzimierz Cimoszewicz/Polen).
Nachdem das Ministerkomitee am 12.05.2009 trotz einer Ende April mit groBer Mehrheit
angenommenen Protest-Resolution der PV an seiner ,short list“ festgehalten hatte,
verweigerte die PV die fiir Ende Juni 2009 vorgesehene Wahl des neuen Generalsekretérs und
vertagte diesen Tagesordnungspunkt ohne Zieldatum. Die so kulminierte institutionelle Krise
erwies sich als die groBte Hypothek, die der spanische Vorsitz seinem slowenischen
Nachfolger iiberlassen musste. Die Suche nach einem fiir alle Seiten gesichtswahrenden
Ausweg wurde unter dem Stichwort ,,Intensivierung des Dialogs zwischen Ministerkomitee

und PV* zu einem Schwerpunkt der slowenischen Vorsitzes.

Geographische Schwerpunkte des spanischen Vorsitzes waren Ost- und Siidosteuropa.
AuBenminister Miguel Angel Moratinos bemiihte sich besonders um die Heranfithrung von
Belarus an den Europarat. Das angestrebte Todesstrafen-Moratorium konnte er zwar nicht
erreichen, es gelang jedoch im Juni die Er6ffnung eines Informationspunktes des Europarats
in Minsk. Die PV stellte Belarus Ende Juni die Wiedergewdhrung ihres Sondergaststatus

unter der Bedingung der Einfiihrung eines Todesstrafen-Moratoriums in Aussicht.

Wichtigste inhaltliche Ergebnisse waren die in der Madrider Erkldrung konsentierte

vorldufige Verfahrensreform des EGMR, eine Erkldrung zur de-facto Gleichstellung von
Minnern und Frauen, eine Vereinbarung iiber die Erdffnung eines Europarats-
Informationspunktes in Minsk, die Formalisierung der Zusammenarbeit mit der Allianz der

Zivilisationen sowie eine weitere Verstetigung der Zusammenarbeit mit der EU.

Menschenrechtskommissar Thomas Hammarberg schloss den etwa zehnjéhrigen Zyklus von
allgemeinen Menschenrechtsberichten zu allen Mitgliedstaaten ab. Auf dieser Basis fiihrte er

einen Dialog mit Monaco, den Niederlanden und Belgien mit den Schwerpunkten Asylrecht,
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Minderjéhrigenrecht und Zustand der Gefingnisse. Arbeitsbesuche stattete er Italien,
Georgien, Kosovo, Moldau und der Tiirkei ab, Russland besuchte er zweimal. Neben
Regierungsvertretern traf er regelmaBig auch Vertreter der Zivilgesellschaft, internationaler
Organisationen und Medien etc. Armenien, Aserbaidschan, Moldau, Belarus, Russland und
Georgien galt weiterhin seine besondere Aufmerksamkeit, wobei er auch de-facto
Verantwortungstrager in den abtriinnigen Gebieten Siidossetien und Abchasien aufsuchte.
Nach einem Besuch in Washington fordert Hammarberg die europdischen Staaten zur
Mithilfe bei der Auflosung des Straflagers Guantanamo auf. Ferner besuchte Hammarberg
Kosovo und Serbien, wobei die Situation der Roma im Vordergrund stand. Gravierende
Defizite bei den Menschenrechten von Asylsuchenden und Minderheiten stellte Hammarberg
in Griechenland und Italien fest. Im April présentierte der Menschenrechtskommissar dem
Ministerkomitee und der PV seinen Jahresbericht 2008. Er stellte darin Fremdenfeindlichkeit
und Probleme fiir Roma, Homosexuelle, Juden, Muslime, Diskriminierung von Frauen sowie
Kindesmissbrauch in den Mitgliedstaaten fest. Der Kampf gegen den Terrorismus habe die
Lage fiir die Menschenrechte verschlechtert. Die Finanzkrise habe ausldanderfeindliche

Tendenzen verscharft.

I1. Generalsekretiar

Generalsekretér Terry Davis war weiter bemiiht, die Sichtbarkeit des Europarats nach auflen
und dessen Effizienz nach innen zu verbessern. Er setzte seine rege Reisetétigkeit verbunden
mit aktiver Teilnahme an Konferenzen und Seminaren fort. Hauptthemen waren die
Restrukturierung des Europarats nach den Vorgaben des Warschauer Gipfels (2005), die
Reform des EGMR sowie die Umsetzung des im Mai 2007 unterzeichneten Memorandums of
Understanding zwischen EU und Europarat. In seinen Gespriachen warb der Generalsekretér
regelmiBig fiir die Zeichnung bzw. die Ratifizierung der Ubereinkommen des Europarats,
gegeniiber hochrangigen Vertretern Russlands insbesondere fiir Zusatzprotokoll 14 zur
EMRK. Nachdem seine Anfang 2009 vorgelegten Vorschlige zur Umstrukturierung des
Sekretariats nicht aufgegriffen wurden, gab er im Friithjahr beim britischen Rechnungshof eine

Studie zur Reform der Organisation in Auftrag.

III.  Ministerkomitee
a) Vorsitze und Themen

Seit dem 27.11.2008 hatte AuBenminister Moratinos, Spanien, den Vorsitz des
Ministerkomitees inne, den er auf der Madrider Sitzung des Ministerkomitees am 12.05.2009

an Slowenien libergab. Folgende Schwerpunktthemen standen dabei im Mittelpunkt:
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- Auswahl der Kandidaten durch Erstellung einer Vorschlagsliste fiir die in der Juni-
Sitzung der PV geplante Neuwahl des Nachfolgers von Generalsekretir Terry Davis;

- Reform des EGMR,

- Forderung grundlegender Werte wie Gleichstellung von Frauen und Ménnern,

- Bekidmpfung von Diskriminierung

- Terrorismusbekdmpfung und Menschenrechte,

- Schutz von Kindern im Justizsystem,

- weltweite Abschaffung der Todesstrafe,

- Stiarkung der Zusammenarbeit mit anderen internationalen Akteuren wie EU, OSZE
und Allianz der Zivilisationen.

- Umsetzung und Monitoring der Beitrittsverpflichtungen der jiingeren
Europaratsmitglieder, insbesondere im Kaukasus und auf dem Westbalkan,
einschlieBlich Wahlbeobachtung

Der im Herbst 2008 unter schwedischem Vorsitz initiierte, umstrittene Aktionsplan des
Europarats zu Georgien, der insbesondere ein verschirftes Monitoring von Russland und
Georgien vorsah, wurde unter dem spanischen Vorsitz faktisch aufgegeben, da kein Konsens
zu erzielen war. Statt dessen beschrinkte sich das Ministerkomitee auf die Forderung nach
einer intensiveren Berichtspflicht des Generalsekretirs, die Entsendung von
Menschenrechtsausbildern fiir die European Union Monitoring Mission in Georgia (EUMM),
die nachhaltige Unterstiitzung der Aktivititen von Menschenrechtskommissar Hammarberg
im Konfliktgebiet sowie die Bereitstellung von Mitteln fiir mogliche Europarats-Projekte zur

Stabilisierung der Lage.

Konkrete Aktivititen forderte der spanische Vorsitz jedoch vor allem zu Themen, die auch
auf der nationalen Agenda der Regierung Zapatero standen. So organisierte Spanien
Konferenzen und Seminare zu folgenden Themen: Bekdmpfung der Diskriminierung
behinderter Frauen, Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen, Bekdmpfung von
Menschenhandel und Terrorismus, Internet-Sicherheit, Rolle der Medien im Kampf gegen
Diskriminierung, Stellung von Kindern im Justizsystem, Gesundheitsversorgung von Kindern
in Europa. Daneben konnte die Eréffnung eines Europarats-Informationspunktes in Minsk
vereinbart und die Zusammenarbeit mit der Allianz der Zivilisationen durch Abschluss einer

Absichtserkldrung formalisiert werden.

Die spanische Regierung zeigte wihrend ihres Vorsitzes die iibliche politische Prisenz in

Straflburg, insbesondere durch mehrfache Besuche von Aullenminister Moratinos sowie eine
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Ansprache von Ministerprisident Zapatero im PV-Plenum am 29.04.2009. Beide
wiederholten in ihren Reden ihre thematischen Schwerpunkte, Zapatero dabei mit besonderem
Gewicht auf dem vollstédndigen Verbot der Todesstrafe sowie der Gleichstellung von Frauen

und Ménnern.

b) Haushalt

Im Dezember 2008 hatte das Ministerkomitee den Haushalt des Europarats fiir 2009 in Hohe
von rund 286,5 Mio. EUR, einschlieBlich der Teilabkommen, Sonderhaushalte und European
Youth Foundation verabschiedet; der Kernhaushalt des Europarats lag bei 205 Mio. EUR. Der
Anstieg gegeniiber dem Vorjahr, der vor allem auf eine erforderliche Anpassung des
Pensionsfonds zuriickzufiihren war, konnte aufgrund strikter Prioritidtensetzung durch die
Mitgliedstaaten und den Europarat selbst, sowie den Einsatz von Uberschiissen aus Vorjahren
(und einer Gewinnausschiittung der Pharmacopée) auf 1 % begrenzt werden. Die deutschen
Beitragsleistungen zum Gesamthaushalt des Europarats lagen 2009 bei 34,2 Mio. EUR. Der
Anteil Deutschlands am Kernbudget betrug 24,43 Mio. EUR und lag damit wie der der

anderen vier Hauptbeitragszahler bei 11,9%.

Besondere Belastungen stellten die unabdingbare Aufstockung des neben dem reguldren
Haushalt gefiihrten Pensionsfonds um rund 25,8 % von 29,2 Mio. EUR (2008) auf 36,7 Mio.
EUR (2009) sowie die Erhohung der Besoldung der Mitarbeiter des Europaratssekretariats um
3% ab dem 01.01.2009 dar.

Der Menschenrechtskommissar erhielt eine Mio. EUR Zusatzmittel fur verstarkte Aktivitaten
im Siidkaukasus (Georgien-Krise), ergénzt durch freiwillige Beitrdge, auch aus dem neuen

»Menschenrechts-Trust Fund“, an dem Deutschland maBgeblich beteiligt ist.

Angesichts dieser Mehrausgaben waren Kiirzungen auf anderen Gebieten unvermeidlich ,wie
etwa lineare Einsparungen um 2% in den Verwaltungshaushalten des Sekretariats, des
Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas und der PV. Deutschland hatte sich dafiir
eingesetzt, auf die Kiirzungen in den fiir den Europarat besonders wichtigen Bereichen des

Gerichtshofs, des Menschenrechtskommissars und der PV zumindest teilweise zu verzichten.

IV.  Parlamentarische Versammlung (PV)

Im Berichtszeitraum fanden die Winter-, Friihjahrs- und Sommersitzung der PV statt. Im
Vordergrund der Wintersitzung (26.-30.01.2009) stand erneut die Georgien-Russland-Krise,

diesmal sowohl unter politischen wie auch unter humanitiren Aspekten. Die Implementierung
der PV-Resolution 1633 (2008) zu den ,,Folgen des GEO-RUS-Kriegs* und die ,,humanitdren

Kriegsfolgen™ fiir die Zivilbevolkerung wurden gemeinsam debattiert. Im Vordergrund stand
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die Forderung nach ungehindertem Zugang internationaler Beobachter und Helfer und nach
Stabilisierung der Lage zugunsten der oOrtlichen Bevdlkerung. Des Weiteren gab es eine
Dringlichkeitsdebatte zur den Folgen der weltweiten Finanzkrise und eine Aktualititsdebatte
zum Gaza-Konflikt. Deutsche Abgeordnete berichteten federfiihrend zu ,,privaten Militdr- und
Sicherheitsunternehmen® (MdB Wolfgang Wodarg), zur Zusammenarbeit mit dem IStGH
(MdB Herta Daubler-Gmelin) und zur Kriminalitit unter der Kutschma-Regierung in der
Ukraine (MdB Sabine Leutheusser-Schnarrenberger).

Die auf vier Tage verkiirzte Friihjahrssitzung (27.-30.04.2009) war durch eine

Dringlichkeitsdebatte zur Frage der Modalititen bei der Neuwahl des Generalsekretirs
bestimmt. In einer fast einstimmig angenommenen EntschlieBung kritisierte die PV, dass der
vom Ministerkomitee erstellte Entwurf der Vorschlagsliste fiir die flir Juni terminierte Wahl
nur zwei der insgesamt vier nominierten Kandidaten enthielt. Sie forderte, die Vorschlagsliste
um die nicht beriicksichtigten Kandidaten (d.h. die Fraktionsvorsitzenden der EVP und der
Liberalen, Luc Van den Brande und Matyés Eorsi) zu erweitern, wozu es aber letztlich nicht
kam. Weitere Dringlichkeitsdebatten wurden zu den demokratischen Institutionen in Moldau
und zum Entwurf des Protokolls 14 bis zur EMRK (Beschleunigung von Verfahren vor dem
EGMR unter Vorwegnahme einiger Regelungen des von Russland blockierten Protokolls 14)
gefiihrt.

Ein Bericht zur Lage der Menschenrechtsverteidiger in den Europaratsmitgliedstaaten wurde
von MdB Holger Haibach vorgestellt und u.a. von MdB Sabine Leutheusser-Schnarrenberger,
MdB Hakki Keskin und MdB Herta Dédubler-Gmelin gewiirdigt. Der Georgien-Russland-
Konflikt war erneut Gegenstand einer verbundenen Debatte zu den politischen wie

humanitéren Aspekten.

Zu Beginn der Sommersitzung (22.-26.06.2009) erreichte die Kontroverse um die Wahl des

neuen Generalsekretdrs ihren Hohepunkt, als das Plenum mit knapper Mehrheit den Vorschlag
des Présidiums billigte, die seit langem terminierte Wahl von der Tagesordnung zu streichen.
Dies bedeutete, dass das Amt des Generalsekretirs nach Ablauf des Mandats von Terry Davis
am 31.08.2009 vakant bleiben wiirde. Zugleich zeigten sich der neue Vorsitz im
Ministerkomitee, der slowenische AuBenminister Samuel Zbogar, und PV-Prisident Lluis
Maria de Puig bereit, die institutionelle Krise durch einen ab Juli aufzunehmenden
intensivierten Dialog zu entschirfen.

Im Mittelpunkt der Sitzungswoche stand die 2007 von der PV ins Leben gerufene
zweijdhrliche Generaldebatte zum Stand der Menschenrechte in Europa. Wesentliche Themen
waren neben der allgemeinen Bestandsaufnahme zur Einhaltung der menschenrechtlichen

Verpflichtungen der Mitgliedstaaten vor allem die Bekdmpfung der Straflosigkeit (hierzu
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Bericht von MdB Herta Daubler-Gmelin) und der Schutz der Menschenrechte von langfristig

vertriebenen Personen in Europa.

Hinsichtlich Georgiens &duflerte die PV sich besorgt iiber die Angriffe Unbekannter auf
Unterstiitzer der Opposition und friedliche Demonstranten seit dem Beginn der
Demonstrationen am 09.04.2009. Auch die Lage der Medien in Georgien stieB3 auf Kritik.
Obwohl die Gesetzgebung zur Meinungsfreiheit in Georgien ein Modell fiir die Region ist, ist
die Selbstzensur angesichts geringer journalistischer Unabhdngigkeit und schlechter

professioneller Standards weit verbreitet.

Mit Blick auf Belarus stellte die PV die Authebung der 1997 ausgesprochenen Suspendierung
des Sondergaststatus unter der Bedingung in Aussicht, dass das Land ein Moratorium auf die
Todesstrafe erlasse. Zugleich stellte sie gewisse Fortschritte bei der Behandlung der
Opposition und der Zivilgesellschaft fest. Allerdings verbleiben gravierende Defizite in
Wahlverfahren und Medienpluralismus.

In einer Debatte iiber die Finanzierung des 6ffentlichen Fernsehens und Rundfunks hielt MdB

Doris Barnett ein engagiertes Plddoyer fiir die Stiarkung der 6ffentlich-rechtlichen Medien.

V. Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR)

1. Fillle gegen Deutschland (Auswahl)

a. B. gegen Deutschland (Nr. 3545/04)

In seinem Urteil vom 28.05.2009 erklirte der EGMR einstimmig das deutsche
Erbschaftsrecht fiir nichteheliche Kinder, die vor dem 1.7.1949 geboren wurden, fiir
konventionswidrig. Die Regelung, dass nichteheliche Kinder, die vor dem 1.7.1949 geboren
sind, nur einen Erbschaftsanspruch gegeniiber ihren leiblichen Eltern haben, wenn diese zum
Zeitpunkt der Wiedervereinigung im Gebiet der ehemaligen DDR lebten, sei diskriminierend
und verstoBe gegen Art. 8§ EMRK (Achtung der Familie) i.V.m. Art. 14 EMRK
(Diskriminierungsverbot). Die Kammer stellt sich damit gegen die bisherige Rechtsprechung
des BVerfG von 1976 und 1996, die die deutsche Gesetzeslage bestdtigt hatte. Kern der
Begrindung der 7-kopfigen Kammer des Gerichtshofes ist das unbedingte
Gleichbehandlungsgebot fiir nichteheliche und eheliche Kinder. Eine Ungleichbehandlung im
Erbrecht von nichtehelichen Kindern, die vor dem 1.7.1949 geboren wurden, kdnne nicht mit

Vertrauensschutz- oder Rechtssicherheitsgesichtspunkten gerechtfertigt werden.
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b. G. gegen Deutschland (Nr. 22978/05)

Unter groBem Interesse der Offentlichkeit fand am 18.03.2009 im Fall G. gegen Deutschland
eine Verhandlung der Groflen Kammer des EGMR statt: Im Mittelpunkt der rund 2-stiindigen
Anhorung stand erneut die Frage, inwieweit die Verwendung von Beweisen, die aufgrund
eines durch Androhung von Folter im Polizeigewahrsam gemachten Gestdndnisses erlangt
worden sind, im Strafverfahren zuldssig ist (Fernwirkung). Eine Kammer des EGMR hatte
zuvor eine Verletzung von Art. 3 EMRK (Verbot der unmenschlichen Behandlung) und Art. 6
EMRK (Verbot des fairen Verfahrens) mit 6: 1 Stimmen abgelehnt. Das Urteil der GroB3en

Kammer wird im ersten Halbjahr 2010 erwartet.

2. Fille gegen andere Mitgliedstaaten (Auswahl)

a. Burdov gegen Russland (No. 2)

Mit dem Urteil vom 15.1.2009 im Fall Burdov hat der EGMR eine Grundsatzentscheidung fiir
Félle gegen Russland wegen verzogerter oder fehlender Umsetzung nationaler Urteile
betreffend staatliche Zahlungsverpflichtungen getroffen. Die Kammer stellte einstimmig fest,
dass im vorliegenden Fall die anhaltende Nichtumsetzung nationaler Urteile betreffend die
Zahlungsverpflichtungen des Staates gegeniiber dem Beschwerdefiihrer eine Verletzung von
Art. 6 EMRK (Recht auf ein faires Verfahren) sowie eine von Art. 1 Prot. | EMRK (Recht
auf Eigentum) darstellt. Weiterhin stellte das Gericht fest, dass der fehlende effektive
nationale Rechtsschutz gegen Nichtumsetzung oder verzégerte Umsetzung von nationalen
Urteilen eine Verletzung von Art. 13 EMRK (Recht auf effektiven Rechtsschutz) darstellt;
und dass diese Verletzungen von der mit der EMRK unvereinbaren staatlichen Praxis (ohne
effektiven Rechtsschutz) herriihren, Urteilsschulden nicht zu begleichen. Der EGMR
verpflichtet RUS deswegen im Urteil zur Zahlung von Entschddigungen und zur Schaffung
eines effektiven Rechtsschutzes gegen Nicht-/verzogerte Urteile innerhalb eines Jahres. Alle

mehr als 700 anhidngigen Parallelfdlle setzte der Gerichtshof solange aus.

b. F.H. gegen Schweden

Mit dem am 20.1.2009 schriftlich verkiindeten Urteil hat der EGMR im Fall F.H. gegen
Schweden mit einer Stimmenmehrheit von flinf zu zwei erklirt, dass eine mogliche
Abschiebung des Beschwerdefiihrers, u.a. Anhédnger des christlichen Glaubens und
Angehoriger der Baath-Partei, in den Irak weder Artikel 2 (Recht auf Leben) noch Artikel 3

(Verbot der Folter und unmenschlicher Behandlung) verletzen wiirde, dass aber die
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schwedische Regierung bis zur Rechtskraft des Urteils und ggf. Schlussentscheidung der
GroBBen Kammer gem. Art. 39 der Verfahrensordnung des EGMR im Interesse eines
ordnungsgemédfen Verfahrensablaufs die Abschiebung weiterhin aussetzen solle.

Der EGMR stellte fest, die generelle unsichere Situation im Irak berge per se noch kein
konkretes Risiko einer Verletzung von Art. 2 oder 3 EMRK. Auch die besondere personliche
Situation des Beschwerdefiihrers begriinde kein konkretes Risiko fiir eine Verletzung von Art.
2 oder 3 EMRK bei einer Abschiebung. Insbesondere konne die Zugehdrigkeit zum
christlichen Glauben allein kein konkretes Risiko einer Verletzung des Lebens oder einer
unmenschlichen Behandlung begriinden, da sich Christen im Irak versammeln kénnten und

die irakische Regierung Angriffe gegen Christen verurteile.

¢. Yukos gegen Russland

Am 29.1.2009 hat der EGMR die 2004 eingereichte Klage des ehemaligen Yukos Konzerns
(OAO Neftyanaya Kompaniya Yukos) gegen Russland teilweise zur Entscheidung
angenommen. Das beschwerdefiihrende Unternehmen hatte sich vor allem gegen die von
2000 - 2003 erfolgten Steuerfestsetzungs- sowie Vollstreckungsverfahren gewandt, in Folge
deren es zur Zahlung von fast 3 Milliarden EUR verurteilt worden war und letztendlich
Russland einen Zwangsverkauf des Yukos Konzerns durchfiihrte.

Der EGMR erklérte nun die Beschwerde hinsichtlich der Fairness des Steuerverfahrens (Art.
6 EMRK) teilweise sowie hinsichtlich der RechtmiBigkeit der Steuerfestsetzung und seiner
Vollstreckung in Form des Zwangsverkaufs (v. a. Eigentumsschutz Art. 1 Protokolll EMRK
1.V.m. Art. 1, 13, 14, 18 EMRK) und hinsichtlich des Vorwurfs der willkiirlichen Bestrafung
durch tiberproportionale Steueransatz (Art. 7 EMRK keine Strafe ohne Gesetz) fiir zuldssig,
weil nicht offensichtlich unbegriindet. Die Richter wiesen mit Hinweis auf bisherige EGMR-
Rechtsprechung und iibergeordnete Bedeutung des Falles den formellen russischen Einwand
zuriick, dass aufgrund zwischenzeitlicher Zwangsauflosung des beschwerdefithrenden Yukos
-Konzerns formell kein Beschwerdefiihrer 1. S. d. Art. 34 EMRK mehr vorlédge, iiber dessen
Klage der Gerichtshof entscheiden konne. Mit einer Endentscheidung des Falles ist vor allem
auch aufgrund des Potenzials fiir eine Entscheidung der Grofen Kammer erfahrungsgemif

nicht vor einem Jahr zu rechnen.

d. Andrejeva gegen Lettland

Am 18.2.2009 gab die GroBe Kammer des EGMR der Beschwerde einer russischstimmigen
Beschwerdefiihrerin gegen Lettland statt. Das Gericht stellte mit einer Stimmenmehrheit von
16 zu 1 fest, dass die Ablehnung Ilettischer Gerichte, die Berufstitigkeit der

Beschwerdefiihrerin in der ehemaligen Sowjetunion mangels lettischer Staatsangehorigkeit
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nicht auf ihre Pensionsanspriiche anzurechnen, eine unzuldssige Diskriminierung i.S.d. Art.
14 EMRK im Hinblick auf den Schutz des Eigentums nach Art. 1 Prot. 1 EMRK darstelle.
Einstimmig wurde festgestellt, dass die Nichtanhorung der Beschwerdefiihrerin im
Berufungsverfahren eine Verletzung des rechtlichen Gehors gemdll Art. 6 Abs. 1 EMRK
darstelle. Lettland wurde zu einer Entschddigungszahlung in Hohe von 5.000 EUR verurteilt.
Uberdies ist Lettland nun nach Art. 46 Abs. 1 EMRK aufgefordert, entsprechende
gesetzgeberische und/oder administrative MaBBnahmen zu ergreifen, um fiir die Zukunft eine
Diskriminierung von Biirgern ohne lettische Staatsangehdrigkeit bei Pensionszahlungen fiir

Tétigkeiten in der ehemaligen Sowjetunion zu vermeiden.

e. Abu Qatada u.a. gegen Grof3britannien

Die Grofle Kammer des EGMR hat am 19.02.2009 die Sicherungsinhaftierung islamischer
Extremisten in GrofBbritannien nachtréglich fiir unzuldssig erkldrt und GroBbritannien zu einer
Entschiadigungszahlung an die inzwischen freigelassenen 11 Beschwerdefiihrer verurteilt.
AuBerdem gab der EGMR dem Antrag auf einstweilige MaBBnahmen des Islamistenpredigers
und wichtigen Verbindungsmannes zu Bin Laden, Abu Qatada, statt und forderte
GrofBbritannien auf, dessen jiingst vom House of Lords beschlossene Ausweisung bis zur
Hauptsacheentscheidung des EGMR auszusetzen. Das miindlich verkiindete Urteil der
GroBen Kammer des EGMR riigt vor allem den nach den Ereignissen des 11.09.2001 von
Grofbritannien wegen akuter Terrorgefahr geschaffenen Anti-Terrorism, Crime and Security
Act 2001. Nach dessen Part 4 konnen des internationalen Terrorismus (insbes. der
Unterstiitzung extremistischer islamischer Terroraktivititen mit Verbindung zu Al Quaida)
verdichtigte Ausldnder, die wegen des Risikos unmenschlicher Behandlung im Heimatstaat

nicht abgeschoben werden konnten, in priaventive Sicherungshaft genommen werden.

f. Opuz gegen Tiirkei

Mit dem am 09.06.2009 schriftlich verkiindeten Urteil hat der EGMR der Beschwerde im
Zusammenhang mit der Verfolgungspassivitidt und Toleranz tiirkischer Behorden gegeniiber
hiuslicher Gewalt speziell gegen Frauen stattgegeben. Der Beschwerdefiihrerin und ihre
Mutter waren vom tiirkischen Staat trotz offensichtlich drohender wiederholter und - im Fall
der Mutter auch vorhersehbar tddlicher - Gewalttaten ihres Ex-Mannes jegliche
SchutzmaBnahmen versagt worden. Der EGMR wertete dies einstimmig als Verletzung der
staatlichen Schutzpflichten aus dem Recht auf Leben (Art. 2 EMRK), dem Verbot
unmenschlicher Behandlung (Art. 3 EMRK) und dem Diskriminierungsverbot (Art. 14
EMRK) und verpflichtete die Tiirkei zur Zahlung von 30.000 EUR Entschidigung an die

Beschwerdefiihrerin. Uberdies ist die Tiirkei verpflichtet, die staatliche Toleranz gegeniiber
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hduslicher Gewalt gegen Frauen, insbesondere die diesbeziigliche Teilnahmslosigkeit der
Verfolgungsbehorden und der Justiz, zu beenden. Konkret bedeutet das unter anderem, dass
der Staat bei offensichtlichen Bedrohungssituationen von Frauen in der Familie schiitzend
einwirken muss und dass die strafrechtliche Verfolgung solcher Gewalt auch bei mdglichem

Zuriickziehen des Strafantrages der Betroffenen fortgefiihrt werden muss.
VI. Kongress der Gemeinden und Regionen

Die 16. Plenartagung des Kongresses fand vom 03. bis 05.03.2009 in StraB3burg statt. Geleitet
wurde sie vom geschiftsfiihrenden Prdsidenten, Ian Micaleff (Malta), der den weiterhin
erkrankten Prdsidenten Yavuz Mildon (Tiirkei) vertrat und seinerseits bisweilen von MdL
Giinther Krug (Berlin) als Vizeprésident der Kammer der Regionen des Kongresses vertreten
wurde. Schwerpunkte der thematischen Debatten waren:

- Moglichkeiten der Kooperation im euro-mediterranen Raum

- Nachhaltige Entwicklung und Probleme der Wasserversorgung in den

Gemeinden

- Internationale Finanzkrise und Riickwirkungen auf Gemeinden und Regionen.
Daneben kamen auch der Haushalt des Europarats und Budgetprobleme des Kongresses zur
Sprache. AuBlerdem debattierte der Kongress iiber héusliche Gewalt gegen Frauen.
Wahlbeobachtungen fiihrte er am 23.03.2009 in Mazedonien und am 31.05.2009 bei der

erstmaligen Biirgermeisterwahl in Eriwan/Armenien durch.
VII. Aus den einzelnen Aufgabengebieten des Europarates

1. Menschenrechtsfragen

a) Européische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI)

Auch im Berichtszeitraum setzte die Kommission ihre Aufgabe fort, Vorschldge zu erarbeiten
und insbesondere die Wirksamkeit der bereits ergriffenen gesetzgeberischen, politischen und
anderen Maflnahmen der Mitgliedstaaten des Europarats zur Bekdmpfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Intoleranz zu priifen und zu bewerten. Da sich das
Phinomen des Rassismus in den Mitgliedstaaten des Europarates sehr unterschiedlich duBert,
untersuchte die Kommission im Rahmen ihres ldnderspezifischen Ansatzes die einzelnen
Mitgliedstaaten durch Kleingruppen (Country-by-Country-Arbeit). Im ersten Halbjahr 2009
wurde die vierte Berichtsrunde, die 2012 endet, mit Besuchen in Frankreich, Grof3britannien,
Albanien, Osterreich und Estland fortgesetzt.

Am 26.05.2009 wurde der Bericht iiber den Besuch der Kommission in Deutschland, der vom
23. bis 26.09.2008 stattfand, verdffentlicht. Der Bericht hebt positiv das Allgemeine
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Gleichbehandlungsgesetz und die Integrationsbemiihungen der Bundesregierung hervor, stellt
aber auch fest, dass weiterhin iiber rassistische Ubergriffe und Diskriminierung im téiglichen
Leben berichtet wird.

Vom 26. bis 27.02.2009 fiihrte ECRI in Stralburg ein Seminar mit Vertretern nationaler
Mechanismen  gegen  Rassismus und  Rassendiskriminierung  sowie  anderer
menschenrechtlicher Institutionen (z. B. Ombudspersonen und Menschenrechtskommissar),
Nichtregierungsorganisationen und Experten durch, um sich {iber Kommunikation und

Vernetzung im Kampf gegen Rassismus auszutauschen.
b) Antifolterausschuss (CPT)

Der nach dem Europdischen Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe eingerichtet Ausschuss hat auch in diesem
Berichtszeitraum seine Arbeit fortgefiihrt, den Schutz von Personen, denen die Freiheit
entzogen ist, vor Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung zu verstirken.
Im Rahmen ihres ldnderspezifischen Ansatzes haben Delegationen des CPT einer Vielzahl
von Mitgliedstaaten periodische und auch Ad-hoc-Besuche abgestattet, um die Behandlung

dieser Personen zu iiberpriifen und dariiber dem CPT Bericht zu erstatten.
¢) Expertengruppe Entwicklung der Menschenrechte (DH-DEYV)

In der 38. Sitzung der Expertenarbeitsgruppe vom 11. bis 13.03.2009 wurde der von der
Unterarbeitsgruppe GT-DEV-SM erarbeitete Entwurf einer Erklarung des Ministerkomitees
zum Thema ,,Menschenrechte in der multikulturellen Gesellschaft™ substantiell iberarbeitet
und an den Lenkungsausschuss Menschenrechte zur weiteren Beratung weitergeleitet. Der
von der Unterarbeitsgruppe DH-DEV-FA ausgearbeitete Entwurf einer Empfehlung des
Ministerkomitees zum Thema ,,Menschenrechte in den Streitkraften* wurde diskutiert, und es
wurden Empfehlungen an die Unterarbeitsgruppe zur weiteren Uberarbeitung des Entwurfs
verabschiedet. Der Vorsitzende der Arbeitsgruppe DH-LGBT berichtete iiber die erste
Sitzung dieser Arbeitsgruppe, die eine Empfehlung des Ministerkomitees zum Thema ,,Schutz
vor Diskriminierung wegen sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitdt erarbeiten soll.
Schlieflich fand in Vorbereitung der ersten Sitzung der Unterarbeitsgruppe DH-I ein

Meinungsaustausch zum Thema ,,Impunity* statt.

d) Expertengruppe Schutz vor Diskriminierung wegen sexueller Orientierung und
Geschlechtsidentitit (DH-LGBT)

Die Expertenarbeitsgruppe DH-LGBT hat die Aufgabe, eine Empfehlung des
Ministerkomitees zum Thema ,,Schutz vor Diskriminierung wegen sexueller Orientierung und
Geschlechtsidentitit* zu erarbeiten. Die erste Sitzung vom 18. bis 20.02.2009 diente vor

allem dazu, Themenbereiche und Maflnahmen zu identifizieren, die in die Empfehlung
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aufgenommen werden sollen. In der zweiten Sitzung vom 03. bis 05.06.2009 wurde ein erster
Empfehlungsentwurf erarbeitet und an die Arbeitsgruppe DH-DEV zur Stellungnahme

weitergeleitet.

e) Protokoll Nr. 7 zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten

Der Internationale Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte enthélt eine grofere Anzahl
von Garantien als die EMRK. Die Parlamentarische Versammlung des Europarats hat, um
eine Harmonisierung zu erreichen, 1976 vorgeschlagen, die EMRK um mdglichst viele dieser
zusitzlichen Ziele zu erweitern. Das 7. Zusatzprotokoll zur EMRK enthélt fiinf Garantien: 1.
verfahrensrechtliche Schutzvorschriften fiir Auslédnder in Bezug auf die Beendigung ihres
rechtméBigen Aufenthalts; 2. das Recht auf eine zweite Strafrechtsinstanz; 3. eine Garantie
des Grundsatzes ,,ne bis in idem*; 4. einen Anspruch auf Entschddigung bei fehlerhaften
strafrechtlichen Urteilen; 5. den Grundsatz der Gleichberechtigung der Ehegatten

untereinander und in ihren Beziehungen zu ihren Kindern.

Die Bundesregierung priift weiterhin eine Ratifikation des am 19.03.1985 unterzeichneten
Protokolls.

f) Protokoll Nr. 12 zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte und

Grundfreiheiten

Deutschland hat das Zusatzprotokoll bisher nicht ratifiziert. Artikel 1 des 12. Zusatzprotokolls
sieht vor, dass alle gesetzlich niedergelegten Rechte jedermann ohne Diskriminierung wegen
der nationalen Herkunft zu gewidhren sind. Die Bundesregierung hilt es zum jetzigen
Zeitpunkt zunéchst fiir wichtig zu beobachten, wie die weitere Entwicklung der Ratifikation
durch andere Staaten verlduft und welche Haltung der Europdische Gerichtshof fiir
Menschenrechte im Rahmen seiner Rechtsprechung dazu einnimmt. Auf der Grundlage
weiterer Beobachtung wird es leichter sein, mogliche Konsequenzen einer Ratifikation

abzuwégen.
g) Datenschutz

Schwerpunkt der Arbeit des beratenden Ausschuss (T-PD) nach Artikel 18 des Europarats-
Ubereinkommens zum ,,Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung
personenbezogener Daten* war der Entwurf einer ,,Empfehlung des Europarats zum Schutz
personenbezogener Daten bei Profiling-Anwendungen®. Der Entwurf wurde in einer Sitzung

des TPD-Biiros im Februar 2009 weiter beraten und abgestimmt.
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h) Minderheitenrechte

Das Bundesministerium des Innern iibermittelte dem Europarat im Februar 2009 den dritten
Staatenbericht der Bundesregierung zum Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler
Minderheiten.

Der Expertenausschuss zum Schutz nationaler Minderheiten des Europarates (DH-MIN), dem
auch Regierungsvertreter von Mitgliedstaaten angehdren, die das Rahmeniibereinkommen
zum Schutz nationaler Minderheiten nicht ratifiziert haben, beschloss in seiner Sitzung im
April 2009, sich weiterhin fiir die Zurverfiigungstellung von offentlichen Mitteln fiir die
Durchfiihrung von Projekten von nationalen Minderheiten und ihren Organisationen
einzusetzen sowie eine Studie iiber Wahlsysteme, Parteienrecht und den Schutz von
nationalen Minderheiten zu verdffentlichen. Ferner beschiftigte sich der Ausschuss mit der
Forderung der Muttersprache von Minderheitenangehorigen sowie mit der Frage der

Zulassigkeit der Sammlung von Daten mit ethnischem Bezug.

Ein besonderes Anliegen des Europarates ist seit einigen Jahren der Schutz und die Forderung
der Roma in Europa. Hierfiir wurde der Expertenausschuss MG-S-ROM eingerichtet. Der
Ausschuss befasste sich in seiner Sitzung im Mirz 2009 mit der Verbesserung der
Beschiftigungsmoglichkeiten von Roma am Arbeitsmarkt, der Wohnsituation von Roma,
insbesondere im Zusammenhang mit den bleiverseuchten Camps im Kosovo, sowie der
Zwangssterilisation von Roma-Frauen in der Tschechischen Republik, in Ungarn und der

Slowakei.

2. Korruptionsbekimpfung

Es fanden insgesamt drei Plenarsitzungen der Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) statt
(Februar, Mai und Juni/Juli). In den Sitzungen wurden ein Evaluierungsbericht der
kombinierten ersten und zweiten Runde (Italien) und acht Evaluierungsberichte der dritten
Runde (Albanien, Belgien, Déanemark, Frankreich, Litauen, Norwegen, Schweden und
Spanien) verabschiedet. Aulerdem wurden der Folgebericht der zweiten Evaluierungsrunde
tiber Deutschland sowie elf weitere Folgeberichte der zweiten Evaluierungsrunde (Belgien,
Bulgarien, Danemark, Frankreich, Island, Lettland, Litauen, Malta, Schweden, Slowenien und
Grof3britannien) angenommen. Fiir Deutschland und die iibrigen Lénder wurden damit die

Evaluierungen in der zweiten Evaluierungsrunde abgeschlossen.
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3. Rechtliche Zusammenarbeit

a) Europiische Kommission fiir die Wirksamkeit der Justiz (CEPEJ)

Die Kommission CEPEJ fiihrte auf ihrer Plenarsitzung im Juni 2009 einen intensiven Dialog
mit der Europdischen Kommission iiber die Arbeiten zur Evaluierung der nationalen
Rechtssysteme in Europa. Hintergrund ist die langjdhrige Arbeit der Kommission CEPEJ auf
diesem Gebiet. Nach Artikel 70 des Vertrags von Lissabon ist es nun auch eine Aufgabe der
EU, derartige Evaluierungsarbeiten zu unternehmen. Die Plenarsitzung von CEPEJ definierte
die Vermeidung von Doppelarbeit auf diesem Gebiet als Ziel und vereinbarte weitere
Gespréiche mit der EU.

b) Bekimpfung der Internet-Kriminalitit

Im Miérz 2009 fand die Octopus-Interface-Konferenz des FEuroparats zum Thema
Computerkriminalitit und im Anschluss daran die vierte Vertragsstaatenkonferenz zum
Ubereinkommen des Europarats iiber Internetkriminalitit vom 23. November 2001 statt
(,,Cybercrime Convention Committee®). Die Vertragsstaatenkonferenz begriilte, dass
Deutschland die Konvention am 09.03.2009 ratifiziert hat. Diskutiert wurden insbesondere
die Durchsetzbarkeit von Gerichtsurteilen gegeniiber ausldndischen Providern und die
Funktionsféhigkeit des 24/7-Netzwerks. Zu beiden Fragen soll eine Studie erstellt werden.
Fiir die Konferenz wurde ein Biiro eingerichtet, in das unter anderem die Vertreterin
Deutschlands gewéhlt wurde.

¢) Ausschuss fiir Familienexperten des Europarates (CF-FA)

Am 16.03.2009 fand in StraBburg die 7. Europdische Konferenz zum Familienrecht zum
Thema ,,Internationale Familienmediation® statt. Im Anschluss daran tagte der CJ-FA (vom
17. bis 20.03.2009). Dabei nahm er eine Studie von Prof. Nigel Lowe (University of Cardiff)
zur Rechtsstellung von Kindern positiv auf, forderte jedoch eine Vermeidung von
Uberschneidungen mit anderen Ubereinkommen. Noch keine Einigung wurde zu der Frage
erzielt, ob eine Empfehlung, ein Ubereinkommen oder zwei Rechtsinstrumente mit
unterschiedlichem Charakter erarbeitet werden sollten. Der CJ-FA billigte den Vorschlag, die
Arbeit an dem Projekt ,Rechtsstellung von Kindern* fortzusetzen und hierzu eine
Arbeitsgruppe einzusetzen. Der CJ-FA billigte ferner den Entwurf einer Empfehlung zu
vermissten Personen und zur Todesvermutung sowie eine Empfehlung zu Vorsorgevollmacht

und Patientenverfiigung, die dem Lenkungsausschuss CDCJ vorgelegt werden sollen.
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4. Sozial- und Gesundheitspolitik

a) Biomedizin

Schwerpunktméfig befasste sich der Lenkungsausschuss fiir Bioethik im ersten Halbjahr
2009 mit der Verwendung der Ergebnisse von Gentests und anderer medizinischer
Untersuchungen durch Versicherungen sowie mit der Ausarbeitung eines Leitfadens fiir
Mitglieder von Ethik-Kommissionen im Forschungsbereich. AuBerdem nahm der
Lenkungsausschuss die Arbeiten an einer Erklarung zu den ethischen Grundsétzen der

biomedizinischen Forschung in Schwellen- und Entwicklungsldandern auf.

b) Europaiisches Direktorat fiir die Qualitit von Arzneimitteln (EDQM)

Arzneimittelfalschungen

Das Komitee zur Minimierung von durch das Félschen von Arzneimitteln und vergleichbaren
Straftaten verursachten Gesundheitsrisiken (CD-P-PH/CMED) setzte am 28./29.04.2009 seine
Beratungen iiber TrainingsmaBnahmen von Experten aus den Bereichen Zoll, Polizei,
Arzneimittelzulassung und der Official Medicines Control Laboratories (OMCL’s) zum
Thema "Bekdmpfung von Arzneimittelfalschungen" fort. Die bereits laufenden Maflnahmen
werden um nationale Kurse in der jeweiligen Landessprache ergénzt. Zudem wurde die

Publikation "Counterfeit medicines: Facts and Cases - Practical Advice" herausgegeben.

Bluttransfusion

Zum Thema ,,Optimal Clinical Use of Blood Components“ wurde im April 2009 ein
internationales Symposium in Wildbad Kreuth durchgefiihrt, das von EDQM, dem Klinikum
der LMU Miinchen und dem Paul-Ehrlich-Institut gemeinsam ausgerichtet wurde. Die Tagung
mit 110 Experten aus 38 Landern schloss thematisch an eine 1999 unter deutscher EU-
Prisidentschaft veranstaltete Tagung an und erweiterte die ,,Kreuth-Initiative* tiber den Kreis
der EU-Mitgliedstaaten hinaus. Die Schlussfolgerungen von 1999 wurden bekriftigt,
aktualisiert und erweitert. Zur Unterstiitzung der Weiterentwicklung und Implementierung der

Empfehlungen sind in den néchsten Jahren weitere Tagungen geplant.

¢) Soziale Kohision

Vom 25. bis 26.02.2009 fand in Moskau die erste Konferenz der fiir sozialen Zusammenhalt
zustandigen Minister im Europarat statt. Von deutscher Seite wurde sie durch eine Delegation
aus dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales unter Leitung von Staatssekretdr
Dr.Giinther Horzetzky wahrgenommen. Die Konferenz wurde vom FEuroparat in
Zusammenarbeit mit dem russischen Ministerium fiir Gesundheit und Soziale Entwicklung

unter prominenter russischer Beteiligung veranstaltet. So hielten Premierminister Putin und
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der stellvertretende Premierminister Schukow Grufworte. Geleitet wurde das Treffen von der
russischen Ministerin fiir Gesundheit und soziale Entwicklung Tatjana Golikowa. Die Rede
von StS Dr. Horzetzky zur sozialen Einbeziehung Jugendlicher wurde von den Teilnehmern
sehr positiv aufgenommen. Ergebnis der Konferenz war eine Resolution, in der
Empfehlungen zur Stirkung nationaler Politiken des sozialen Zusammenhalts ebenso
festgehalten wurden wie Empfehlungen zur Koordinierung entsprechender Politiken der

Mitgliedstaaten im Europarat.

Die 22. Sitzung des Lenkungsausschusses zur sozialen Kohésion des Europarates (CDCS)
fand vom 25. bis 27.05.2009 in StraB3burg statt. Themenschwerpunkte waren das "Follow-up
zur Moskauer Ministerkonferenz", der Entwurf einer Empfehlung des Ministerkomitees zur
Frage der "Rechte von Kindern, die in Heimen untergebracht sind", der Entwurf von
Empfehlungen zur "Aktivierung von Menschen, die in Armut leben" und "zur Verbesserung
der Situation von Niedrigeinkommensbeziehern" und die Implementierung der
Expertenausschiisse zur "Ubernahme von Verantwortung im Bereich der sozialen Kohésion"

sowie zur "Forderung von Sozialer Mobilitdt".

d) Gleichstellung
Vom 6. — 8. April 2009 fand die erste Sitzung des Ad Hoc Ausschusses ,,Preventing and
Combating violence against Women and Domestic Violence®, CAHVIO, vom 25. bis 27. Mai
2009 die zweite Sitzung statt. CAHVIO hatte in diesen beiden Sitzungen die Aufgabe, bis
zum 30. Juni 2009 dem Komitee der Ministerbeauftragten (KMB) gegeniiber eine
Empfehlung abzugeben, iiber die Erarbeitung eines oder mehrerer rechtlich bindender
Instrumente zur Pravention und Bekdmpfung von:

- haéuslicher Gewalt, einschlieBlich besonderer Formen von Gewalt gegen Frauen

- anderer Formen von Gewalt gegen Frauen
zum besseren Schutz und Unterstiitzung der Opfer solcher Gewalt.
CAHVIO sprach sich fiir die Erarbeitung eines bindenden Instrumentes mit folgendem Inhalt
aus:

- Die Konvention soll die Bekdmpfung aller Formen von Gewalt gegen Frauen zum
Gegenstand haben.

- Hausliche Gewalt soll Gegenstand der Konvention sein, da diese Gewaltform Frauen
iiberproportional betrifft und daher als geschlechtsspezifische Gewalt im Sinne der
Konvention anzusehen ist.

- Die Bestimmungen im Bereich ,hduslicher Gewalt™ sollen so ausgestaltet werden, dass

die Mitgliedstaaten sie auf alle Opfer (dass heiflt auch Ménner) anwenden kdnnen.
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- Offen gehalten wurde, inwieweit die Konvention gesonderte Bestimmungen im Bereich
,Gewalt gegen Frauen in bewaffneten Konflikten* enthalten sollte.

- Die Konvention soll einen Uberwachungsmechanismus enthalten.

Vom 15. bis 17. April 2009 fand in Straburg die 41. Sitzung des Lenkungsausschusses des
Europarates ,,Chancengleichheit zwischen Frauen und Ménnern* (CDEG) statt. Schwerpunkte
bildeten die Diskussionen um folgende Themen:

1. Die Vorbereitung der 7. Europaratskonferenz der Minister und Ministerinnen, die fiir die
Gleichstellungspolitik in ihrem Lande zustindig sind. Die Konferenz findet 2010 in Baku
(Aserbaidschan) mit dem Hauptthema ,,Gender Equality: Bridging the gap betweeen de jure
and de facto gender equality* statt.

2. Die CDEG-Mitglieder verhandelten den Entwurf einer Erkldrung des Europarates zur de
facto-Gleichstellung, die dem Ministerkomitee zur Annahme vorzulegen ist.

3. Entwurf einer ,,Empfehlung zur Rolle von Frauen und Ménnern zur Konfliktvermeidung,
zur Konfliktlosung und zur Friedensbildung®.

Die Menschenrechts-Berichterstattergruppe des Ministerkomitees hat am 3. Februar 2009 den
Entwurf einer ,,Empfehlung zur Rolle von Frauen und Ménnern zur Konfliktvermeidung, zur
Konfliktlosung und Friedensbildung® gepriift. Die Delegationen aus Malta und Irland konnten
dem Wortlaut von Paragraph 61, der die Rechte von Frauen zu freiem Zugang zu
reproduktiven und sexuellen Gesundheitseinrichtungen (,,women’s right of access to
reproductive and sexual health services) beinhaltet, nicht zustimmen. Der Entwurf wurde
deshalb an den CDEG-Ausschuss zuriickgesandt mit dem Auftrag eine neue Formulierung zu
finden, die alle Mitgliedstaaten des Europarates mittragen konnen.

Vom 5. bis 6. Mai 2009 fand in Athen die Gender-Budgeting-Konferenz mit dem Titel ,,State
Budgets: A Key Factor in real Equality between Women and Men“ statt. Zum Teil
hochrangige Vertreterinnen und Vertreter der Mitgliedstaaten des Europarates, iiberwiegend
aus den Gleichstellungs- und Finanzministerien, trafen sich zu einem Erfahrungsaustausch
iiber Gender Budgeting in ihren Politikbereichen. Ergebnis der Konferenz ist u.a. ein
beabsichtigtes Pilotprojekt des Europarates gemeinsam mit der Organisation internationale de

la Francophonie ,,Gender Budgeting in den Mitgliedstaaten®.

e) Familie

Der Expertenausschuss des CDCS (European Committee on Social Cohesion -
Lenkungsausschuss zur sozialen Kohidsion des Europarates) zu Sozialpolitik fiir Familien und
Kinder (CS-SPFC) tagte am 1. April 2009. Zentrales Thema der Sitzung waren zwei
vergleichende Studien {iber Familienpolitiken in den Mitgliedstaaten des Europarates, die

vorgestellt und diskutiert wurden.
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Zudem war die Erstellung einer Datenbank zur Familienpolitik ein Thema. Das — inzwischen
erreichte — Ziel war eine allgemein zugingliche Datenbank im Internet:

http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Database/default en.asp.

Die dort verdffentlichten Angaben datieren vom 30. April 2009 und sollen regelmiBig alle
zwel Jahre aktualisiert werden. AuBerdem wurde ein aktualisierter Bericht zur Positiven
Elternschaft nach der Familienminister-Konferenz in Lissabon 2006 diskutiert und erginzt.
Ein Flugblatt dazu ist inzwischen auf der {iberarbeiteten Website des Europarates zu
Familienpolitik erschienen: www.coe.int/familypolicy.

Ein weiteres Thema der Tagung war die Kontrolle von Einrichtungen, in denen Kinder leben.
Dazu gab es eine Pridsentation iiber das norwegische System der Beaufsichtigung und
Kontrolle dieser Einrichtungen. Im Rahmen der Sitzung wurde auBlerdem iiber die
Einrichtung eines neuen Ausschusses mit dem Titel ,,Children’s rights and social services*
gesprochen. Dabei betonte der CS-SPFC, dass die familienpolitische Dimension eine stérkere
Rolle spielen sollte, dass Armut in diesem Zusammenhang ein wichtiges Thema, ein
moglichst konkretes Mandat erstrebenswert und die Zusammenarbeit mit der Europdischen
Union sehr wichtig sei.

Am 16./17. Juni 2009 fand in Wien unter dem Titel ,Politik zur Unterstiitzung des
Kinderwunsches — gesellschaftliche, 6konomische und Personliche Aspekte” die 29.
Familienministerkonferenz des Europarates statt, bei der auch Deutschland vertreten war. Im
Abschlussdokument haben sich die Familienministerinnen und -minister zu Politiken und
MafBnahmen zur Unterstiitzung des Kinderwunsches bekannt und dem Ministerkomitee des
Europarates u.a. empfohlen, weiterhin in den Mitgliedstaaten Standards in der Familienpolitik
und im Familienrecht voran zu bringen, insbesondere in den Feldern Vereinbarkeit und
Familien- und Berufsleben, der Rechte von Kindern ohne elterliche Obhut, der Gleichstellung
und Adoption.

Das Mandat des Expertenausschusses zu Sozialpolitik fiir Familien und Kinder endete im Juni
2009.

S. Kommunal- und Regionalpolitik

Der Lenkungsausschuss fiir lokale und regionale Demokratie (CDLR) und die
Expertenausschiisse waren im ersten Halbjahr 2009 vorwiegend damit befasst, die Entwiirfe
eines 3. Protokolls zum Madrider Rahmeniibereinkommen und eines Zusatzprotokolls zur
Kommunalcharta fiir die Kommunalministerkonferenz in Utrecht fertig zu stellen. An den
Sitzungen nahm eine deutsche Delegation unter Leitung des Bundes und unter Mitwirkung

der Lander teil.
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Das ,,3. Protokoll zum Européischen Rahmeniibereinkommen tiiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften betreffend Verbiinde fiir euroregionale
Zusammenarbeit (VEZ)“ gibt den Gebietskorperschaften die Moglichkeit, Gremien zur
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Form eines Verbundes zur euroregionalen
Zusammenarbeit (VEZ) zu bilden. Ziel dieser Institutionalisierung ist es, die Forderung,
Unterstlitzung und Entwicklung grenz- und gebietsiiberschreitender Zusammenarbeit der
Mitgliedsstaaten zum Wohl der Bevolkerung zu vereinfachen. Die deutsche
Verhandlungsposition war darauf gerichtet, die Kompatibilitit mit der Verordnung (EG)
1082/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 05.07.2006 iiber den

Europdischen Verbund zur Regionalen Zusammenarbeit (EVTZ) sicherzustellen.

Zweck der Europdischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung ist es, gemeinsame und
messbare europdische Standards fiir die Wahrung der Rechte lokaler Behorden festzulegen
und gleichzeitig den Biirgern die Moglichkeit zur demokratischen Mitwirkung auf
kommunaler Ebene zu geben. Hier setzt das Zusatzprotokoll zur Europdischen Charta der
kommunalen Selbstverwaltung an, um die demokratischen Rechte der Biirger zur Mitwirkung
bei Belangen ihrer Gemeinden zu stirken. Der deutschen Verhandlungsdelegation kam es
darauf an sicherzustellen, dass Bund, Linder und Kommunen nicht iiber die geltende
Rechtslage hinaus verpflichtet werden, den Biirgern die Einsichtnahme in Originaldokumente

zu gestatten.
6. Sport (Anti-Doping, Sport und Gewalt)

Die dopingpolitischen Aktivitditen waren in Sitzungen des Koordinierungsforums fiir die
WADA (CAHAMA) und der beobachtenden Begleitgruppe (Monitoring Group) des
Ubereinkommens gegen Doping vom 16.11.1989 sowie der Arbeitsgruppen zu rechtlichen
und wissenschaftlichen Fragestellungen v.a. durch Beratungen iiber die Fortschreibung des
Internationalen Datenschutzstandards zum neuen WADA-Code 2009 geprigt. Auf Initiative
des Europarates erklirte sich die WADA bereit, den Internationalen Datenschutzstandard zur
Jahresmitte 2009 so zu verdndern, dass er europdische Datenschutz-Anforderungen
beriicksichtigt.

Der Stindige Ausschuss zum ,Europidischen Ubereinkommen vom 19.08.1985 iiber
Gewalttétigkeit und Fehlverhalten von Zuschauern bei Sportveranstaltungen und insbesondere
bei FuBballspielen” beschiftigte sich auf seiner 29. Sitzung am 10./11.06.2009 im
Wesentlichen mit dem Fortgang der Ausschuss-Empfehlungen (u.a. der Verabschiedung einer
Empfehlung zu Public Viewing), dem Austausch von “best practices* und der Kooperation

mit EU, UEFA sowie weiteren Partnern.
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7. Jugend (CDEJ und CMJ)

Im Januar 2009 tagte der Jugendlenkungsausschuss des Europarats (CDEJ). Thematischer
Schwerpunkt war die Auswertung der Ministerkonferenz vom Oktober 2008 sowie die
Verabschiedung der Agenda 2020 in deren Rahmen.

In der Jahressitzung des Joint Council von Regierungs- und Jugendvertreterinnen und -
vertretern aller Mitgliedstaaten des Europarates im Mérz 2009 in Molina wurde ein neuer
Vorstand gewihlt. Die Vertreterin des BMFSFJ wurde erneut stellvertretende Vorsitzende.
Die Partnerschaft zwischen Europarat und Europdischer Kommission im Jugendbereich
befasste sich 2009 schwerpunktmifig mit der Anerkennung nicht formalen Lernens und der
auf EU-Ebene zur Verhandlung stehenden neuen EU-Jugendstrategie. Dartliber hinaus wurde
der Abschlussbericht der FEuroparatskampagne fiir Diversitit, Menschenrechte und
Partizipation ,,alle anders — alle gleich* aus den Jahren 2006/2007 verotfentlicht.

Vom 26.- 29. Mai 2009 tagte erstmals die Konferenz der europdischen Kulturminister zu
Medien und neuen Kommunikationstechnologien in Reykjavik (Island) unter Beteiligung von
Jugenddelegierten.

Am 29./30. Juni 2009 wurde in Budapest die fiir Oktober 2009 geplante Jugendkonferenz
zum 60. Jahrestag der Griindung des Europarates mit dem Thema Menschenrechtsbildung im
Kontext der formalen Bildung und im Rahmen der auB8erschulischen Bildung vorbereitet.
Anlésslich des 60. Jahrestags der Griindung des Europarates wurde aullerdem der
Aufsatzwettbewerb ,,Wie sieht der europidische Biirger / die européische Biirgerin der Zukunft
aus?“ ausgeschrieben. Teilnahmeberechtigt waren junge Menschen im Alter von 10-18

Jahren.

8. Bildung, Kultur und Medien

a) Bildung

Im Rahmen des laufenden Arbeitsprogrammes (2006-2009) setzte der Europarat seine
projektorientierte  Arbeit im Bereich Bildung fort. Auf der 8. Sitzung des
Lenkungsausschusses Bildung (CDED) vom 18. bis 20.03.2009 wurde das neue
Arbeitsprogramm des Europarats fiir den Zeitraum 2010-2014 beschlossen. Dieses weist eine
noch stirkere Ausrichtung an den von den Staats- und Regierungschefs 2005 definierten
Kernthemen des Europarats — Schutz der Menschenrechte, Forderung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit - auf. Neben den Handlungsempfehlungen des Weillbuchs zum
Interkulturellen Dialog von 2008 beriicksichtigt das Programm auch die Empfehlungen der
22. Erziehungsministerkonferenz in Istanbul 2007, wonach ein stirkerer Fokus auf die

Analyse und Entwicklung von Kernkompetenzen in den Bereichen demokratischer Kultur und
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sozialer Zusammenhalt gelegt werden soll. Schwerpunkte des Arbeitsprogramms sind
Projekte zu Demokratie- und Menschenrechtserziechung, dem Recht auf Qualitit in der
Bildung, interkulturelle Bildung, Geschichtsunterricht, Sprachenforderung mit Blick auf

soziale Eingliederung und die Lehrerfortbildung (Pestalozzi-Programm).

Fiir den Bereich der interkulturellen Erziehung liegen zum Abschluss des Arbeitsprogramms

2006-2009 ein Grundsatzdokument zu Konzepten fiir die Lehrerbildung im Umgang mit
soziokultureller Vielfalt (“Policies and Practices for teaching sociocultural diversity*) sowie

ein Rahmendokument zu Kompetenzen in der Lehrerbildung (,,framework of competences of

teachers®) vor. In der Fortsetzung des Projekts “Intercultural education and exchanges* wird
der Europarat ein Orientierungsdokument hinsichtlich der Forderung interkultureller
Kompetenzen im Primar- und Sekundarbereich erarbeiten und ein Europarats-Label zu

interkultureller Bildung fiir Schulen entwickeln.

Das Projekt ,Intercultural education and exchanges* verfolgt die Umsetzung der im

,»Weillbuch zum Interkulturellen Dialog® enthaltenen Empfehlungen fiir den Bildungsbereich.

Die Arbeiten an einer politischen Rahmenvereinbarung im Bereich Demokratieerziehung und

Menschenrechtsbildung wurden fortgesetzt. Ausgehend von zwei Entwiirfen zu einer

rechtlich bindenden und einer nicht bindenden Variante sprach sich der Lenkungsausschuss
Bildung (CDED) in seiner 8. Sitzung im Mirz 2009 fiir eine Charta als nicht-bindendes
Instrument aus. Auf deutschen Vorschlag hin wurde ein Verfahren eingeleitet, das die
Uberarbeitung des Textentwurfs in mehreren Phasen unter Beteiligung aller Mitgliedstaaten
vorsah. Eine letzte intensive Erorterung des Charta-Entwurfs erfolgte auf der
auBBerordentlichen Sitzung des CDED im Dezember 2009. Um den nicht bindenden Charakter

der Charta zu verdeutlichen, wurde der Rechtsrahmen einer Empfehlung beschlossen.

Der Europarat unterstiitzt schulische MaBBnahmen der Erinnerung und Auseinandersetzung mit

dem Thema Gedenken an Verbrechen gegen die Menschlichkeit in den einzelnen

Mitgliedstaaten durch Seminare und Verdffentlichungen. Der Tag des Gedenkens an den
Holocaust soll gemif3 der Erklarung von Krakau (Ministerseminar Mai 2005) dauerhaft Teil
der Lehrpldne und Bildungssysteme werden. Fortlaufende Lehrerfortbildungsseminare (u. a.
in Deutschland, Polen, Osterreich, Kroatien und der Schweiz), Verdffentlichungen und

Lehrmaterialien des Europarats unterstiitzen die Auseinandersetzung mit dem Thema.

Die Arbeiten des Europarats im Bereich des Lehrens und Lernens von Fremdsprachen leisten
einen Beitrag zur Forderung von demokratischer Biirgerschaft und sozialer Inklusion. Die
wegweisende Arbeit bei der Entwicklung des Gemeinsamen europdischen Referenzrahmens
fiir Sprachen (GeR) wird zunehmend auch auBlereuropdisch genutzt. Die EU bezieht sich in
ihren  Aktivititen  (Europass, = Fremdsprachenindikator)  ebenfalls  auf  die

Niveaubeschreibungen des GeR. Im Mittelpunkt der Arbeiten des Europarats steht weiterhin
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die Entwicklung von Kompetenzbeschreibungen fiir die verschiedenen Sprachen (Handbuch
und CD-ROM mit Beispielaufgaben) und die Entwicklung von Kriterien fiir die Zuordnung
von Sprachpriifungen zu den Kompetenzstufen des GeR. Die Nutzung der
Kompetenzstandards wird erfolgreich in Zusammenarbeit mit der EU verfolgt. Ein weiteres
Projekt (2006 — 2009) befasst sich mit den erforderlichen Kompetenzniveaus in der
Unterrichtssprache und moglichen Forderansétzen. Mit Blick auf die Relevanz dieses Themas
fiir die Beforderung sozialer Integration und Qualitdt in der Bildung wird dieses Projekt im
Arbeitsprogramm 2010 — 2014 fortgesetzt. Dies gilt auch fiir die Landerprofile (“Language
Education Policy Profiles*) zur Darstellung und Kommentierung der Sprachenpolitik eines
Mitgliedstaats bzw. einer Region unter Beteiligung unabhéngiger externer Experten. Der
Europarat hat 2009 auBlerdem ein Rahmencurriculum fiir Romani und damit verbundene

Language Portfolios vorgelegt.

Das aktuelle Arbeitsprogramm (2008-2011) des Europidischen Fremdsprachenzentrums in
Graz ,,Empowering language professionals: competences — networks — impact — quality*
konzentriert sich auf die Stirkung der Rolle von Sprachlehrerinnen und -lehrern und bietet

hierzu im Laufzeitraum 20 Projekte an.

Das seit 1978 bestehende Programm zur Lehrerfortbildung sieht die Teilnahme von Lehrern
an Fortbildungskursen anderer Mitgliedstaaten vor und wird durch die Bereitstellung von
Kursplitzen und Gewihrung von Reise- und Aufenthaltsstipendien gefordert. Seit 2005 lauft
dieses Programm unter dem Namen ,,Pestalozzi-Programm® und konzentriert sich auf zentrale
FortbildungsmaBBnahmen fiir Lehrerinnen und Lehrer mit engem Bezug zu den Kernthemen
des Europarats, wie sie auf dem 3. Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs in Warschau
2005 verabschiedet wurden. Die Themenschwerpunkte des Programms beziehen sich
entsprechend auf Bildung und Erziehung in den Bereichen Demokratie, Menschenrechte,
Geschichte, interkulturelle Bildung und Mehrsprachigkeit. 2009 hat ein Treffen der nationalen
Kontaktstellen in Graz stattgefunden. Die weiterhin genutzte Tagungsstitte in Bad Wildbad
wird sowohl vom Europarat als auch vom Land Baden-Wiirttemberg bezuschusst. Das

Auswirtige Amt fordert die Teilnahme von Lehrern an den dortigen FortbildungsmaBnahmen.
b) Kultur

Zu den Hauptzielen der Kulturtitigkeit des Europarats gehdren die Forderung des
Bewusstseins fiir eine gemeinsame kulturelle Identitidt der Europder (Sprache, Geschichte,
politische Bildung, Denkmalpflege, allgemeine Kulturforderung sowie Anwendung und
Nutzung neuer Informationstechnologien). 2009 lag der Schwerpunkt bei der Verbesserung
des kulturpolitischen Informationsaustauschs zwischen den Europarats-Mitgliedstaaten sowie
die Starkung der Rolle des Europarats als Beobachtungsstelle fiir ,,cultural governance®. Auf

polnische Initiative fand in Krakau eine ,,Culture Watch Europe Konferenz zur
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Bestandsaufnahme européischer Kulturpolitik zwanzig Jahre nach dem Ende der Ost-West-
Spaltung statt. Das Projekt ,,CultureWatchEurope* unter Einbeziehung des Kompendiums-
Projekts und des Audiovisual Observatory wurde offiziell begonnen. Am Fachnetz des

kulturpolitischen Kompendiums (www.culturalpolicies.net ) beteiligen sich insgesamt 44

Mitgliedstaaten, darunter Deutschland. Seit 2008 arbeitet die Tiirkei gemeinsam mit dem

Europarat an einem kulturpolitischen Lénderexamen.

Das Pilotprogramm ,,interkulturelle Stiddte* wurde in Kooperation mit der EU erfolgreich
umgesetzt. Aus Deutschland ist Berlin-Neukolln beteiligt sowie die EUROCITIES Stédte

Bonn und Koln.

Das Kulturprogramm des Europarats orientiert sich u.a. an den Zielsetzungen des UNESCO-
Ubereinkommens zu Schutz und Foérderung der Vielfalt Kultureller Ausdrucksformen (2005).
Bei der Sitzung des Lenkungsausschusses fiir Kultur des Europarats (CDCULT) am
14./15.05. 2009 wurde die deutsche Expertin Christine Merkel (Deutsche UNESCO-

Kommission) als Vizevorsitzende des CDCULT bestétigt.

Im Bereich der Denkmalpolitik sind die europdische Datenbank ,,HEREIN“ zum
Denkmalschutz hervorzuheben, an der iiber 35 Mitgliedstaaten (seit 2002 auch Deutschland)
teilnehmen, sowie MaBBnahmen zur Bewusstseinsbildung, u. a. durch den ,,European Heritage

Day* jeweils Anfang September (,,Tag des offenen Denkmals* in Deutschland).

Anfang 2008 trat die Europédische Konvention zum Schutz des Audiovisuellen Erbes in
Kraft. Die Umsetzung der Konvention soll durch ein stdndiges Komitee beobachtet und im

Kompendium-Projekt abgebildet werden. Deutschland hat die Konvention 2009 ratifiziert.
¢) Medien

Am 28./29.05.2009 fand die 1. Europaratskonferenz der fiir Medien und neue
Kommunikationsdienste verantwortlichen Minister in Reykjavik (Island) statt. Sie stand unter
dem Generalthema ,,Ein neuer Medienbegriff“. Die Unterthemen lauteten: ,,Neue Medien —
Neue Regulierungen?*, ,,Vertrauen in Inhalte — Vertrauen in Medien* und ,,Verhiltnis der
Medien zum Individuum und zu Gemeinschaften®. Neben den zustindigen Ministern der
Mitgliedstaaten nahmen auch zahlreiche Vertreter der Zivilgesellschaft aktiv an der
Konferenz teil. Parallel und vorgeschaltet zur Konferenz wurden eine Reihe von
Veranstaltungen dieser Organisationen zu deren Themen sowie ein Jugendforum abgehalten.
Der von einem Vertreter des Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
geleiteten deutschen Delegation gehorte auch eine Vertreterin der Jugend an. Die Minister
verabschiedeten eine Politische Erkldrung, in der sie u.a. die Geltung der fundamentalen
Werte des Europarats wie Schutz der Menschenwiirde, Meinungs- und Informationsfreiheit,

Schutz der Privatsphire und Kinder- und Jugendschutz auch in neuen Mediendiensten
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bekriftigen und eine den technischen Entwicklungen angepasste Regulierung fordern. Ferner
nahmen die Minister Resolutionen zu den Themen ,, Auf dem Weg zu einem neuen
Medienbegriff, ,Internet-Verwaltung und  kritische  Internet-Ressourcen®  und
,Entwicklungen in der Antiterror-Gesetzgebung der Mitgliedstaaten des Europarats und deren
Auswirkung auf die Meinungs- und Informationsfreiheit” an. Ein ebenfalls verabschiedeter
Aktionsplan dient der operativen Umsetzung der in diesen Konferenzpapieren aufgefiihrten
politischen Ziele und wird die Grundlage fiir die Arbeit des Lenkungsausschusses fiir Medien

und neue Kommunikationsdienste (CDMC) in den néchsten Jahren bilden.

Das Ministerkomitee verabschiedete eine Erkldrung zur Rolle der Biirgermedien bei der
Forderung des sozialen Zusammenhalts und des interkulturellen Dialogs. Die Erklarung
erkennt die besondere Rolle an, die hierbei Biirgermedien als ein gesonderter Medienbereich
neben dem o6ffentlich-rechtlichen und dem privaten kommerziellen Rundfunk spielen, und
regt eine Uberpriifung des fiir Biirgermedien geltenden Rechtsrahmens an mit dem Ziel, deren
Weiterentwicklung zu fordern. Ferner weist die Erkldrung darauf hin, dass filir eine
erfolgreiche Arbeit der Biirgermedien eine ausreichende Ausstattung mit analogen und

digitalen Frequenzen erforderlich sei.

Der Stindige Ausschuss des Europiischen Ubereinkommens iiber das grenziiberschreitende
Fernsehen hat im Juni 2009 seine Arbeiten zur Revision dieses Ubereinkommens mit der
Vorlage eines Novellierungsentwurfs abgeschlossen. Deutschland hat sich an diesen Arbeiten
aktiv beteiligt. Der Entwurf lehnt sich so weit wie moglich an die neue Richtlinie iiber
audiovisuelle Mediendienste der EU an. Deckungsgleiche Regelungen sind jedoch nicht
immer gewollt bzw. moglich, da der Europarat zum Teil andere Zielsetzungen verfolgt sowie
auf keine den rechtsverbindlichen und gerichtlich tiberpriifbaren Entscheidungen der EU-

Kommission vergleichbare etablierte Strukturen zuriickgreifen kann.



Drucksache 253/10 -26 -

Statistische Angaben zum Bericht der Bundesregierung iiber die Tatigkeit des

Europarats im Zeitraum vom 01. Januar bis 30. Juni 2009

Anlage 1

Das Ministerkomitee trat im Berichtszeitraum einmal, am 12.05.2009, zu seiner 119. Sitzung

in Madrid zusammen.

Das Komitee der Ministerbeauftragten traf sich im Berichtszeitraum zu 17 ordentlichen
Sitzungen und zwei Sitzungen zur Uberwachung der Umsetzung der EGMR-
Rechtssprechung. Dabei wurden insgesamt 20.367 Tagesordnungspunkte behandelt, davon
595 Tagesordnungspunkte innerhalb der ordentlichen Sitzungen und 19.772
Tagesordnungspunkte innerhalb der Sitzungen zur Uberwachung der Umsetzung der
Rechtsprechung des EGMR (das Zahlenmaterial zu den Tagesordnungspunkten ist nur
Jjéhrlich verfiigbar).

Anlage 2

Empfehlungen der Parlamentarischen Versammlung des Europarats, zu denen das Komitee

der Ministerbeauftragten im Berichtszeitraum Antworten gegeben hat:

Nummer der Datum der Datum der Titel

Empfehlung Empfehlung  Antwort

1797 24/05/07 06/05/09  In Armenien, Aserbaidschan und Georgien

verschwundene Personen im Zusammenhang

mit den Konflikten in den Regionen

Nagorny-Karabach, Abchasien und

Stidossetien

1825 23/01/08 21/01/09  Verstiarkung der Zusammenarbeit mit
Maghreb-Léandern

1826 23/01/08 11/02/09  Die Situation in den Republiken

Zentralasiens
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1827

23/01/08

14/01/09

Der Europarat und seine Beobachterstaaten —

die aktuelle Situation und der weitere Weg

1832

1836

1838

1839

1840

1841

1842

1852

1854

15/04/08

06/05/08

24/06/08

25/06/08

25/06/08

25/06/08

26/06/08

28/11/08

2009

21/01/09

11/03/09

11/03/09

20/05/09

20/05/09

25/03/09

20/05/09

20/05/09

10/06/09

Missbrauch des Strafjustizsystems in

WeiBrussland

Einschétzung des ,,E-Learning“-Potentials im

Erziehungs- und Fortbildungsbereich

Stiarkung der Frauen in einer modernen,

multikulturellen Gesellschaft

Demokratie in Europa — spezielle
Herausforderungen fiir europ. Demokratien:

Diversifizierung und Migration

Demokratie in Europa — MaBinahmen
zur Verbesserung der demokratischen

Teilhabe von Migranten

Demokratie in Europa — das Funktionieren

demokratischer Institutionen in Europa und

der Fortschritt bei Uberwachungsverfahren

durch die PV

Aktivitdten des ,,International Committee of

the Red Cross* (ICRC)

Migration und Mobilitét in der eurasischen

Region - Zukunftsprognosen

Zugang zu Rechten fiir behinderte Menschen
und deren volle und aktive Teilhabe in der

Gesellschaft

1870

2009

10/06/09

Schutz finanzieller Hilfe gewahrt von EuR-
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MS an arme Léander gegen sogenannte

,,Qeier*-Fonds

Anlage 3

Deutschland ratifizierte im Berichtszeitraum ein Ubereinkommen:

09.03.2009 Nr. 185 Ubereinkommen iiber Computerkriminalitiit

Anlage 4

In der ersten Jahreshidlfte von 2009 hat das Komitee der Ministerbeauftragten zu 12

Empfehlungen des Kongresses der Gemeinden und Regionen Antworten gegeben.

Die angenommen Texte sind unter folgendem Pfad im Internet zu erreichen:

http://www.coe.int/t/congress/texts/adoptedTexts en.asp; der FEinfachheit halber ist die

Gesamtliste fiir 2009 als Anlage beigefiigt.
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Anlage 2

Bericht der Bundesregierung iiber die Titigkeit des Europarats

im Zeitraum vom 1. Juli bis 31. Dezember 2009

I Uberblick iiber politische Fragen und Entwicklungen

Am 12.05.2009 iibernahm Slowenien den Vorsitz im Ministerkomitee von Spanien und gab

ithn am 18.11.2009 an die Schweiz weiter.

Wichtigster Erfolg in der Vorsitzbilanz des slowenischen AM Samuel Zbogar war die Uber-

windung der institutionellen Krise zwischen Ministerkomitee und Parlamentarischer Ver-

sammlung (PV) um die Wahl des neuen Generalsekretdrs. Durch einen intensiven Dialog mit

der Fiihrung der PV konnte die in der PV-Sitzung Ende Juni zundchst ohne Zieldatum ver-
schobene Wahl am 29.09.2009 stattfinden. Der neue Generalsekretdr Thorbjern Jagland trat
sein Amt am Tag der Hauptfeierlichkeiten zum 60. Jubildaum des Europarats, dem 01.10.2009,
an. Jubildumsgiste waren u.a. der ehemalige sowjetische Staatsprdsident Michael Gorbat-
schow, EU-Kommissionsprisident Jos¢ Manuel Barroso und der slowenische Priasident Danilo
Tiirk. Weitere Schwerpunkte des slowenischen Vorsitzes waren der verstirkte Dialog mit
Russland mit dem Ziel der Ratifizierung von Zusatzprotokoll 14 zur Europdischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK) und verstarkte Kontakte mit Belarus. Thematisch standen die Stér-
kung der Menschenrechte und der Zivilgesellschaft sowie die Zusammenarbeit mit anderen

internationalen Organisationen im Vordergrund.

Am 18.11.2009 iibergab AuBenminister Samuel Zbogar den Vorsitz des Ministerkomitees an
seine schweizerische Kollegin Micheline Calmy-Rey. Schwerpunkte des sechsmonatigen

schweizerischen Vorsitzes waren die Stirkung des Europédischen Gerichtshofs fiir Menschen-

rechte (EGMR) und die Reform des Europarats mit Blick auf dessen Kernkompetenzen Men-
schenrechte, Demokratie und Rechtsstaat. Oberste Prioritdt genoss dabei die Reform des Eu-
ropdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR), die bei einer Hochrangigen Konferenz
am 18./19. 02.2010 in Interlaken die Relevanz und Effizienz des EGMR stérken und dessen
Rolle als ein fiir alle Biirger offenes und ein fiir alle europédischen Staaten verbindlich ent-

scheidendes Menschenrechtsorgan auf Dauer sichern soll.

Der Menschenrechtskommissar, Thomas Hammarberg, setzte sein Engagement im Kaukasus

fort. Im georgisch-russischen Konfliktgebiet blieb er der einzige internationale Akteur mit
freiem Zugang zu allen Regionen und allen Verantwortungstragern. Sein ,,Sechs-Punkte-
Programm* zum dringendsten Handlungsbedarf zugunsten der Zivilbevilkerung - Fliicht-

lingsriickkehr, Vermisste/Kriegsgefangene, Minenrdumung, humanitére Hilfe, Kriminalitéts-
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bekdmpfung — blieb weiterhin Richtschnur seiner Aktivititen. Seine hochrangigen Gespriache
bei Besuchen in Russland (einschlieBlich Nordkaukasus) im September und in Georgien im
Dezember nutzte er einerseits zu praktischen Vermittlungserfolgen in Einzelféllen, anderer-
seits aber auch fiir deutliche Worte zu zentralen Themen. Insbesondere an die Adresse Russ-
lands gerichtet waren die Forderungen nach verbessertem Schutz fiir Menschenrechtsverteidi-
ger, unabhingigen Untersuchungen der Ermordungen von Menschenrechtsaktivisten und nach
Vereinbarkeit von Antiterrorismus-MaBBnahmen mit menschenrechtlichen Standards. Von
Deutschland forderte Hammarberg am 25.11.2009 in einem Brief an die Bundeskanzlerin, den

er nachtraglich veroffentliche, Zurlickhaltung bei der Riickfithrung von Roma in den Kosovo.

Neue Initiativen zum Georgien-Russland-Konflikt gab es im Berichtszeitraum nicht. Die im
Februar 2009 beschlossene turnusgemédfe Berichterstattung wurde fortgesetzt. So prisentierte
der Generalsekretdr im Juli und im Oktober Quartalsberichte zur Menschenrechtslage in den
Konfliktgebieten sowie zwei Aktualisierungen zu Aktivititen der Europaratsgremien'; diese
wurden auch den Vorsitzen der Genfer Gespriache zugeleitet. Anfang September 2009 fiihrte
das Ministerkomitee einen Meinungsaustausch mit der Abgeordneten Corien Jonker
(EVP/Niederlande), der PV-Berichterstatterin zur humanitdren Lage in Georgien. Wichtigstes

Anliegen war der ungehinderte Zugang internationaler Helfer in die Konfliktgebiete.

1I. Generalsekretiar

Generalsekretdr Terry Davis beendete seine fiinfjihrige Amtszeit turnusgemdfl am
31.08.2009. Die infolge der Meinungsverschiedenheiten zwischen Ministerkomitee und PV
um den Wahlmodus entstandene Vakanz im Monat September wurde durch geschiftsfiihren-
de Amtsfilhrung der stellvertretenden Generalsekretidrin Maud de Boer-Buquicchio iiber-
briickt. Der am 29.09.2009 mit grofer Mehrheit gegen den einzigen verbliebenen Gegenkan-
didaten Wtodzimierz Cimosziewicz (Polen) gewéhlte bisherige norwegische Parlamentsprési-
dent und Vorsitzende des Friedensnobelpreiskomitees Thorbjern Jagland wurde am 1.10.2009
in sein neues Amt eingefiihrt. Er proklamierte einen Paradigmenwechsel fiir den Europarat:
Die ilteste paneuropéische Organisation soll politisch relevanter und sichtbarer werden und
eine klare, aktivere Rolle in der Architektur der europdischen Institutionen spielen. Hierzu
habe sie sich einer umfassenden Reform zu unterziehen mit dem Ziel, sich auf ihre Kernauf-
gaben Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaat zu konzentrieren, und zwar in Bereichen,
wo sie konkreten Mehrwert bieten konne. Der Europarat miisse hierzu ,,fokussierter, flexibler
und wettbewerbsbewusster” agieren und Synergien mit anderen internationalen Akteuren,

insbesondere EU und OSZE, nutzen. Die Koordinierung miisse in den Hauptstiddten beginnen,

! Dokumente SG/Inf(2009)5 addendum und SG/Inf(2009)5 addendum 2.
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um die komparativen Vorteile jeder Organisation optimal zu nutzen. Institutionell stehen die
Strukturreform des Sekretariats des Europarats sowie die Effizienzsteigerung des EGMR im
Vordergrund des auf mehrere Jahre angelegten Erneuerungsprozesses. Seine erste Auslands-
reise filhrte den Generalsekretdr nach Briissel, wo er mit Kommissionsprisident Jos¢ Manuel
Barroso die Intensivierung der Zusammenarbeit mit der EU als wichtigstem institutionellen
Partner des Europarats und auch den im Vertrag von Lissabon vorgesehenen Beitritt der EU
zur EMRK erorterte. In Moskau bot Generalsekretir Thorbjern Jagland dem russischen Prési-
denten Dmitri Medwedew Unterstiitzung fiir dessen Demokratisierungskurs an und trat fiir die

baldige Ratifizierung von Zusatzprotokoll 14 zur EMRK durch Russland ein.

II1. Ministerkomitee
1. Vorsitze und Themen

a) Vom 12.05. bis 18.11.2009 hatte Slowenien den Vorsitz im Ministerkomitee inne.

Die schwierige Kontroverse zwischen Ministerkomitee und PV um die Modalititen zur Wahl
des neuen Generalsekretirs, vor allem um die Durchsetzung einer vom Ministerkomitee zu-
lasten von PV-Mitgliedern beschlossenen, fiir die PV dennoch verbindliche ,,short list* der
Kandidaten, meisterte Slowenien mit Geschick und Beharrlichkeit. AuBenminister Zbogar
und seine Stralburger Botschafterin Meta Bole ernteten viel Lob fiir ihre erfolgreich betriebe-
ne Intensivierung des Dialogs zwischen Ministerkomitee und PV, die am 29.09.2009 eine rei-
bungslose, im Ergebnis eindeutige Wahl erméglichte, aus der mit Thorbjern Jagland ein star-
ker Generalsekretir hervorging. Mit Blick auf kiinftige Wahlen vereinbarten Ministerkomitee
und PV friihzeitige, offene Konsultationen bei strikter Respektierung der jeweiligen Kompe-

tenzen.

Wihrend der slowenischen Prisidentschaft wurde die vorldufige Anwendung von Protokoll
14 bzw., als Alternative hierzu, die Verabschiedung und Anwendung von Protokoll 14 bis
erstmals erfolgreich praktiziert. Deutschland setzte hier Maf3stdbe durch frithzeitige Anwend-
barkeit von Protokoll 14 ab dem 1.6.2009. Nicht zuletzt dieses konkrete und konsequente Vo-
ranschreiten auf dem schwierigen Weg zur Bewiltigung der Beschwerdeflut beim EGMR er-
moglichte Fortschritte und fiihrte letztlich zur Auflosung der russischen Blockade bei Proto-
koll 14 durch Vornahme der Ratifikation Anfang 2010. Bei der unter slowenischem Vorsitz
einsetzenden Vorbereitung der fiir Februar 2010 geplanten EGMR-Reformkonferenz in Inter-
laken brachte Deutschland sein Konzept eines Filtermechanismus zur nachhaltigen Entlastung
des EGMR ein.
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Als weitere Prioritdt hatte Slowenien die Beziehungen zu Belarus bezeichnet. Neben der Er-
offnung eines Informationspunktes des Europarats in Minsk im Juni 2009 waren die Offnung
mehrerer Ubereinkommen des Europarats fiir Belarus und die Durchsetzung eines Todesstra-
fen-Moratoriums weitere wichtige Punkte.

Moldau wiirdigte das konstruktive slowenische Engagement zur Uberwindung der dortigen

politischen Krise im Frithjahr / Sommer 2009.

Weitere wichtige slowenische Aktivititen:

Bekdmpfung der hduslichen Gewalt (insbesondere Gegenstand des Justizministertreffens
18./19.06.2009 in Tromse / Norwegen), Bildung und Erziehung fiir Roma (Konferenz am
25./26.05.2009 in Brdo, Slowenien), Kinderrechte und Gewalt gegen Kinder (Konferenz am
6./7.10.2009 in Ljubljana). Auch im Bereich der Rehabilitierung des ,,gemeinsamen Kulturer-
bes* setzte Slowenien Akzente. Hierzu fand am 06./07.11.2009 in Lubljana eine Konferenz
statt. Sie akzentuierte die Rolle der Kultur in der Gesellschaft, das Erfordernis regionaler Ko-

operation gerade in Stidosteuropa und nachhaltiger Entwicklung.

Neben der 60-Jahrfeier des Europarats wurden im Oktober/November 2009 Jubilden der Staa-
tengruppe gegen Korruption GRECO (10 Jahre), des Antifolterausschusses CPT (20 Jahre)
und des EGMR (50 Jahre) begangen. Deutschland initiierte und finanzierte aus Anlass des
CPT-Jubildums das erste Treffen nationaler Praventionsmechanismen der Mitgliedstaaten des

Europarats, um die Vernetzung dieser Agenturen zu fordern.

Als Erfolg wurde die vierte ,,Sommeruniversitéit flir Demokratie® vom 6. bis 10.07.2009 ge-
sehen. Sie vereinte etwa 600 Teilnehmer aus den 15 vom Europarat und der EU-Kommission
unterstiitzten Schulen fiir Politische Studien in Osteuropa, Stidosteuropa und in der Kaukasus-

Region zum Thema ,,Globale Herausforderungen an die Demokratie®.

b) Die Schweiz tibernahm am 18.11.2009 turnusgemél fiir sechs Monate den Vorsitz im Mi-

nisterkomitee des Europarats.

Erklérte Prioritdten des schweizerischen Vorsitzes waren

- Garantie der Menschenrechte und des Rechtsstaats

- Starkung demokratischer Institutionen sowie

- Stiarkung der Transparenz und Effizienz des Europarats.

Damit bekannte sich die Schweiz zur strikten Fokussierung auf die Kernkompetenzen der Or-
ganisation sowie auf deren iiberfillige umfassende Strukturreform. Der schweizerische Vor-

sitz liegt damit auf derselben Linie wie der neue Generalsekretdr Jagland, der mit Gérard
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Stoudmann einen schweizerischen Diplomaten zu seinem Sonderberater fiir die Reform be-
stellte. Rahmenkompetenzen ("enabling factors") wie Kultur und Sozialfragen stehen nicht
auf der schweizerischen Prioritdten-Agenda. Auch der Georgien-Russland-Konflikt spielt kei-

ne iibergeordnete Rolle.

2. Haushalt

Der am 25.11.2009 beschlossene Haushalt fiir 2010 belduft sich auf 211,03 Mio. EUR (Kern-
haushalt, ohne Teilabkommen), basierend auf dem Grundsatz des realen Nullwachstums des
Beitrags der 47 Mitgliedstaaten. Die Steigerung gegeniiber dem Vorjahreshaushalt (205,00
Mio. EUR) hélt sich mit 2,9 % im Rahmen der maB3geblichen Inflationsrate. Der deutsche An-
teil am Kernhaushalt betrdgt knapp 11,8 % bzw. 24,9 Mio. EUR, im Vorjahr belief er sich auf
24,43 Mio. EUR. Zusitzlich leistet Deutschland knapp 10 Mio. EUR im Rahmen von Teilab-
kommen wie Venedigkommission, Entwicklungsbank des Europarats, Pharmacopée, Pompi-
dougruppe, Korruptionsbekdmpfung (GRECO), Jugendfonds, Eurimages, Sprachzentrum

Graz, Nord-Siid Zentrum sowie zum Pensionsfonds.

Die diesjdhrige Haushaltsdebatte stand im Zeichen massiver Sparzwinge infolge der globalen
Finanzkrise. Dennoch waren die Einsparmdglichkeiten begrenzt, weil der groBte Teil der Ge-
samtausgaben auf rechtsverbindliche Verpflichtungen wie Personalausgaben entfiel. Neuer
Personalbedarf soll weitestgehend kostenneutral durch Umbesetzungen gedeckt werden. Ver-
zichtet wurde auf die vom EGMR beantragte Personalaufstockung um ca. 70 Stellen fiir 2010.
Stattdessen setzte die Mehrheit auf Austeritdtsmalinahmen des EGMR im Gefolge der Re-
formkonferenz von Interlaken Mitte Februar 2010.

Auf Vorschlag des Generalsekretirs wurden lineare Einsparungen um 2,5 % in den Verwal-
tungshaushalten des Sekretariats, des Kongresses lokaler und regionaler Autoritdten, der PV,
des EGMR sowie des Menschenrechtskommissars beschlossen, um das von fast allen Mit-

gliedstaaten verfolgte Ziel des realen Nullwachstums zu erreichen.

IVv. Parlamentarische Versammlung

Im Berichtszeitraum fand die Herbstsitzung der PV (28.09. bis 02.10.2009) statt.

Mit der Wahl des neuen Generalsekretirs stellte sie wichtige Weichen fiir die Zukunft des Eu-

roparats. Mit absoluter Mehrheit der Stimmen wurde der norwegische Parlamentsprisident
Thorbjern Jagland am 29.09.2009 bereits im ersten Wahlgang gewihlt. Sein einziger Gegen-

kandidat, der ehemalige polnische Premierminister und Aufenminister Wtodzimierz Cimos-
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ziewicz, erreichte nur ein Drittel der Stimmen in der PV. Mit der Wahl konnte ein sechsmona-
tiger Streit zwischen der PV und dem Ministerkomitee liber den Wahlmodus zunéchst iiber-
wunden werden. Vom neuen Generalsekretdr wird erwartet, dass er die Beziehungen zwi-
schen den zwei wichtigsten Organen des Europarats dauerhaft verbessert. Eine aussichtsreiche
Grundlage hierfiir bietet ein zwischen beiden Gremien abgestimmtes Positionspapier (,,En-

hanced Dialogue®).

Aus den zahlreichen politischen Debatten der PV-Sitzung ragte der Themenkomplex
»Menschenrechtslage in der Konfliktregion Georgien-Russland und im Nordkaukasus*
heraus. In Reaktion auf die russische Nichterfiillung fritherer PV-Resolutionen v.a. zur
Entspannung im Konfliktgebiet (u.a. Verbesserung der humanitiren Lage, Zulassung
internationaler Beobachter nach Siidossetien/Abchasien, Uberdenken der
Anerkennungspolitik) hatten 72 PV-Abgeordnete beantragt, die russische Delegation aus der
PV auszuschlieBen oder ihr zumindest das Stimmrecht abzuerkennen. Letztlich wurde der
Antrag mit deutlicher Mehrheit derjenigen Abgeordneten abgelehnt, die den kritischen Dialog
mit Russland in der PV fortsetzen wollen. Die PV beabsichtigt, die Erfiillung der
Resolutionen durch Russland durch die Erarbeitung einer road-map mit Zeitplan zu
tiberwachen und beschloss eine neue Resolution 1683 (2009) zum “Krieg zwischen Georgien
and Russland: ein Jahr danach”. In einer Aktualititsdebatte sowie bei einer von
Menschenrechts-Nichtregierungsorganisationen ausgerichteten Nebenveranstaltung zur Lage
von Menschenrechtsverteidigern im Nordkaukasus zeigte sich Menschenrechtskommissar
Thomas Hammarberg besorgt liber die Situation in Tschetschenien und Inguschetien,
kritisierte Straflosigkeit fiir Gewaltverbrechen und die grassierende Korruption. Russische
Abgeordnete luden die PV zu Besuchen in die Region ein. Entsprechende Besuchsantrige des
PV-Berichterstatters Dick Marty (Schweiz) waren in der Vergangenheit mehrfach von

Russland abgelehnt worden.

Infolge der Bundestagswahlen nahmen nicht alle Mitglieder der deutschen Delegation an der
Sitzung teil. Besonders sichtbar in Erscheinung traten als PV-Berichterstatterinnen MdB Sa-
bine Leutheusser-Schnarrenberger mit einem vielbeachteten Bericht zu ,,Behauptetem poli-
tisch-motivierten Missbrauch des Strafrechtssystems in Mitgliedstaaten des Europarats* (dar-
unter Russland) und MdB Marlene Rupprecht mit einem Bericht zu ,,Vergewaltigung, ein-
schlieBlich Vergewaltigung in der Ehe*). Auf den Berichten basierende Empfehlungen / Ent-

schlieBungen wurden jeweils ohne Gegenstimmen durch die PV angenommen.
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V. Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR)
1. Deutliche Zunahme der anhéingigen Fille

Auch im Jahr 2009 nahm die Zahl der an den Gerichtshof herangetragenen Fille weiter zu.
57.000 neue Beschwerden bedeuten einen Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr von 15% und las-

sen die Zahl der anhdngigen Verfahren auf iiber 119.000 (im Vorjahr 97.000) anwachsen.

Der Gerichtshof selbst konnte seine Leistungsfahigkeit steigern, insbesondere die Zahl der
Urteile wuchs um 27 % auf 2.395, was zusammen mit den mehr als 33.000 (Unzuléssigkeits-)
Entscheidungen jedoch die weitere Zunahme des Riickstaus nicht verhindern konnte. Weitaus
die meisten hiervon kommen aus Russland (33.000), es folgen die Tiirkei (13.100), Ukraine
(10.000) und Ruménien (9.800). Aus Deutschland waren im Berichtsjahr 2.279 Fille anhin-
gig. Insgesamt 1.711 Beschwerden aus Deutschland wurden als unzuldssig zuriickgewiesen
oder aus dem Register gestrichen, in 78 Féllen wurde die Bundesregierung zu einer Stellung-
nahme aufgefordert und in 18 Fillen wurde Deutschland wegen einer Menschenrechtsverlet-

zung verurteilt — in mehr als der Hélfte der Fille wegen iiberlanger Verfahrensdauer.
2. Verfahrensinderungen nach dem 14. Zusatzprotokoll zur EMRK
Einzelrichter und Dreier-Ausschuss

Fiir eine effektivere Arbeit des EGMR sieht das 14. Zusatzprotokoll zur EMRK vor, dass iiber
die Unzuléssigkeit in eindeutigen Féllen von einem einzelnen Richter entschieden werden
kann. Dariiber hinaus wird die Mdéglichkeit geschaffen, durch einen Ausschuss aus drei Rich-
tern Antrige fiir zuldssig zu erkléren und tiber deren Begriindetheit zu entscheiden, wenn es
bereits ein gut etabliertes Fallrecht des Gerichtshofes gibt. Bisher wurden diese ,,Wiederho-
lungsfille® von einer Kammer aus sieben Richtern bearbeitet. Nach dem vorldufigen Inkraft-
treten von Teilen des 14. Zusatzprotokolls zur EMRK fiir Deutschland am 1.6.2009 ergingen
erste Entscheidungen tiber die Unzuldssigkeit von Klagen durch Einzelrichter. Zudem wurden
am 22.12.2009 die ersten Dreier-Ausschuss-Entscheidungen — ebenfalls gegen Deutschland -
gefillt (EGMR-Urteil in Sachen K. gegen DEU (Nr. 21061/06) sowie J. gegen DEU (Nr.
10053/08) wegen iiberlanger Verfahrensdauer). Ersten Einschédtzungen zufolge weisen die

gefillten Urteile keinen Qualitdtsunterschied zu den bisherigen Kammerentscheidungen auf.
3. Reform des EGMR — Vorbereitung der Interlaken-Konferenz

Die direkten Vorbereitungen der Reformkonferenz zur Verbesserung des Menschenrechts-

schutzes in Europa (Interlaken, 18./19.02.2010) begannen im Berichtszeitraum mit Vorlage
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eines Memorandums von EGMR-Président Costa am 3.7.2009. In Folge davon wurden weite-
re Stellungnahmen und Vorstellungen verdffentlicht, so vom Kommissar fiir Menschenrechte
Hammarberg am 17.12., Generalsekretdr Jagland am 18.12., vom Rechtsausschuss der Parla-
mentarischen Versammlung am 16.12. und insbesondere vom Lenkungsausschuss fiir Men-
schenrechte (CDDH) am 27.11.2009, dessen Vorsitz derzeit Dr. Almut Wittling-Vogel (BMJ)
innehat. Die Schweiz als Konferenzveranstalter legte zum Jahresende 2009 einen ersten Ent-
wurf fiir ein Abschlussdokument vor, in dem die wesentlichen deutschen Vorstellungen - Ein-
richtung eines richterlichen Filtermechanismus sowie Schaffung nationaler Instrumente fiir

Menschenrechtsbeschwerden - verankert werden konnten.
4. Human Rights Trust Fund

Im ersten vollstidndigen Jahr seines Bestehens hat der von Norwegen, den Niederlanden und
Deutschland gespeiste Human Rights Trust Fund mit einem Volumen von iiber 2 Mio. EUR
schnell an Profil gewonnen. Durch die von ihm geforderten Projekte soll die Umsetzung der
Urteile des EGMR verbessert und Menschenrechtsverletzungen in den Mitgliedstaaten vorge-

beugt werden.
5. Fille gegen Deutschland (Auswahl)
a) M. gegen Deutschland (Nr. 11364/03)

Nur knapp entging Deutschland am 9.7.2009 einer Verurteilung durch die Grofle Kammer des
EGMR wegen der Verletzung von Art. 5 § 1 EMRK (Recht auf Freiheit und Sicherheit).

9 zu 8 Kammermitglieder, darunter auch die deutsche Richterin, befanden, dass ein formell
fehlerhafter Haftbefehl - im Gegensatz zu einem materiell-rechtlich fehlerhaften-, als Grund-
lage fiir Untersuchungshaft dienen kann. Damit wurde die deutsche Rechtspraxis bestitigt,
einen formell fehlerhaften Haftbefehl bis zur Ersetzung durch einen rechtmaBigen aufrecht zu

erhalten.

Der Beschwerdefiihrer war 2002 wegen des Verdachts der Steuerhinterziehung in Untersu-
chungshaft genommen worden. Auf seine Beschwerde hin erklédrte das Oberlandesgericht den
Haftbefehl wegen fehlender Prézisierung der Griinde und Beweismittel fiir rechtsfehlerhaft,
allerdings nicht fiir unwirksam und verwies die Sache zuriick an das Amtsgericht, ohne selbst
iber die Fortdauer der Untersuchungshaft zu entscheiden oder den rechtsfehlerhaften Haftbe-
fehl aufzuheben. Der Beschwerdefiihrer verblieb in Untersuchungshaft. Das Amtsgericht ord-
nete anschlieBend erneut die Fortdauer der Untersuchungshaft an. Das Landgericht wies die

dagegen gerichtete Beschwerde zuriick, verschonte den Beschwerdefiihrer aber vom weiteren
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Vollzug der Haft. Der Beschwerdefiihrer wurde schlieBlich rechtskriftig wegen Steuerhinter-
ziehung verurteilt. Dem Anwalt des Beschwerdefiihrers wurde wéhrend des Haftpriifungsver-
fahrens Akteneinsicht verwehrt. Das Angebot der Staatsanwaltschaft, ihn {iber den Aktenin-

halt miindlich zu unterrichten, lehnte er ab.

Die Grofle Kammer sah mehrheitlich Artikel 5 Abs. 1 EMRK (Recht auf Freiheit) nicht als
verletzt an, da der Haftbefehl des Amtsgerichts nur formale Fehler aufwies, die weder
schwerwiegend noch offensichtlich waren und daher nicht dazu fiihrten, dass die zugrundelie-
gende Freiheitsentziehung rechtswidrig wiirde. Die Richter der Groen Kammer, die eine ab-
weichende Meinung vertraten, sahen in dem rechtsfehlerhaften Haftbefehl des Amtsgerichts
keine ausreichende Grundlage fiir eine rechtmiBige Freiheitsentziehung fiir die Zeit nachdem
das Oberlandesgericht die Rechtsfehlerhaftigkeit des Haftbefehls festgestellt hatte.

Allerdings kommt die Grofle Kammer einstimmig zu dem Ergebnis, dass durch die Dauer des
Haftpriifungsverfahrens und die Versagung von Akteneinsicht jeweils Artikel 5 Abs. 4
EMRK (Recht auf richterliche Uberpriifung der RechtmiBigkeit der Haft binnen kurzer Frist)
verletzt wurde. Die Zurilickverweisung der Sache an das Amtsgericht habe zu einer ungerecht-
fertigten Verfahrensverzogerung gefiihrt. Hinsichtlich der Verweigerung der Akteneinsicht
fiir den Verteidiger, betonte die Grofle Kammer, dass auch im Haftpriifungsverfahren weitest-
gehend Waffengleichheit zwischen Verteidigung und Staatsanwaltschaft zu wahren ist. Waf-
fengleichheit sei dann nicht gegeben, wenn wie im vorliegenden Fall, dem Anwalt Zugang zu
Dokumenten verweigert wird, die wesentlich fiir die Beurteilung der RechtméBigkeit der Haft

sind.
b) A. gegen Deutschland (Nr. 45216/07)

Die Einfithrung des Pflichtfachs Ethik fiir Berliner Schiiler verstoft weder gegen das Recht
der Gedankens-, Gewissens- und Religionsfreiheit aus Art. 9 EMRK noch gegen das Recht
auf Bildung unter Wahrung des Rechts der Eltern auf religiése Erziehung ihrer Kinder aus
Art. 2 des 1. Zusatzprotokolls zur EMRK. Als offensichtlich unbegriindet und damit unzulés-
sig wies der EGMR in seiner Entscheidung vom 6.10.2009 die Beschwerde einer Berliner

Schiilerin und ihrer evangelischen Eltern zuriick.

Die Richter betonten, dass die Entscheidung {iber die zu lehrenden Schulfacher dem Staat zu-
stehe und er selbst festlegen konne, welcher Raum einer bestimmten Religion im Unterricht
eingerdumt werde. Mit der Einfithrung des Ethikunterrichts habe das Land Berlin seinen Be-

urteilungsspielraum nicht iiberschritten und nicht gegen die Pflicht zur Wahrung von Objekti-
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vitidt und Pluralismus verstoen. Der Ethikunterricht behandle Grundsatzfragen, unabhéngig

vom kulturellen, ethnischen, religiésen oder ideologischen Hintergrund der Schiiler.

Der EGMR verwies auf die Entscheidung des BVerfG vom 7.3.2007, wonach im Ethikunter-
richt kein unzuldssiger Einfluss auf die Schiiler ausgeiibt werde. Der Gerichtshof stellte klar,
dass sich aus Art. 2 des 1. Zusatzprotokolls zur EMRK keine Pflicht der Mitgliedstaaten zur
Einflihrung einer generellen Moglichkeit der Befreiung vom Ethikunterricht ergebe. Art. 2 des
1. Zusatzprotokolls beinhalte nicht das Recht, nicht mit anderen Uberzeugungen als der eige-
nen konfrontiert zu werden. Die Beschwerdefiihrerin werde zudem nicht daran gehindert, zu-
satzlich zum Ethikunterricht den in ihrer Schule angebotenen freiwilligen Religionsunterricht

zu besuchen.
¢) Z. gegen Deutschland (Nr. 22028/04)

Der EGMR stellte in seinem Urteil vom 3.12.2009 fest, dass die Anwendung des §1626a
BGB, wonach Viter unehelicher Kinder nur mit Zustimmung der Mutter die gemeinsame el-
terliche Sorge erlangen konnen, sie gegeniiber Miittern nichtehelicher Kinder und verheirate-
ten oder geschiedenen Vitern diskriminiert. In dieser Ungleichbehandlung sah der Gerichts-
hof eine Verletzung von Artikel 14 EMRK (Diskriminierungsverbot) in Verbindung mit Arti-
kel 8 EMRK (Recht auf Achtung des Familienlebens)

Das Votum des Gerichtshofs war allerdings nicht einstimmig. Der deutsche ad hoc Richter
Bertram Schmitt vertrat die Position, dass die bestehenden Sorgerechtsregelungen in Deutsch-

land die notwendige Rechtsklarheit zum Wohle des Kindes vermitteln.

Der Vater einer unehelichen Tochter hatte Beschwerde beim EGMR eingelegt und geltend
gemacht, dass er als unverheirateter Vater wegen seines Geschlechts und im Verhiltnis zu

geschiedenen Vitern diskriminiert werde.

Durch die Entscheidung des EGMR ist der deutsche Gesetzgeber aufgerufen, die gesetzlichen
Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen, dass auch dem Vater eines unehelichen Kindes zu-
mindest der Weg zu einer gerichtlichen Uberpriifung des alleinigen Sorgerechts der Mutter
offen steht. Ein generell eintretendes gemeinsames Sorgerecht bei unverheirateten Eltern wird
durch den EGMR nicht gefordert. Das vorliegende Urteil beriihrt auch das zurzeit in Oster-

reich, Schweiz, Liechtenstein und Malta geltende Recht zur Ausiibung der elterlichen Sorge.
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d) M. gegen Deutschland (Nr. 19359/04)

In seinem einstimmigen Kammerurteil vom 17.12.2009 befand der EGMR, dass die nachtrég-
liche Verldngerung der Sicherungsverwahrung eines Straftéters liber die zur Tatzeit zuldssige
Hochstdauer hinaus das Recht auf Freiheit und Sicherheit (Art. 5 EMRK) verletze und gegen
den Grundsatz ,.keine Strafe ohne Gesetz* (Art. 7 EMRK) verstoBe.

Der wegen schwerer Verbrechen vielfach vorbestrafte Beschwerdefiihrer befand sich zum
Zeitpunkt des Urteils des EGMR seit 18 Jahren in Sicherungsverwahrung. Eine Aussetzung
zur Bewédhrung war nicht erfolgt, da der Beschwerdefiihrer nach wie vor als sehr gefdhrlich
eingestuft wird. Zum Zeitpunkt seiner Verurteilung mit Anordnung der Sicherungsverwah-
rung im November 1986 sah das Gesetz eine 10-jdhrige Hochstfrist fiir die Unterbringung in
der Sicherungsverwahrung vor. Mit der 1998 erfolgten Anderung des § 67 d Abs. 3 StGB
wurde allerdings diese vorgeschriebene Hochstgrenze von zehn Jahren auch fiir diejenigen
Verurteilten aufgehoben, deren Taten zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Gesetzesanderung
bereits begangen waren. Damit entfiel diese Hochstgrenze auch fiir den Beschwerdefiihrer,
der bis dahin mit seiner Entlassung nach Vollzug von 10 Jahren Sicherungsverwahrung rech-

nen konnte.

Der Gerichtshof unterstrich zunéchst, dass die Sicherungsverwahrung des Beschwerdefiihrers
vor Ablauf der Zehnjahresfrist als Freiheitsentzug ,,nach Verurteilung™ durch ein zustiandiges
Gericht im Sinne von Artikel 5 Abs. 1 (a) EMRK zuldssig sei. Im Hinblick auf die Siche-
rungsverwahrung liber die Zehnjahresfrist hinaus stellte er hingegen fest, dass es keinen aus-
reichenden Kausalzusammenhang zwischen der Verurteilung des Beschwerdefiihrers und sei-
nem fortdauernden Freiheitsentzug gebe. Die Verurteilung im Jahr 1986 beinhaltete zwar die
Verhdngung der Sicherungsverwahrung; das damals geltende Recht habe jedoch als Hochst-
frist fiir die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung 10 Jahre vorgesehen. Ohne die An-
derung des Strafgesetzbuches im Jahr 1998 hitte die Strafvollstreckungskammer die Fortdau-
er der Sicherungsverwahrung {iber die 10 Jahre hinaus nicht anordnen kénnen. Der Gerichts-
hof kam daher einstimmig zu dem Schluss, dass die Sicherungsverwahrung des Beschwerde-
fiihrers liber die zur Tatzeit zulédssige 10-jdhrige Hochstdauer hinaus sein Recht auf Freiheit
aus Artikel 5 Abs. 1 EMRK verletzt.

Dariiber hinaus befand der Gerichtshof, die Sicherungsverwahrung stelle in der Auslegung
der EMRK eine Strafe dar und unterwirft die Verhdngung der Sicherungsverwahrung dement-
sprechend dem strengen strafrechtlichen Riickwirkungsverbot des Artikels 7 Abs. 1 Satz 2
EMRK (,,Es darf auch keine schwerere als die zur Zeit der Begehung angedrohte Strafe ver-

hingt werden®). Dabei unterstrich er insbesondere, diese Form der Haft bedeute genau wie
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eine gewdhnliche Haftstrafe einen Freiheitsentzug und dass in der Praxis Haftlinge in der Si-
cherungsverwahrung in gewohnlichen Gefingnissen untergebracht seien. Der Gerichtshof war
nicht davon iiberzeugt, dass es sich bei der Verldngerung der Sicherungsverwahrung lediglich
um den Vollzug der Strafe handele, die das zustindige Gericht urspriinglich verhingt hatte.
Da der Beschwerdefiihrer nach der Rechtslage zur Tatzeit nur fiir eine Hochstdauer von zehn
Jahren in der Sicherungsverwahrung hitte bleiben konnen, stelle die Verldngerung vielmehr
eine zusitzliche Strafe dar, die ihm nachtriglich auferlegt worden sei. Der Gerichtshof kam
daher einstimmig zu dem Schluss, dass auch eine Verletzung von Artikel 7 Abs. 1 EMRK
vorlag.

Der Gerichtshof sprach dem Beschwerdefiihrer 50.000 Euro fiir den erlittenen immateriellen

Schaden zu.

Die Bundesregierung hat einen Antrag nach Artikel 43 EMRK auf Verweisung der Rechtssa-
che an die Grofle Kammer gestellt. Damit ist das Urteil bisher nicht endgiiltig geworden.
Nimmt die Grofle Kammer den Verweisungsantrag an, wird die Sache erneut in vollem Um-

fang entscheiden.
6. Fille gegen andere Mitgliedstaaten
a) Lautsi gegen Italien

Auch fiir Deutschland von besonderem Interesse ist die Entscheidung gegen Italien, wonach
das obligatorische Anbringen von Kruzifixen in 6ffentlichen Schulen unzuléssig ist. Dies ent-
schied der EGMR am 3.11.2009 in einem einstimmigen Kammerurteil, dem ersten im Hin-
blick auf die Anbringung religiéser Symbole in Klassenzimmern. Hierdurch werde sowohl
das Recht der Eltern auf Erziehung ihrer Kinder gemiB ihren eigenen religidsen Uberzeugun-
gen aus Art. 2 Prot. 1 als auch die Religionsfreiheit der Schiiler aus Art. 9 EMRK verletzt.
Ahnlich wie das BVerfG in seinem sog. ,,Kruzifix-Beschluss* aus dem Jahr 1995 stellte der
EGMR fest, dass ein nicht zu iibersehendes Kruzifix ein religidses Zeichen sei, das fiir die
Erziehung unter einer bestimmten Religion stehe. Dies widerspreche der Pflicht zum besonde-
ren Schutz der negativen Religionsfreiheit und verstoBe gegen die staatliche Neutralitéts-
pflicht.

Die Straburger Richter wiesen die Auffassung des italienischen Verfassungsgerichts zurtick,
wonach das Symbol zum Pluralismus innerhalb des Bildungswesens beitrage. Sie stellten
klar, dass das Kreuz eindeutig fiir das Christentum stehe und mehr sei als nur ein kulturelles
oder iiberreligioses Symbol, als welches es die italienische Regierung in ihrer Argumentation

bezeichnet hatte.
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Geklagt hatte die Mutter zweier Schiiler einer 6ffentlichen Schule. Sie hatte auf innerstaatli-
chem Verwaltungs- und Rechtsweg vergeblich versucht, die Kreuze in den Klassenzimmern
ithrer Kinder abhingen zu lassen, um diese laizistisch erziehen zu kénnen. Ihr wurden durch
den EGMR 5.000 EUR Entschéadigung fiir immaterielle Schiden zugesprochen.

Die italienische Regierung kiindigte noch am Tag der Urteilsverkiindung an, die Verweisung
an die Grofle Kammer zu beantragen. Ausdriicklich begriiit wurde dies von Seiten des Vati-
kan. Kardinalsstaatsekretdr Tarcisio Bertone duBlerte: "Dieses Europa des 3. Jahrtausends

nimmt uns die wertvollsten Symbole und l4sst uns nur noch Kiirbisse des Halloween-Festes".
b) Abdolkhani and Karimnia gegen Tiirkei

Es gibt keine Rechtfertigung fiir die Abschiebung in ein Land, in dem Folter droht. Der
EGMR bekriftigte in einem einstimmigen Kammerurteil vom 22.09.2009 den absoluten Cha-
rakter des Folterverbots aus Art. 3 EMRK. Die Abschiebung kénne auch nicht durch nationa-
le Sicherheitsinteressen gerechtfertigt werden. Fiir die iranischen Beschwerdefiihrer, ehemali-
ge Anhdnger der PMOI (People’s Mojahedin Organisation) und vom UNHCR anerkannte
Fliichtlinge, sah der EGMR in der von der Tiirkei beabsichtigten Abschiebung in den Iran
oder Irak die reelle Gefahr einer Art. 3 EMRK entgegenstehenden Behandlung. Die Abschie-
bung sei nicht damit zu rechtfertigen, dass die USA die Organisation als terroristische Verei-
nigung eingestuft hétten, so die vom EGMR abgelehnte Verteidigung der tiirkischen Regie-

rung.
¢) Financial Times Ltd und andere gegen Grofibritannien

Das offentliche Interesse am Schutz journalistischer Quellen liberwiegt das Interesse, von Un-
ternehmen Gefahren durch die Publizierung vertraulicher Informationen abzuwenden und
Schadenersatzanspriiche gegen den ,,Informanten® durchsetzen zu kdnnen. Der EGMR befand
in seinem einstimmigen Kammerurteil vom 15.12.2009, dass die gerichtliche Anordnung zur
Offenbarung der journalistischen Quellen eine Verletzung der Freiheit der MeinungséduB3erung
(Art. 10 EMRK) darstelle.

Vier Zeitungsverlage, darunter u.a. die Financial Times Ltd, sowie die Nachrichtenagentur
Reuters Group plc. wehrten sich mit ihrer beim EGMR erhobenen Beschwerde gegen die
durch englische Gerichte erlassene Anordnung. Sie waren verpflichtet worden, die ithnen von
einem unbekannten Informanten zugespielten brisanten Dokumente in Bezug auf ein geplan-
tes Ubernahmeangebot einer belgischen Brauerei an ein Konkurrenzunternehmen herauszu-

geben. Dadurch sollten der Ursprung der Information identifiziert und Schadenersatzansprii-
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che gegen den Informanten wegen des vorzeitigen Bekanntwerdens des Ubernahmeangebots

und des damit einhergehenden Vertrauensbruchs durchgesetzt werden.

Das Urteil hat ebenfalls Bedeutung fiir die Auslegung und die Bestimmung der Reichweite
des Schutzbereiches der in Art. 10 EMRK garantierten Meinungsfreiheit (im speziellen der
Pressefreiheit). Insbesondere liefert das Urteil wichtige Anhaltspunkte fiir eine konventions-
gemifBe Abwigungsentscheidung in Fillen von widerstreitenden Interessen und konkurrie-

renden Grundrechten.
d) Rantsev gegen Zypern und Russland

Staaten miissen aktiv grenziibergreifenden Menschenhandel unterbinden, z.B. indem sie den
Missbrauch von Kiinstlervisa zur Ermoglichung von Zwangsprostitution unterbinden. In sei-
nem einstimmigen Kammerurteil vom 7.1.2010 gegen Zypern und Russland betonte der
EGMR insbesondere, dass das Verbot der Sklaverei und Zwangsarbeit (Art. 4 EMRK) die
Notwendigkeit nach einem umfassenden Schutz vor zwischenstaatlichem Menschenhandel in
all seinen modernen Ausprdagungen durch die Schaffung ausreichender gesetzlicher Regelun-
gen und durch die liickenlose Aufkldrung in Verdachtsfallen umfasse. Das Urteil gilt als rich-

tungweisend im Kampf gegen den internationalen Menschenhandel.

Eine junge Russin war im Jahr 2001 mit einem ,,Kiinstlervisum* in Zypern eingereist und ar-
beitete dort in einem Nachtclub. Nach nur wenigen Tagen starb sie bei einem Sturz vom Bal-
kon ihrer Unterkunft. Da die genauen Todesumstinde weder durch die zustdndigen Behdrden
in Zypern noch durch die Behorden in ihrem Herkunftsland aufgeklirt wurden, reichte der
Vater der Toten Beschwerde beim EGMR ein.

Dem Urteil des EGMR zufolge fordere die Visapraxis in Zypern hinsichtlich der Ausstellung
von ,,Kiinstlervisa® an ausldndische Frauen Menschenhandel und Sklaverei und verstof3e da-
mit gegen das Verbot der Sklaverei und Zwangsarbeit (Art. 4 EMRK). Dariiber hinaus verur-
teilte der EGMR Zypern wegen der Verletzung des Rechts auf Leben (Art. 2 EMRK) und des
Rechts auf Freiheit und Sicherheit (Art. 5 § 1 EMRK), da die zustindigen Polizeibehdrden
trotz der Anzeichen auf Menschenhandel die junge Russin nicht vor ihrem Schicksal bewahrt
und die Umstidnde ihres Todes nicht ausreichend untersucht haben. Russland habe durch die
unzureichende Aufkldrung des Abwerbens russischer Frauen und durch die unterbliebene Su-
che nach den Verantwortlichen ebenfalls gegen Art. 4 EMRK verstof3en.
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e) Herri Batasuna und Batassuna / Spanien

In Anfang Juli 2009 schriftlich verkiindeten Urteilen hat der EGMR das von spanischen Ge-
richten 2003 ausgesprochene Verbot der baskisch nationalistischen Partei Herri Batasuna /
Batassuna aufrechterhalten sowie den Ausschluss ehemaliger Mitglieder der verbotenen nati-
onalistischen Batasuna Partei bei Wahlen in Navarra und im Baskenland 2003 bzw. bei der
Europawahl 2004 bestitigt.

VI. Kongress der Gemeinden und Regionen

Die 17. Plenartagung des Kongresses fand vom 13. bis 15.10.2009 in Stra3burg statt. Erstmals
erfolgte somit, neben der Mirzsitzung, eine zweite Plenarsitzung innerhalb eines Jahres. Er-
neut lag die Leitung bei lan Micaleff (Malta), der den weiterhin erkrankten Présidenten Yavuz
Mildon (Tiirkei) vertrat und seinerseits bisweilen von MdL Giinther Krug (Berlin) als Vize-
prasident der Kammer der Regionen des Kongresses vertreten wurde. Als Ehrengast der Ple-
nartagung unterstrich der Parlamentarische Staatssekretéir im Bundesinnenministerium, Peter
Altmaier, in seiner Festrede aus Anlass des 60. Jahrestages des Europarats die Bedeutung der
kommunalen Selbstverwaltung als Eckstein der Demokratie und Hort des Selbstbewusstseins
der Biirger Europas und die Funktion des Kongresses als Dialogforum fiir 200.000 Gemein-
den in ganz Europa. Der Leiter der deutschen Delegation, MdL Giinther Krug, erinnerte an

den Fall der Berliner Mauer vor zwanzig Jahren.

Die zunichst vorgesehene Wahl des neuen Generalsekretirs des Kongresses wurde aufgrund
von Unstimmigkeiten bei der Priorisierung der Kandidatenliste auf die nichste Tagung Mitte
Mirz 2010 verschoben. Der langjdhrige, hoch geachtete bisherige deutsche Amtsinhaber Ul-
rich Bohner verabschiedete sich Ende Oktober in den Ruhestand.

Schwerpunkte der thematischen Debatten waren:

- der Beitrag lokaler und kommunaler Politik zur Linderung der Folgen des Klimawan-
dels, mit Blick auf die Kopenhagener Klimakonferenz im Dezember 2009,

- die Forderung einer kinderfreundlichen Kommunalpolitik (Initiative des Stuttgarter
Oberbiirgermeister Wolfgang Schuster),

- die Mobilisierung der Jugend fiir die Kommunalpolitik,

- die grenziiberschreitenden Zusammenarbeit (Abg. Karl-Heinz Lambertz; Deutsche
Gemeinschaft Belgiens),

- Wahlbeobachtung des Kongresses bei der ersten Biirgermeisterwahl in Eri-

wan/Armenien vom 31.05.2009,
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- Kooperationsmoglichkeiten im baltischen Raum,
- Fragen der Regionalisierung in Japan,
- die Gewalt gegen Frauen und Kinder,

- die Verschuldung privater Haushalte.

VII. Aus den einzelnen Aufgabengebieten des Europarats
1. Menschenrechtsfragen
a) Europiische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI)

Auch im Berichtszeitraum nahm die Kommission ihre Aufgabe wahr, Vorschldge zu erarbei-
ten und insbesondere die Wirksamkeit der bereits ergriffenen gesetzgeberischen, politischen
und anderen Mallnahmen der Mitgliedstaaten des Europarats zur Bekdmpfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Intoleranz zu priifen und zu bewerten. Da sich das
Phinomen des Rassismus in den Mitgliedstaaten des Europarates sehr unterschiedlich duBert,
untersuchte die Kommission im Rahmen ihres ldnderspezifischen Ansatzes die einzelnen
Mitgliedstaaten durch Kleingruppen (Country-by-Country-Arbeit). Im zweiten Halbjahr 2009
wurde die vierte Berichtsrunde, die 2012 endet, mit Besuchen in Polen, Mazedonien, Geor-

gien und Tiirkei fortgesetzt.

b) Antifolterausschuss (CPT)

Der nach dem Europiischen Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe errichtete Ausschuss hat auch in diesem Be-
richtszeitraum seine Arbeit fortgefiihrt, den Schutz von Personen, denen die Freiheit entzogen
ist, vor Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung zu verstirken. Im Rahmen
ihres landerspezifischen Ansatzes haben Delegationen des CPT einer Vielzahl von Mitglieds-
staaten periodische und auch Ad-hoc-Besuche abgestattet, um die Behandlung dieser Perso-
nen zu tiberpriifen und dariiber dem CPT Bericht zu erstatten. Der Prisident des CPT kiindigte
mit Schreiben vom 14.11.2009 an, eine Delegation des CPT werde im Jahr 2010 Deutschland

besuchen.

¢) Expertengruppe Entwicklung der Menschenrechte (DH-DEYV)

In der 39. Sitzung der Expertenarbeitsgruppe DH-DEV vom 12. bis 14.10.2009 wurde die von
der Unterarbeitsgruppe DH-DEV-FA vorbereitete Empfehlung zum Thema ,,Menschenrechte
in den Streitkriften” und der dazugehérige erliuternde Bericht mit einigen Anderungen ange-

nommen und zur Annahme an den Lenkungsausschuss Menschenrechte weitergeleitet. Der
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von der Arbeitsgruppe DH-LGBT ausgearbeitete Entwurf einer Empfehlung zum Thema
»Schutz vor Diskriminierung wegen sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitit™ wurde
diskutiert und grundsétzlich begriilt. Anregungen fiir die weitere Arbeit der Arbeitsgruppe
DH-I, die eine Empfehlung zum Thema ,Impunity” ausarbeiten soll, wurden gesammelt.
SchlieBlich wurde iiber neue Tétigkeitsfelder fiir DH-DEV beraten.

d) Expertengruppe Schutz vor Diskriminierung wegen sexueller Orientierung und
Geschlechtsidentitit (DH-LGBT)

In der 3. Sitzung der Arbeitsgruppe DH-LGBT vom 4. bis 6.11.2009 wurde der Entwurf einer
Empfehlung des Ministerkomitees zum Thema ,,Schutz vor Diskriminierung wegen sexueller
Orientierung und Geschlechtsidentitdt und der dazugehorige erlauternde Bericht angenom-

men und zur Annahme an den Lenkungsausschuss Menschenrechte weitergeleitet.

e) Protokoll Nr. 7 zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten

Der Internationale Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte enthélt eine groflere Anzahl
von Garantien als die EMRK. Die Parlamentarische Versammlung des Europarats hatte, um
eine Harmonisierung zu erreichen, 1976 vorgeschlagen, die EMRK um mdglichst viele dieser
zusitzlichen Ziele zu erweitern. Das 7. Zusatzprotokoll zur EMRK enthélt fiinf Garantien: 1.
verfahrensrechtliche Schutzvorschriften fiir Auslédnder in Bezug auf die Beendigung ihres
rechtméBigen Aufenthalts; 2. das Recht auf eine zweite Strafrechtsinstanz; 3. eine Garantie
des Grundsatzes ,,ne bis in idem*; 4. einen Anspruch auf Entschddigung bei fehlerhaften
strafrechtlichen Urteilen; 5. den Grundsatz der Gleichberechtigung der Ehegatten
untereinander und in ihren Beziehungen zu ihren Kindern. Die Bundesregierung priift

weiterhin eine Ratifikation des am 19.03.1985 unterzeichneten Protokolls.

f) Protokoll Nr. 12 zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreihei-

ten

Deutschland hat das Zusatzprotokoll bisher nicht ratifiziert. Artikel 1 des 12. Zusatzprotokolls
sieht vor, dass alle gesetzlich niedergelegten Rechte jedermann ohne Diskriminierung wegen
der nationalen Herkunft zu gewéhren sind. Die Bundesregierung hélt es zum jetzigen Zeit-
punkt zunédchst fiir wichtig zu beobachten, wie die weitere Entwicklung der Ratifikation durch
andere Staaten verlduft und welche Haltung der Europidische Gerichtshof fiir Menschenrechte
im Rahmen seiner Rechtsprechung dazu einnimmt. Auf der Grundlage weiterer Beobachtung

wird es leichter sein, mogliche Konsequenzen einer Ratifikation abzuwégen.
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g) Datenschutz

Schwerpunkt der Arbeit des beratenden Ausschuss (T-PD) nach Artikel 18 des Europarats-
Ubereinkommens zum ,,Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personen-
bezogener Daten* war der Entwurf einer ,,Empfehlung des Europarats zum Schutz personen-
bezogener Daten bei Profiling-Anwendungen®. Die weitere Abstimmung des Entwurfs wurde
in der TPD-Vollversammlung vom 2. bis 4.09.2009 sowie in zwei Sitzungen des TPD-Biiros
(Juli und November 2009) vorgenommen. Im November 2009 fand ein 6ffentliches Konsulta-
tionsverfahren zum Entwurf statt. Es ist beabsichtigt, die Beratungen zum Entwurf der Emp-

fehlung bei der nachsten TPD-Vollversammlung im Juni 2010 abzuschliefen.

h) Minderheitenrechte

Im Dezember 2009 bereiste ein Expertenausschuss des Europarats Deutschland, um die
Implementierung des Rahmeniibereinkommens zum Schutz nationaler Minderheiten zu
evaluieren. Der Ausschuss traf sich zundchst in Berlin mit verschiedenen Vertretern der
Minderheiten sowie mit Vertretern der polnischen Gruppe in Deutschland, mit dem Leiter des
Minderheitensekretariats, sodann mit Vertretern der sorbischen Minderheit und des Landes
Sachsen in Bautzen. Im Anschluss fanden in Berlin Gespriche mit Abgeordneten des
Deutschen Bundestages, mit Vertretern von Bundes- und Lénderressorts (Brandenburg,
Schleswig-Holstein, Baden-Wiirttemberg und Hessen) sowie des Deutschen Instituts fiir
Menschenrechte statt. Der Bericht des Ausschusses wird der Bundesregierung im Sommer des
Jahres 2010 bekannt gegeben. Die Bundesregierung hat dann vier Monate Zeit, um Stellung

zu nehmen. AnschlieBend wird der Bericht dem Ministerkomitee vorgelegt und verdffentlicht.

Das Bundesministerium des Innern stellte im Dezember 2009 unter Beteiligung der
zustindigen Behorden der Lidnder und der Verbiande der nationalen Minderheiten in
Deutschland den Rohentwurf des Vierten Staatenberichts Deutschlands zur Europdischen
Charta der Regional- oder Minderheitensprachen fertig. Der Bericht ist dem Europarat nach

Art. 15 des Ubereinkommens alle drei Jahre vorzulegen.

Der Expertenausschuss zum Schutz nationaler Minderheiten des Europarates (DH-MIN)
beschloss in seiner Sitzung im November 2009 u.a., die Anwendung von Minderheiten- und
Regionalsprachen weiterhin zu unterstiitzen sowie Erfahrungsaustausche zur Vorbereitung der
Ratifizierung der FEuropdischen Charta der Regional- und Minderheitensprachen
durchzufithren. Ferner sprach er sich dafiir aus, MaBnahmen zur Verbesserung des

interkulturellen Dialogs zu fordern.
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Der Expertenausschuss des Europarats fiir Roma betreffende Fragen (MG-S-ROM) befasste
sich in seiner Sitzung im Oktober 2009 erneut mit aktuellen Fragen der Teilhabe von Roma
am Arbeitsleben, der Erziehung und Bildung fiir Roma, der Wohnsituation von Roma und der
Gesundheitsvorsorge fiir Roma. Thematisiert wurde auch die Riickfiihrung von Roma in den
Kosovo aufgrund eines noch zu unterzeichnenden Riickfiihrungsiibereinkommen zwischen

der Bundesrepublik Deutschland und dem Kosovo.

2. Korruptionsbekimpfung

Es fanden insgesamt zwei Plenarsitzungen der Staatengruppe gegen Korruption (GRECO)
statt (Oktober und November/Dezember).

In der zweiten Sitzung wurde der Evaluierungsbericht der dritten Runde tiber Deutschland
verabschiedet. Der Bericht bestand aus zwei Teilen: ,,Vorgaben zum Strafrecht im Straf-
rechtsiibereinkommen iiber Korruption und im erginzenden Protokoll zu diesem Uberein-
kommen* und ,,Transparenz der Parteienfinanzierung®. Deutschland erhielt zu beiden Be-
richtsteilen jeweils 10 Empfehlungen. Im Strafrechtsteil betreffen diese insbesondere die Er-
weiterung des Straftatbestandes gegen Abgeordnetenbestechung und die Ausweitung der
Strafbarkeit der Bestechlichkeit und Bestechung ausldndischer und internationaler Amtstréger
sowie auslidndischer ehrenamtlicher Richter. Aulerdem wurde die Ausweitung des Straftatbe-
standes gegen Bestechlichkeit und Bestechung im privaten Sektor sowie die Ausweitung und
Zusammenfithrung der Jurisdiktionsregelungen im StGB empfohlen.

Im Bereich Parteienfinanzierung betreffen die Empfehlungen u.a. die Transparenz von Partei-
spenden, das Parteiensponsoring, Anforderungen an die Rechenschaftsberichte der Parteien,
die Unabhingigkeit und die Kapazititen der staatlichen Aufsicht liber die Parteienfinanzie-
rung sowie die Sanktionen bei Regelverstdfen.

Deutschland muss bis zum 30.06.2011 iiber die Umsetzung der Empfehlungen berichten.
Auflerdem wurden in den Sitzungen drei weitere Evaluierungsberichte der dritten Runde (Ir-
land, Kroatien und Malta) verabschiedet und sechs Folgeberichte der zweiten Runde (Alba-
nien, Kroatien, die Niederlande, Ruménien, Spanien und die ehemalige jugoslawische Repu-
blik Mazedonien) angenommen und die Priifung in der zweiten Evaluierungsrunde fiir diese

Lander damit abgeschlossen.

Am 05.10.2009 fand eine hochrangige Konferenz aus Anlass des 10jdhrigen Bestehens von

GRECO statt, an der unter anderem die Bundesministerin der Justiz Brigitte Zypries teilnahm.
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3. Rechtliche Zusammenarbeit

a) Europiaische Kommission fiir die Wirksamkeit der Justiz (CEPEJ)

Die Kommission CEPEJ hat im Dezember 2009 ihre Arbeiten zur weiteren Entlastung der
Justiz in Europa fortgesetzt. Die Kommission CEPEJ versteht es als einer ihrer zentralen Auf-
gaben, Verzogerungen im nationalen gerichtlichen Verfahren zu vermieden und sie hat des-
halb im Rahmen ihrer Plenarsitzung eine Studiensitzung zur weiteren Steigerung der Effizienz
in der Justiz durchgefiihrt. Beitriige wurden von Vertretern aus Frankreich, der Schweiz, Os-

terreich, den Niederlanden und Russland erbracht.

Weiterhin wurden Empfehlungen zum Zwangsvollstreckungsrecht angenommen. Der ausge-
arbeitete Leitfaden zur Steigerung der Effizienz auf diesem Gebiet stellt einen guten Kom-
promiss zwischen den Staaten mit der napoleonischen huissier — Tradition und Staaten wie

Deutschland, die keine Gerichtsvollzieher mit akademischer Ausbildung kennen, dar-

Daneben wurden die Arbeiten an dem Bericht {iber die Justizsysteme mit Stand 2008 fortge-

setzt; Deutschland kann an diesen Arbeiten ausnahmsweise nicht teilnehmen.

Ausgehend von einer gemeinsamen Initiative der CEPEJ und der Europédischen Kommission
in Briissel wurde der Européische Tag der Ziviljustiz im Oktober 2009 in Zusammenarbeit

mit Stellen aus Frankreich und der Schweiz in Freiburg im Breisgau erfolgreich abgehalten.

b) Europiischer Ausschuss iiber die rechtliche Zusammenarbeit (CDCJ)

Der fiir Zivilrecht und 6ffentliches Recht zustindige Lenkungsausschuss verabschiedete bei
seiner jdhrlichen Plenartagung drei Empfehlungen und legte sie dem Ministerkomitee zur Ent-
scheidung vor: die erste zu Prinzipien {iber vermisste Personen und die Todeserklarung, die
zweite zur Staatsangehdrigkeit von Kindern und die dritte zu Prinzipien iiber die Vorsorge-

vollmacht und die Patientenverfiigung.

¢) Lenkungsausschuss Strafrecht (CDPC)

Bei der im Berichtszeitraum abgehaltenen jahrlichen Plenartagung des CDPC konnten die Ar-
beiten an drei umfangreichen Projekten erfolgreich beendet werden. Der CDPC hat nach ein-
gehender Beratung den Entwurf eines Ubereinkommens zur Bekiimpfung der Filschung von
Medizinprodukten und von dhnlichen Straftaten gegen die 6ffentliche Gesundheit angenom-
men. Der Entwurf war von einer Expertengruppe im Auftrag des Europarats ausgearbeitet

worden und wurde vom CDPC dem Ministerkomitee zur Annahme empfohlen. Ebenfalls ab-
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geschlossen werden konnten die Beratungen des CDPC zu einem dritten Zusatzprotokoll zum
Europédischen Auslieferungsiibereinkommen vom 13.12.1957, das die sogenannte vereinfach-
te Auslieferung (Auslieferung zur Strafverfolgung oder Strafvollstreckung mit Zustimmung
des Betroffenen) erleichtert. Der Entwurf war im Vorjahr von Committee of Experts on the
operation of European Conventions on the Co-Operation in Criminal Matters (PC-OC) ausge-
arbeitet worden und wurde ebenfalls dem Ministerkomitee zur Annahme empfohlen. Eben-
falls abgeschlossen werden konnten die Arbeiten an dem Entwurf der Empfehlungen des Eu-
roparats zur Bewéhrungshilfe (Recommendations on the Council of Europe Probation Rules),

die von der Expertengruppe PC-CP entworfen worden waren.

d) Ausschuss fiir Familienexperten des Europarates (CF-FA)
Die vom CJ-FA im Herbst 2009 eingesetzte Arbeitsgruppe besteht nunmehr aus neun Mit-
gliedern (darunter einem Vertreter des Bundesministeriums der Justiz) und dem Berater Prof.

Nigel Lowe.

Eine gemeinsame Konferenz des Europarats und der Europdischen Kommission iiber die Her-
ausforderungen fiir Adoptionsverfahren in Europa am 30.11./01.12.2009 wiirdigte die Bedeu-
tung und positive Ausstrahlung des revidierten Europdischen Adoptionsiibereinkommens vom

27.11.2008, das inzwischen von 13 Staaten unterzeichnet worden ist.

¢) Konsultativrat der Europiischen Richter (CCJE)

Am 18.11.2009 verabschiedete der CCJE gemeinsam mit dem Konsultativrat Europdische
Staatsanwilte (CCPE) in Brdo (Slowenien) die Stellungnahme Nr. 12 ,,Richter und Staatsan-
walte in einer demokratischen Gesellschaft”. Diese Stellungnahme wurde von einer gemein-
samen Arbeitsgruppe des CCJE und des CCPE in Bordeaux entworfen — daher auch als ,,Bor-
deaux-Erklérung® bezeichnet — und beschreibt die Beziehungen und die Zusammenarbeit zwi-

schen Richtern und Anklégern.

f) Menschenrechtsausbildung fiir Menschenrechtsexperten: HELP-Programm

Das HELP-Programm, das insbesondere das Ziel verfolgt, Kenntnisse der Menschenrechte bei
Richtern und Staatsanwilten in den 47 Mitgliedstaaten des Europarates zu vermitteln und zu
verbessern, wird derzeit mangels Finanzmitteln nicht aktiv betrieben. Die Konferenz des Eu-
ropdischen Programms fiir Menschenrechte und Berufsfortbildung (Programme for Human
Rights and Legal Professions, ,,HELP*) fand im Jahr 2009 nicht statt. Die Internetseite

http://www.coehelp.org/ existiert weiterhin.
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g) Lissabon-Netzwerk (Lisbon-Network)

Das Lisbon Network dient vor allem dem Informationsaustausch zwischen seinen Mitgliedern
iiber die verschiedenen Strukturen der Fortbildung von Richtern und Staatsanwalten und {iber
die Einbeziehung der Vermittlung von Menschenrechten in die Aus- und Fortbildung. Dessen
Vollversammlung, die sich in den vergangenen Jahren i. d. R. einmal jahrlich getroffen hatte,

tagte im Jahr 2009 mangels Finanzmitteln nicht.

4. Sozial- und Gesundheitspolitik

a) Européische Sozialcharta

Bei der 119. und 120. Sitzung des Regierungsausschusses zur Europidischen Sozialcharta
(ESC) wurden die Schlussfolgerungen XIX-1 des Europdischen Ausschusses fiir soziale
Rechte (EASR) zum 25. deutschen Bericht {iber die innerstaatliche Anwendung der ESC be-
handelt. Deutschland hatte sich lediglich zu einem Fall nicht-konformer Anwendung zu &u-
Bern und selbst hierzu lag ein positives Minderheitsvotum des EASR vor (Art. 18 Nr.3). In
einem weiteren Fall (Art.1 Nr.2) hat der EASR seine Schlussfolgerung bis zum Vorliegen
weiterer Informationen vertagt. In den 12 anderen Punkten wurde Deutschland vom EASR
Konformitit bescheinigt. Mit diesem hervorragenden Ergebnis unterstreicht Deutschland sei-
ne flihrende Rolle unter den Mitgliedstaaten hinsichtlich der konformen Anwendung der
Charta.

Einer guten Tradition folgend, wurde der Dialog zwischen dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales und dem EASR auch 2009 fortgesetzt. Am 25.11.2009 trafen sich Vertreter des
Ausschusses und des Ministeriums in Berlin, um das gegenseitige Verstindnis von Rechtspo-

sitionen zu erldutern und Missverstandnisse auszuraumen.

Die Bundesregierung hat 2009 im Ressortkreis die Priifung der Ratifizierung der Revidierten
Europdischen Sozialcharta (RESC) fortgesetzt. Die Priifung der komplexen rechtlichen Sach-

verhalte dauert noch an.

b) Soziale Kohision

Der Expertenausschuss zur "Forderung von sozialer Mobilitdt" hat seine Arbeit aufgenom-
men. Ein von einem Konsulenten der Universitit Leeds/Grof3britannien entwickelter erster
Fragebogen, in dem die Ausschussmitglieder gebeten wurden, u.a. Beispiele ihrer Lénder zu
Politikansédtzen und Initiativen zur Forderung von sozialer Integration sowie guter Praktiken
zur Unterstiitzung benachteiligter Bevolkerungsgruppen in der gegenwirtigen Finanz-, Wirt-

schafts- und Sozialkrise zu nennen, wurde mittlerweile beantwortet und wird zur Zeit ausge-
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wertet. Des Weiteren fanden 2009 Studienbesuche des Ausschusses in Dénemark und Rumi-
nien statt, deren thematische Schwerpunkte im Bereich Bildung und Arbeitsmarkt lagen. Fiir
Mirz 2010 ist ein Besuch in Deutschland geplant.

¢) Europiisches Direktorat fiir die Qualitit von Arzneimitteln — European Directorate
for the Quality of Medicines & HealthCare (EDQM)

Arzneimittelfilschungen

Thema des Treffens des Komitees zur Minimierung von durch das Filschen von Arzneimit-
teln und vergleichbaren Straftaten verursachten Gesundheitsrisiken (CD-P-PH/CMED) am
15./16.10.2009 in StraBburg war u. a. der Austausch iiber bereits bestehende oder noch zu
formende nationale Netzwerke zum schnellen Informationsaustausch im Bereich Arzneimit-
telfdlschungen sowie der grundsétzlichen Frage, ob diese Netzwerke auf Basis informeller

Zusammenarbeiten bereits etabliert sind oder einer formalen Struktur bediirfen.

Dariiber hinaus wurde angeregt, die Verdffentlichung des Leitfadens "Counterfeit medicines:

Facts and cases: Practical advice" in die jeweilige Landessprache zu iibersetzen.

Die Beratungen zu Struktur und Inhalte einer Datenbank unter der Bezeichnung "KNOX" zur
Wissensvermittlung eines angemessenen Fall- und Risikomanagement anhand bereits abge-
schlossener Félle wurden fortgefiihrt. Im Jahr 2010 ist der Start einer Pilotphase fiir diese Da-

tenbank vorgesehen.

Bluttransfusion

Die Lenkungsgruppe CD-P-TS hat den Report zur Gewinnung, Herstellung und Anwendung
von Blut und Blutprodukten in Europa fiir 2006 erstellt und verdffentlicht, der auch die Daten
aus Deutschland enthilt.

Die iiberarbeitete Version des “Guide to the preparation, use and quality assurance of blood
components” wurde als 15. Ausgabe zur Kommentierung versendet.

In enger Zusammenarbeit mit der DG Sanco, in deren Zustindigkeit die Richtlinie
2002/98/EG samt technischen Ergidnzungsdirektiven liegt, wurden Informationen zur bereits
2008 diskutierten Thematik der Anpassung der Blutspenderkriterien im Pandemiefall zur Ver-
fiigung gestellt, als Beitrag fiir die Erarbeitung der Richtlinie 2009/135/EG vom 03.11.2009.

Chargendatenbank

Von dem Netzwerk der staatlichen Kontrolllaboratorien fiir biologische Arzneimittel wurden

die Vorarbeiten fiir eine gemeinsame europdische Chargenpriifungs-Datenbank mit der Be-
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zeichnung ,,OCABR Batch Database® abgeschlossen, die Anfang 2010 in den Wirkbetrieb
gehen konnte. Die Datenbank soll Angaben iliber EU-zertifizierte Chargen aus dem Blutpro-

dukte- und Impfstoftbereich erfassen.

d) CDSP - Gesundheitskomitee

Good Governance in health systems

Die vom CDSP erarbeitete Empfehlung zu good governance in Gesundheitssystemen wurde
verabschiedet. Demnach wird empfohlen, dass ein gutes Steuerungs- und Regelungssystem
des Gesundheitssektors auf Werten wie Menschenrechten, Demokratie, Transparenz und So-
lidaritat aufbauen sollte und gleichzeitig flexibel genug sein, um auf medizinischen, technolo-

gischen, 6konomischen oder demographischen Wandel reagieren zu konnen.

Das Mandat fiir die Schaffung einer Expertengruppe (als neues Projekt des CDSP), das kon-
krete Indikatoren zum Monitoring und Messung von good governance erarbeiten wird, wurde
ebenfalls beschlossen. Ziel ist es, fiir die MS ein assessment tool zur Verfligung zu stellen,

dass Qualitét und Sicherheit in der Gesundheitsversorgung "messbar" macht.

e) Biomedizin

Aus Anlass des 10-jahrigen Bestehens der Biomedizinkonvention fand am 03.11.2009 eine
vom Lenkungssausschuss fiir Bioethik gemeinsam mit der slowenischen Prédsidentschaft or-
ganisierte Konferenz statt, auf der der aktuelle Stand der Umsetzung der Konvention in den
Zeichner-Staaten und die Griinde der Nicht-Zeichnung durch einige Vertragsstaaten erortert
wurden. Weitere Themen waren der Einfluss der Konvention auf biomedizinische Regelungen

im internationalen Bereich und auf die Rechtsprechung des EGMR.

Der Lenkungsausschuss befasste sich weiter mit den Themen Verwendung von Gentests
durch Versicherungen, Leitfaden fiir Mitglieder von Ethik-Kommissionen im Forschungsbe-
reich, ethische Grundsitze der biomedizinischen Forschung in Schwellen- und Entwicklungs-
landern sowie mit der Frage, ob ein Zusatzprotokoll zum Schutz von Menschen mit psychi-
schen Storungen (,,Mental Disorder*) ausgearbeitet werden sollte. Die Entscheidung iiber die

Vorbereitung eines solchen Zusatzprotokolls wurde auf Herbst 2010 vertagt.
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f) Gleichstellung
Auf Basis der Empfehlungen nach der 2. Sitzung des Ausschusses ,,Preventing and Comba-
ting violence against Women and Domestic Violence®, CAHVIO, erteilte das KMB ein bis
Dezember 2010 befristetes Mandat zur Aushandlung einer solchen Konvention. Vom 1. — 3.
Dezember 2009 fand die dritte Sitzung des CAHVIO-Ausschusses statt. Nachdem auf den
beiden vorangegangenen Sitzungen die Grundziige der zu erarbeitenden Konvention festge-
legt wurden, wurde mit der ersten Lesung begonnen. Es gelang, die Artikel 1 — 27 des Ent-
wurfs in erster Lesung zu behandeln. Einigkeit {iber den genauen Anwendungsbereich konnte
noch nicht hergestellt werden, insbesondere iiber die Anwendung auch auf Situationen be-
waffneter Konflikte.
Schwerpunkte bildeten im Bereich der Gleichstellungspolitik zudem die Diskussionen um
1. die Vorbereitung der Siebten Europaratskonferenz der Minister und Ministerinnen, die fiir
die Gleichstellungspolitik in ihrem Lande zustindig sind, am 24./25. Mai 2010 in Baku
(Aserbaidschan) mit dem Hauptthema ,,Gender Equality: Bridging the gap between de jure
and de facto gender equality* mit der Diskussion um die dort zu verabschiedende Resolution
und den Aktionsplan.
2. Paragraph 61 des Entwurfs einer ,,Empfehlung zur Rolle von Frauen und Ménnern zur
Konfliktvermeidung, zur Konfliktldsung und zur Friedensbildung*:
Die Menschenrechts-Berichterstattergruppe des Ministerkomitees hatte am 3. Februar 2009
den Entwurf einer ,,Empfehlung zur Rolle von Frauen und Ménnern zur Konfliktvermeidung,
zur Konfliktlosung und Friedensbildung* gepriift. Da die Delegationen aus Malta und Irland
dem Wortlaut von Paragraph 61, der die Rechte von Frauen zu freiem Zugang zu reprodukti-
ven und sexuellen Gesundheitseinrichtungen (,,women’s right of access to reproductive and
sexual health services®) beinhaltet, nicht zustimmen konnten, wurde der Entwurf an den
CDEG-Ausschuss zuriickverwiesen. Dort wurden neue Textvorschldge diskutiert, die sich an
dem urspriinglichen Text festhielten. Eine Entscheidung konnte bisher noch nicht getroffen
werden.
3. Im Bereich Gender Mainstreaming ging es um die Ergebnisse

» der Gender Budgeting Konferenz vom 5. bis 6. Mai 2009 in Athen

» des 9. informellen Netzwerktreffens zu Gender Mainstreaming am 23. September

2009 in Stralburg und um

» die Moglichkeiten einer Zusammenarbeit mit dem Européischen Gender-Institut.
4. Aktionen des CDEG-Ausschusses im Bereich von LBT-Women (lesbischen, bisexuellen
und sog. Trans-Gender-Frauen) aufgrund des vom Ministerkomitee an die Lenkungsausschiis-
se und andere Ausschiisse libersandten Aufrufs zur Zusammenarbeit im Bereich der gleichen
Rechte und Wiirde der LBT-Frauen. Es gibt Uberlegungen fiir kiinftige Aktionen des CDEG-

Ausschusses in diesem Bereich.
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g) Familie

Am 10./11. September 2009 fand in Stralburg ein informelles Treffen von Expertinnen und
Experten zum Thema ,,Children’s rights and social services* statt. Im Vorfeld dieses Exper-
tentreffens war ein Fragebogen zu dem Themenkomplex zirkuliert worden. Im Mittelpunkt
der Sitzung stand die Diskussion einzelner Aspekte des Themas, wie einer allgemeinen Defi-
nition sowie verschiedener Kriterien fiir solche Dienstleistungen (insbesondere Kinderfreund-
lichkeit).

Als Ergebnis der Diskussion wurden folgende Empfehlungen zu dem Thema erarbeitet: Ver-
besserung der Koordination, Férdern der Verhinderung von Risikosituationen, Entwicklung
einer Mitbestimmungsherangehensweise, Entwicklung einer interkulturellen Herangehens-
weise, Verbesserung des Priifungs- und Kontrollprozesses, Betreiben akademischer For-

schung.

Das Sekretariat des Europarats informierte dariiber, dass geplant sei, eine neue Ad hoc Ar-
beitsgruppe ,,Children’s rights and social services® unter dem Dach des CDCS einzurichten.
Sofern dem Budget fiir 2010 zugestimmt werden wiirde, wiirde der Bericht dieses Treffens

die Basis fiir das Mandat der Expertenarbeitsgruppe bilden.

5.  Kommunal- und Regionalpolitik

Das zweite Halbjahr stand unter dem Zeichen der Konferenz der fiir lokale und regionale
Demokratie zustindigen Minister in Utrecht/Niederlande am 16./17.11.2009. Die deutsche
Delegation wurde vom Parlamentarischen Staatssekretdr Dr. Ole Schroder geleitet. Schwer-
punkte der Konferenz waren die Vorschldge der finnischen Ministerin fiir 6ffentliche Verwal-
tung und Kommunalwesen zur Verbesserung der Europaratsarbeit im Bereich kommunaler
und regionaler Demokratie (sog. Kiviniemi-Bericht), die Protokolle zur grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit und demokratischen Partizipation im kommunalen Bereich sowie die

Abstimmung und Verabschiedung der sog. ,,Utrechter Agenda“.

Die Minister fiir Kommunal- und Regionalverwaltung waren von den Schlussfolgerungen und
Empfehlungen im Kiviniemi-Bericht zur effizienteren Ausgestaltung der Aufgabenwahrneh-
mung im Europarat — insbesondere zwischen dem Lenkungsausschuss fiir lokale und regiona-
le Demokratie (CDLR) und dem Kongress der Gemeinden und Regionen (KGRE) — iiber-
zeugt. Handlungsbedarf wird hinsichtlich der stirkeren Eigenverantwortlichkeit der Mitglied-
staaten, der wirksameren Zusammenarbeit mit anderen internationalen Akteuren, der Steige-

rung der organisatorischen Flexibilitit und Effizienz sowie Transparenz gesehen. Ein wesent-
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liches Ergebnis der Berichterstattung war, dass Ministerin Mari Kiviniemi gebeten wurde, bis

Ende 2010 konkrete Vorschlédge fiir eine Partnerschaft mit dem Ministerkomitee vorzulegen.

Das ,,3. Protokoll zum Europdischen Rahmeniibereinkommen {iber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften betreffend Verbiinde fiir euroregionale Zu-
sammenarbeit (VEZ)“ ist am Tag der Zeichnungsauflegung in Utrecht (16.11.2009) durch
Deutschland gezeichnet worden. Das ,,Zusatzprotokoll zur Europdischen Charta der kommu-
nalen Selbstverwaltung betreffend das Recht auf Mitwirkung an den Angelegenheiten einer
kommunalen Gebietskorperschaft™ ist ebenfalls in Utrecht am selben Tag zur Zeichnung auf-
gelegt worden. Ob Deutschland dieses Zusatzprotokoll zeichnen wird, ist noch nicht entschie-
den. Bislang konnte das nach Nr. 3 der Lindauer Absprache erforderliche Einvernehmen mit

den Léndern noch nicht hergestellt werden.

Die Utrecht-Agenda markiert die Leitlinien fiir die Arbeit des Europarates im Bereich des
kommunalen und regionalen Regierens fiir den Zeitraum 2010 bis 2013. Mit dieser Erklarung
wird der politische Rahmen fiir die zwischenstaatliche Zusammenarbeit weiter konkretisiert.
Um ein klares Bild von den Herausforderungen zu bekommen, vor denen die Mitgliedsstaaten
kiinftig stehen, haben die Minister dreizehn Problemfelder auf nationaler und regionaler Ebe-
ne priorisiert. Der Lenkungsausschuss fiir lokale und regionale Demokratie (CDLR) wurde
beauftragt, auf seiner Sitzung im Friihjahr 2010 ein konkretes Aktivititsprogramm aufzustel-
len, das die entsprechend priorisierten Herausforderungen widerspiegelt. Der spanische Mi-
nister fiir territoriale Politik, Manuel Chavez, wurde gebeten, bis zur Kommunalministerkon-

ferenz 2011 in der Ukraine fiir die Kontinuitdt der Arbeit zu sorgen.

6. Sport (Anti-Doping sowie Sport und Gewalt)

Die dopingpolitischen Aktivititen in den Sitzungen des Koordinierungsforums fiir die WADA
(CAHAMA) und der beobachtenden Begleitgruppe (Monitoring Group) des Ubereinkommens
gegen Doping vom 16.11.1989 sowie in den von dieser eingesetzten Arbeitsgruppen zu recht-
lichen und wissenschaftlichen Fragestellungen wurden vor allem gepriigt von den nach Ande-
rung des Internationalen Datenschutzstandards (ISPP) zur Jahresmitte noch offenen Fragen im
Zusammenhang mit der Kompatibilitdt mit europdischen Datenschutzrecht. Eine Experten-
gruppe der Monitoring Group evaluierte die Umsetzung des Europaratsiibereinkommens ge-
gen Doping (1989/1990) in Deutschland auf der Basis eines deutschen Lénderberichtes und

einer Vor-Ort-Untersuchung. Das Ergebnis der Evaluierung wird fiir 2010 erwartet.

Der Stindige Ausschuss zum Europiischen Ubereinkommen vom 19.08.1985 iiber Gewaltti-

tigkeit und Fehlverhalten von Zuschauern bei Sportveranstaltungen und insbesondere bei
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FuBballspielen beschiftigte sich auf einer ad hoc-Sitzung am 08.12.2009 mit der Fuflball-WM
2010 in Stdafrika.

7. Jugend (CDEJ und CMJ)

Die Gremien des Co-Managements zwischen Jugend- und Regierungsvertreterinnen und -
vertretern vereinbarten das Jugendprogramm 2010 - 2012 mit folgenden Prioritdten: Men-
schenrechte und Demokratie, Jugendpolitik und Jugendarbeit, Miteinander leben in unter-
schiedlichen Gesellschaften, soziale Eingliederung junger Menschen.
In einer Bestandsaufnahme zum non-formalen Lernen im Jugendbereich wurden folgende
zentrale Elemente festhalten:

- nicht-formales Lernen ist komplementdr zur formalen Bildung

- durch seine Anerkennung ist die soziale Eingliederung junger Menschen zu verbessern

- Qualitdtsstandards und innovative Konzepte zur Anerkennung und Zertifizierungsin-

strumente sind weiter zu entwickeln

- gesetzliche Barrieren in den Mitgliedstaaten sollen identifiziert und abgebaut werden

- die Forschung sollte verstirkt werden

- der Dialog mit den Sozialpartnern ist zu intensivieren.
In diesem Kontext ist auf die Entwicklung des Portfolios fiir Jugendarbeiter und Jugendleiter
hinzuweisen, das zu einer substantiellen Verbesserung der Anerkennung nicht-formaler Lern-
und Bildungserfahrungen gefiihrt hat.
In der Reihe der National Reviews of Youth Policies stand die Jugendpolitik in Ungarn im
Fokus. Ein Team von Jugendforscher(inne)n und Praktiker(inne)n hat die derzeitige Entwick-
lung der Jugendpolitik, der Jugendarbeit, der Jugendinformation sowie Querschnittsfelder der

Jugendpolitik wie Gesundheit und Bildung untersucht.

Am 2. Dezember 2009 wurde ein Aktionsplan fiir die "Partizipation von Kindern und Jugend-
lichen" vorgelegt. Dieser sicht mehrere Mallnahmen vor, mit denen ein Teil der so genannten
»Stockholm Strategy: Building a Europe for and with children 2009 — 2011 umgesetzt wer-
den soll. Die Arbeit im Bereich ,,Partizipation von Kindern und Jugendlichen* im Alter von
12 bis 18 Jahren soll sich in den Jahren von 2009 bis 2011 darauf konzentrieren, die Partizipa-
tion auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene zu fordern. Dabei spielt Nachhaltigkeit
eine grofe Rolle. Durch ein Mainstreaming-Prinzip u.a. durch die strukturelle Verankerung
von Partizipation von Kindern und Jugendlichen in allen Politikbereichen soll ein umfassen-
der Ansatz verfolgt werden, der Schulen, Gesundheitssystem, Rechtssystem, héusliche Fiir-

sorge, Familien und vor allem die Sorge fiir besonders bediirftige Kinder einschlieB3t. Dariiber
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hinaus sollen Kinder durch Menschenrechtserziechung und die Entwicklung und Verbreitung

von Informationen in einer kindgerechten Sprache gestirkt werden.

8. Bildung und Kultur
a) Bildung

In einer auBerordentlichen Sitzung des ER-Lenkungsausschusses Bildung am 10./11.12.2009

in StraBburg wurden die Vorbereitungen zur 23. Europdischen Erzichungsministerkonferenz

im Juni 2010 in Slowenien fortgesetzt. Die Ministerkonferenz wird sich mit der Thematik
,,Bildung fiir eine nachhaltig demokratische Gesellschaft: die Rolle der Lehrer befassen. Im
Fokus steht dabei die Bedeutung von Bildung und die Rolle der Lehrer in einer sich wandeln-
den Gesellschaft, die von zunehmender kultureller Vielfalt, Migration, demographischen Ver-
anderungen und steigender Armut geprigt ist. Besondere Beriicksichtigung erfahren bei der
Vorbereitung der Konferenz die Arbeiten der Europdischen Union im Kontext der ,,Sozial-
agenda®, die der UNESCO im Rahmen der UN-Dekade ,,Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung* sowie die Initiativen von OECD und OSZE. Ziel der Konferenz ist die Entwicklung po-

litischer Prioritdten flir den Bildungsbereich in Form konkreter Handlungsempfehlungen.

Die dritte Phase (2006-2009) der seit 1997 laufenden Arbeiten im Bereich der Demokratieer-
ziechung und Menschenrechtsbildung (EDC/HRE) wurde mit den Schwerpunktbereichen

“Entwicklung und Umsetzung bildungspolitischer MaBlnahmen fiir Demokratie und sozialen

Zusammenhalt“, ,,Neue Rollen und Kompetenzen der Lehrer und des padagogischen Perso-
nals im Bereich EDC/HRE* und ,,Demokratische Organisation und Fiihrung von Schulen und
anderen Bildungseinrichtungen* zu Ende gefiihrt. Im Ergebnis wurden wichtige Leitlinien fiir
den schulischen Bereich erstellt, wie z.B. Handreichungen zur demokratischen Schulgestal-
tung, zur Qualitétssicherung und insbesondere zu Kompetenzen in der Lehrerbildung fiir De-

mokratie- und Menschenrechtserziehung/politische Bildung.

In Oslo wurde das ,,European Resource Center on Education for Intercultural Understanding,
Human Rights and Democratic Citizenship* (The European Wergeland Center*) in Koopera-
tion des Europarats mit der norwegischen Regierung er6ffnet. Seine Schwerpunkte liegen in
Forschungsaktivititen, WeiterbildungsmaBBnahmen und der Bereitstellung von Informationen
zu den Themen der Interkulturellen Verstindigung sowie der Demokratieerziechung und Men-

schenrechtsbildung.

Auch die Arbeiten im Sprachenbereich des Europarats werden entsprechend den auf dem

Warschauer Gipfeltreffen beschlossenen Kernthemen auf den Aspekt der demokratischen
Biirgerschaft, der sozialen Inklusion und der kulturellen Vielfalt fokussiert. Im Mittelpunkt

der Arbeiten steht weiterhin die Entwicklung von Kriterien fiir die Zuordnung von Sprachprii-
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fungen zu den Kompetenzstufen des Gemeinsamen europdischen Referenzrahmens fiir Spra-
chen (GeR). Im Juli 2008 erging eine Empfehlung des Ministerkomitees an die Mitgliedstaa-

ten zur Benutzung des GeR und die Forderung von Mehrsprachigkeit.

Zum Projekt ,,Unterrichtssprachen® (Languages of schooling/education) fand nach einer ers-
ten Konferenz in Prag in 2007 eine weitere Konferenz zum Thema Languages of schooling
and the right to plurilingual and intercultural education am 08./09.06.2009 in Stra3burg statt.
AuBlerdem wurden 2009 die Arbeiten an der Erstellung der ersten Stufe eines Referenzrah-

mens fiir Unterrichtssprachen fortgesetzt.

Der Bereich Bildung von Roma- und Schausteller-Kindern ist in den letzten Jahren zu einem

weiteren Schwerpunktthema des Europarats geworden. Ausgehend von einer Empfehlung im
Jahr 2000 zu Bildung von Roma-Kindern befasste sich das Projekt ,,Education of Roma
children in Europe* (2002-2009) mit der Erstellung von schulischem Lehrmaterial iiber die
Geschichte und Kultur der Roma wie auch piddagogisch-didaktischer Materialien fiir den
Vorschulunterricht von Sinti- und Romakindern. Am 17.06.2009 verabschiedete das
Ministerkomitee des Europarates eine Empfehlung zur Bildung von Roma- und Kindern
beruflich Reisender (Schaustellerkinder). Ziel der Empfehlung ist es, die Bildungssituation
von Romakindern und Kindern beruflich Reisender in den Mitgliedstaaten unter
Berticksichtigung der jeweiligen politischen Verfassung und Situation der Sinti- und Roma

sowie beruflich Reisender zu verbessern.

b) Kultur

2009 lag der Schwerpunkt bei der Verbesserung des kulturpolitischen Informationsaustauschs
zwischen den Europarats-Mitgliedstaaten sowie die Stiarkung der Rolle des Europarats als Be-
obachtungsstelle fiir ,,cultural governance®. Im Rahmen des seit 2008 begonnen kulturpoliti-
schen Linderexamens legte die tlirkische Regierung dem Europarat einen ersten Entwurf fiir
den Lénderbericht vor, der im Rahmen eines Review-Besuchs in November 2009 mit Regie-
rungsverantwortlichen und kulturpolitischen Fachleuten vertieft erdrtert wurde. Auch
Deutschland ist an diesem kulturpolitischen Lénderexamen beteiligt, u.a. fiir den Aspekt des

Kulturaustausches mit und durch die Diaspora.

¢) Medien

Das Ministerkomitee hat eine vom Lenkungsausschuss fiir Medien und neue
Kommunikationsdienste (CDMC) erarbeitete Empfehlung zum Schutz von Kindern vor
schédlichen Inhalten und Verhalten und zur Forderung ihrer aktiven Teilnahme an der neuen

Informations- und Kommunikationsumgebung angenommen. Die Behandlung des Entwurfs
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zur Novellierung des Europiischen Ubereinkommens {iber das grenziiberschreitende
Fernsehen wurde vom Ministerkomitee vertagt. Der Entwurf sieht eine moglichst
weitgehende inhaltliche Angleichung des Ubereinkommens an die im Dezember 2007
novellierte EG-Fernsehrichtlinie (jetzt Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste) vor.
Grund fiir die Vertagung war ein Schreiben der EU-Kommissarin Reding an die
Vertragsstaaten, die gleichzeitig EU-Mitgliedstaaten sind, im Oktober 2009, in dem eine
Zeichnung des Anderungsprotokolls allein durch diese Vertragsstaaten als ein VerstoB gegen

Gemeinschaftsrecht angesehen wird.

Der CDMC finalisierte den Entwurf einer Erkldrung des Ministerkomitees iiber MaBBnahmen
zur Forderung der Beachtung des Artikels 10 der Europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) und von Vorschligen fiir eine bessere
Zusammenarbeit der Institutionen des Europarats zu diesem Zweck. Ferner begann der
CDMC mit der Umsetzung des von der 1. Europaratskonferenz der fiir Medien und neue

Kommunikationsdienste verantwortlichen Minister (Mai 2009) beschlossenen Aktionsplans.
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Statistische Angaben zum Bericht der Bundesregierung

iiber die Titigkeit des Europarats fiir die Zeit 01. Juli bis 31. Dezember 2009

Anlage 1
Statistische Angaben
Das Ministerkomitee trat im Berichtszeitraum nicht zusammen.

Das Komitee der Ministerbeauftragten traf sich im Berichtszeitraum zu 12 ordentlichen Sit-
zungen und zu zwei Sitzungen zur Uberwachung der Umsetzung der Rechtssprechung des
EGMR.

Dabei wurden im Jahre 2009 insgesamt 20.367 Tagesordnungspunkte behandelt, davon 595
Tagesordnungspunkte innerhalb der ordentlichen Sitzungen und 19.772 Tagesordnungspunkte
innerhalb der Sitzungen zur Uberwachung der Umsetzung der Rechtssprechung des EGMR

(das Zahlenmaterial zu den Tagesordnungspunkten ist nur jahrlich verfiigbar).

Anlage 2
Statistische Angaben

Empfehlungen der Parlamentarischen Versammlung des Europarats, zu denen das Komitee

der Ministerbeauftragten im Berichtszeitraum Antworten gegeben hat:

Nummer der | Datum der | Datum der | Titel

Empfehlung Empfehlung Antwort

1808 01/10/07 08/07/09 Bewertung von Transit- und Bearbei-
tungs-zentren im Zusammenhang mit
gemischten Stromen von Zuwanderer-

und Asyl-Suchenden

1809 02/10/07 07/10/09 Die Verpflichtung der Mitgliedsstaaten
zur Kooperation mit dem EGMR

1816 05/10/07 01/07/09 Europarat — Menschenrechtskommissar

— Bestandsaufnahme und Perspektiven

1834 17/04/08 08/07/09 Der Zugang der Europédischen Union/
Européischen Gemeinschaft zur Européa-

ischen Menschenrechtskonvention

1837 23/06/08 08/07/09 Der Kampf gegen die Umweltsiinden im
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Schwarzen Meer

1843

30/09/08

21/10/09

Bewertung von Verbindlichkeiten und
Engagement von Bosnien und Herze-

gowina

1844

01/10/08

09/09/09

Auffrischung des Themas ,,Jugend* auf
der Agenda des Europarats

1846

02/10/08

18/11/09

Die Folgen des Krieges zwischen Geor-

gien und Russland

1848

03/10/08

07/10/09

Indikatoren fur die Medien in einer De-

mokratie

1851

28/11/08

23/09/09

MalBnahmen zum Erhalt von Handwerk

und kulturellem Erbe

1853

28/11/08

23/09/09

Das Einbeziehen von Ménnern zum Er-

reichen von Geschlechtergerechtigkeit

1856

2009

01/07/09

Untersuchung von Verbrechen, die an-
geblich von hohen Offiziellen wéhrend
der Kuchma-Herrschaft begangen wur-
den — der Gongadze-Fall als emblemati-

sches Beispiel

1857

2009

18/11/09

Die humanitiren Folgen des Krieges

zwischen Georgien und Russland

1860

2009

04/11/09

Elektronische Demokratie

1861

2009

09/12/09

Frauenmorde

1862

2009

08/07/09

Migration und Dislozierung aus Um-
weltgesichtspunkten: eine Herausforde-
rung des 21. Jahrhunderts

1863

2009

21/10/09

Umwelt und Gesundheit: gezieltere
Vermeidung von umweltverursachten

Gesundheitsgefdhrdungen

1864

2009

04/11/09

Forderung der Teilhabe von Kindern an

Entscheidungen, die sie betreffen

1867

2009

23/09/09

Bewertung von Verbindlichkeiten und

Engagement von Serbien

1875

2009

23/09/09

Substantiell begriindete erneute Betrach-
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tung von zuvor erteilten Beglaubigungs-
schreiben an die ukrainische Delegation
(Regel 9 der Verfahrensregel der PV)

Anlage 3
Statistische Angaben

Deutschland unterzeichnete im Berichtszeitraum zwei Ubereinkommen:

16.11.2009 Nr. 206 Protokoll Nr. 3 zum Rahmeniibereinkommen tiber
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften oder Behorden beziiglich der

Bildung von Europédischen Kooperationsvereinigungen

(BEK)

16.12.2009 Nr. 200 Konvention des Europarates iiber die Vermeidung
von Staatenlosigkeit in Zusammenhang mit

Staatennachfolge

Anlage 4
Statistische Angaben

In der zweiten Jahreshélfte von 2009 beantwortete das Komitee der Ministerbeauftragten sie-

ben Empfehlungen des Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas.

Die angenommen Texte sind unter folgendem Pfad im Internet zu erreichen:

http://www.coe.int/t/congress/texts/adoptedTexts en.asp; der Einfachheit halber ist die Ge-

samtliste fiir 2009 als Anlage beigefiigt.


http://www.coe.int/t/congress/texts/adoptedTexts_en.asp
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