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BEGRUNDUNG

Am 26. Miérz 2010 billigte der Europdische Rat den Vorschlag der Europdischen
Kommission, eine auf eine verstirkte Koordinierung der Wirtschaftspolitiken gestiitzte neue
Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung, Europa 2020', anzustoBen, die sich auf die
Kernbereiche konzentriert, in denen gehandelt werden muss, um Europas Potenzial fiir ein
nachhaltiges Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit zu steigern. Zu diesem Zweck verstindigte
sich der Europdische Rat auf gemeinsame Kernziele, an denen sich das Handeln der
Mitgliedstaaten und der Union ausrichten soll. Die Mitgliedstaaten setzen diese Ziele in
nationale Ziele um. Auf EU-Ebene wird sich die Kommission im Rahmen der Umsetzung
dieser Strategie insbesondere auf die sieben Leitinitiativen stiitzen, die in der Mitteilung zu
Europa 2020 angekiindigt worden sind.

Gemdll dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union betrachten die
Mitgliedstaaten ihre Wirtschaftspolitik und die Beschéftigungsforderung als eine
Angelegenheit von gemeinsamem Interesse und koordinieren sie im Rat. In zwei Artikeln ist
festgelegt, dass der Rat Grundziige der Wirtschaftspolitik (Artikel 121) und
beschéftigungspolitische Leitlinien (Artikel 148) verabschiedet, und in letzterem wird
prazisiert, dass diese Leitlinien mit den Grundziigen im Einklang stehen miissen.
Entsprechend dieser Rechtsgrundlage werden die Leitlinien flir beschiftigungspolitische
MafBnahmen und die Grundziige der Wirtschaftspolitik als zwei verschiedene — jedoch eng
miteinander verbundene — Rechtsinstrumente dargestellt:

e als Empfehlung des Rates iiber die Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten
und der Union — Teil I der integrierten Leitlinien zu Europa 2020,

e als Beschluss des Rates iiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische MaBnahmen der
Mitgliedstaaten - Teil II der integrierten Leitlinien zu Europa 2020.

Diese durch die vorgenannten Rechtsinstrumente umgesetzten Leitlinien bilden zusammen die
integrierten Leitlinien fiir die Umsetzung der Strategie Europa 2020.

In den integrierten Leitlinien zu Europa 2020 wird der Rahmen fiir die Strategie
Europa 2020 sowie fiir Reformen auf der Ebene der Mitgliedstaaten abgesteckt. Im
Interesse von Kohédrenz und Klarheit sind die Leitlinien zahlenmiBig begrenzt und
berticksichtigen die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates. Die Leitlinien verfolgen
einen integrierten Ansatz, um sicherzustellen, dass die auf nationaler und EU-Ebene
getroffenen Maflnahmen in vollem Umfang zur Erreichung der Ziele der Strategie Europa
2020 beitragen. Ein abgestimmtes Vorgehen bei der Umsetzung dieser Leitlinien wird den
Mitgliedstaaten helfen, sich die positiven Spillover-Effekte koordinierter Strukturreformen
insbesondere innerhalb der Eurozone zunutze zu machen.

Auf dieser Grundlage werden die Mitgliedstaaten nationale Reformprogramme erstellen, in
denen sie detailliert darlegen, welche MaBBnahmen sie zur Umsetzung der Strategie planen,
und insbesondere erldutern, wie sie ihre nationalen Ziele erreichen und die Hemmnisse fiir ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum auf nationaler Ebene beseitigen wollen. Autbauend auf der
Uberwachungstitigkeit der Kommission und den Arbeiten des Rates wird der Europdische
Rat einmal jéhrlich eine Gesamtbewertung der auf EU- und Lénderebene erzielten Fortschritte

! KOM(2010) 2020 vom 3.3.2010.
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bei der Umsetzung der Strategie vornehmen. Dabei werden makrodkonomische, strukturelle
und wettbewerbliche Entwicklungen sowie die allgemeine Finanzstabilitidt gleichzeitig
analysiert.
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Die integrierten Leitlinien zu Europa 2020 lauten:

Leitlinie 1: ~ Gewdhrleistung der Qualitdt und langfristigen Tragfdhigkeit der 6ffentlichen
Finanzen

Leitlinie 2: ~ Beseitigung makrodkonomischer Ungleichgewichte
Leitlinie 3: ~ Abbau von Ungleichgewichten in der Eurozone

Leitlinie4:  Optimierung der FuE- sowie der Innovationsforderung, Stirkung des
Wissensdreiecks und Freisetzung des Potenzials der digitalen Wirtschaft

Leitlinie 5:  Verbesserung der Ressourceneftizienz und Abbau der Treibhausgasemissionen

Leitlinie 6:  Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und Verbraucher und
Modernisierung der industriellen Basis

Leitlinie 7:  Erhohung der Beschiftigungsquote und Abbau der strukturellen
Arbeitslosigkeit

Leitlinie 8:  Heranbildung von Arbeitskréiften, deren Qualifikationen den Anforderungen
des Arbeitsmarkts entsprechen, Forderung der Arbeitsplatzqualitit und des lebenslangen
Lernens

Leitlinie 9:  Steigerung der Leistungsfdhigkeit der allgemeinen und beruflichen
Bildungssysteme auf allen Ebenen und Verbesserung des Zugangs zur Hochschulbildung

Leitlinie 10: Bekdmpfung von gesellschaftlicher Ausgrenzung und Armut
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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

vom 27.4.2010

iiber die Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union

Teil I der integrierten Leitlinien zu Europa 2020

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

gestiitzt auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

3)

“4)

Gemidll dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union betrachten die
Mitgliedstaaten ihre Wirtschaftspolitik als eine Angelegenheit von gemeinsamem
Interesse und koordinieren sie im Rat. Im Einklang mit den Vertragsbestimmungen hat
die Europiische Union Instrumente der politischen Koordinierung fiir die Fiskalpolitik
(Stabilitats- und Wachstumspakt) sowie die Makro-Strukturpolitik entwickelt.

Nach dem AEU-Vertrag verabschiedet der Rat beschéftigungspolitische Leitlinien und
Grundziige der Wirtschaftspolitik, an denen die Mitgliedstaaten ihre Politik ausrichten
sollen.

Die im Jahr 2000 ins Leben gerufene Lissabon-Strategie entstand aus der Erkenntnis,
dass die EU angesichts des weltweiten Wettbewerbs, des technologischen Wandels
und der Bevolkerungsalterung ihre Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit steigern
und den sozialen Zusammenhang stirken muss. Die Lissabon-Strategie wurde 2005
nach einer Halbzeitpriifung neu aufgelegt, wobei Wachstum sowie Schaffung von
mehr und besseren Arbeitsplitzen noch stirker in den Mittelpunkt gertickt wurden.

Die Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung hat dazu beigetragen, einen
Konsens iiber die grobe Ausrichtung der Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik der
EU zu erzielen. Im Rahmen dieser Strategie hat der Rat 2005 Grundziige der
Wirtschaftspolitik und beschiftigungspolitische Leitlinien verabschiedet’ und diese
2008 iiberarbeitet’. Die 24 Leitlinien skizzierten die makro- und mikrodkonomischen
Prioritdten sowie die Priorititen im Bereich der Arbeitsmarktreform fiir die EU

KOM(2005) 141.
KOM(2007) 803.
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)

(6)

(7

®)

insgesamt und legten somit die Grundlagen fiir die nationalen Reformprogramme. Die
Erfahrung lehrt jedoch, dass die Leitlinien keine hinreichend klar definierten
Prioritdten setzten und nicht stark genug ineinander griffen. Dadurch hielten sich ihre
Auswirkungen auf die nationalen politischen Entscheidungsprozesse in Grenzen.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise, die 2008 begann, resultierte in betridchtlichen
Arbeitsplatzverlusten und einem starken Riickgang des Produktionspotenzials, und
fithrte zu einer dramatischen Verschlechterung der 6ffentlichen Finanzen. Gleichwohl
hat das Europdische Konjunkturprogramm® den Mitgliedstaaten zum Teil durch
koordinierte fiskalpolitische Impulse im Umgang mit der Krise geholfen, wobei der
Euro als Anker fiir die makrodokonomische Stabilitdt fungierte. So hat die Krise
gezeigt, dass sich mit einer wirksamen und engen wirtschaftspolitischen
Koordinierung in der EU greifbare Ergebnisse erzielen lassen. Auflerdem machte sie
deutlich, wie eng die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten miteinander verflochten
sind.

Die Kommission hat vorgeschlagen, eine neue Strategie fiir das ndchste Jahrzehnt, die
Strategie Europa 2020°, zu konzipieren, damit die Union gestirkt aus dieser Krise
hervorgehen und ihre Wirtschaft in ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum iiberfilhren kann. Es wurden fiinf gemeinsame Kernziele festgelegt, die
unter den jeweiligen Leitlinien aufgefiihrt sind und an denen sich das Handeln der
Mitgliedstaaten und der Union ausrichten soll. Die Mitgliedstaaten sollten alles
daransetzen, die nationalen Ziele zu erreichen und Wachstumsengpésse zu beseitigen.

Im Rahmen umfassender Strategien fiir die Bewiltigung der Wirtschaftskrise sollten
die Mitgliedstaaten ehrgeizige Reformprogramme  durchfiilhren, um die
makrookonomische Stabilitdt und die Tragfahigkeit der oOffentlichen Finanzen zu
sichern, die Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern und die makrodkonomischen
Ungleichgewichte zu verringern. Als Reaktion auf die Krise eingefiihrte
voriibergehende MaBinahmen sollten in abgestimmter Weise zuriickgefahren werden,
wenn der  Wirtschaftsaufschwung  sicher ist. Die  Riicknahme  der
KonjunkturmaBBnahmen sollte im Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakts
erfolgen und koordiniert werden.

Im Rahmen der Strategie Europa 2020 sollten die Mitgliedstaaten Reformen
durchfiihren, die auf ein intelligentes, d.h. wissens- und innovationsgestiitztes
Wachstum abzielen. Die Reformen sollten darauf ausgerichtet sein, die Qualitdt des
Bildungssystems zu verbessern, allen Menschen Zugang zur Bildung zu bieten sowie
die Leistungsfdhigkeit der Forschung und der Unternehmen zu steigern, um
Innovation und Wissenstransfer innerhalb der EU zu fordern. Sie sollten die
unternehmerische Tétigkeit fordern und dazu beitragen, innovative Ideen in innovative
Produkte, Dienstleistungen und Prozesse umzusetzen, durch die Wachstum,
hochwertige Arbeitspldtze sowie territorialer, wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenhalt entstehen konnen und die dazu beitragen, die europdischen und
weltweiten gesellschaftlichen Herausforderungen wirksamer anzugehen. In diesem
Zusammenhang ist eine  optimale Nutzung der Informations- und
Kommunikationstechnologien von zentraler Bedeutung.

KOM(2009) 615 vom 19.11.2009.
KOM(2010) 2020 vom 3.3.2010.
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AuBerdem sollten die Mitgliedstaaten mit ihren Reformprogrammen ein nachhaltiges
Wachstum anstreben. Nachhaltiges Wachstum bedeutet, das Wirtschaftswachstum von
der Ressourcennutzung abzukoppeln, und unter Ausschopfung der Fiihrungsrolle
Europas im Wettbewerb um die Entwicklung neuer Verfahren und Technologien,
einschlieBlich  umweltfreundlicher =~ Technologien, eine ressourceneffiziente,
nachhaltige und wettbewerbsfdhige Wirtschaft mit einer gerechten Kosten-
/Nutzenverteilung aufzubauen. Die Mitgliedstaaten sollten die erforderlichen
Reformen durchfiihren, um die Treibhausgasemissionen zu verringern und Ressourcen
effizient zu nutzen. Zudem sollten sie die Rahmenbedingungen fiir Unternchmen
verbessern, die Schaffung umweltfreundlicher Arbeitspldtze fordern und ihre
industrielle Basis modernisieren.

Die Reformprogramme der Mitgliedstaaten sollten dariiber hinaus ein integratives
Wachstum  anstreben. Integratives Wachstum  bedeutet, gesellschaftlichen
Zusammenhalt zu schaffen, in dessen Rahmen die Menschen befdhigt werden,
Verdnderungen zu antizipieren und zu bewiltigen und dergestalt aktiv am
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben teilzunehmen. Daher sollten die
Reformen der Mitgliedstaaten darauf ausgerichtet sein, allen lebenslang
Zugangsmoglichkeiten und Chancen zu bieten und somit Armut und soziale
Ausgrenzung dadurch zu verringern, dass Hindernisse fiir die Erwerbsbeteiligung
insbesondere von Frauen, élteren Arbeitnehmern, jungen Menschen, Behinderten und
legalen Migranten abgebaut werden. AuBerdem sollten sie sicherstellen, dass die
Vorteile des Wirtschaftswachstums allen Biirgern und allen Regionen zugute kommen.
Den Kern der Reformprogramme der Mitgliedstaaten sollte daher die Gewihrleistung
eines reibungslos funktionierenden Arbeitsmarkts bilden; dazu soll in erfolgreiche
Ubergiinge, eine angemessene Qualifikationsentwicklung und die Verbesserung der
Arbeitsplatzqualitdt  investiert, die  Arbeitsmarktsegmentierung,  strukturelle
Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstétigkeit abgebaut sowie ein angemessener,
nachhaltiger Sozialschutz und eine aktive Eingliederung sichergestellt werden.

Die Strukturreformen der EU und der Mitgliedstaaten konnen dann wirklich zu
Wachstum und Beschiftigung beitragen, wenn sie die Wettbewerbsfahigkeit der EU in
der Weltwirtschaft stdrken, den Exporteuren in der EU neue Moglichkeiten eréffnen
und wichtige Einfuhrerzeugnisse zu wettbewerbsfahigen Konditionen zuginglich
machen. Deswegen sollten sie die moglichen Folgen fiir die Wettbewerbsfahigkeit
nach auflen beriicksichtigen, um das Wachstum in Europa und die Teilhabe an
weltweit offenen und fairen Mérkten zu férdern.

Die Strategie Europa 2020 muss durch ein integriertes MaBBnahmenbiindel unterlegt
werden, das die Mitgliedstaaten in vollem Umfang und identischem Tempo umsetzen
sollten, damit die positiven Spillover-Effekte koordinierter Strukturreformen greifen.

Auch wenn sich diese Leitlinien an die Mitgliedstaaten richten, sollte die Strategie
Europa 2020 in Partnerschaft mit allen nationalen, regionalen und kommunalen
Behorden und in enger Zusammenarbeit mit den Parlamenten, den Sozialpartnern
sowie den Vertretern der Zivilgesellschaft umgesetzt werden, die in die Erarbeitung
der nationalen Reformprogramme, ihre Umsetzung und die umfassende
Kommunikation iiber die Strategie einbezogen werden sollten.

Die Strategie Europa 2020 stiitzt sich auf ein kleineres Biindel von Leitlinien, das das
bisherige Biindel von 24 Leitlinien ersetzt und beschéftigungspolitische Fragen und
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(15)

(16)

allgemeine wirtschaftspolitische Fragen auf kohidrente Weise behandelt. Die dieser
Empfehlung beigefiigten Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und
der Union sind eng mit den beschaftigungspolitischen Leitlinien verbunden, die dem
Beschluss des Rates [...] vom [...] beigefiigt sind. Sie bilden zusammen die
integrierten Leitlinien zu Europa 2020.

Diese neuen integrierten Leitlinien basieren auf den Schlussfolgerungen des
Europiischen Rates. Sie geben den Mitgliedstaaten eine prizise Richtschnur fiir die
Festlegung ihrer nationalen Reformprogramme und Durchfiihrung von Reformen vor,
welche die enge Verflechtung der Mitgliedstaaten widerspiegeln und mit dem
Stabilitdts- und Wachstumspakt im Einklang stehen. Die Leitlinien werden die
Grundlage fiir alle lénderspezifischen Empfehlungen bilden, die der Rat
gegebenenfalls an die Mitgliedstaaten richtet, und — im Falle der Grundziige der
Wirtschaftspolitik — fiir Verwarnungen, die die Kommission bei unzureichender
Befolgung der lidnderspezifischen Empfehlungen an die betreffenden Staaten richten
kann.

Diese Leitlinien sollten bis 2014 weitgehend unverdndert bleiben, damit das
Hauptaugenmerk auf die Umsetzung gerichtet werden kann —

HAT DIE FOLGENDEN EMPFEHLUNG ERLASSEN:

(1)  Die Mitgliedstaaten und gegebenenfalls die EU sollten bei der Ausgestaltung
threr Wirtschaftspolitik den im Anhang beigefiigten Grundziigen Rechnung
tragen, die Teil der integrierten Leitlinien zu Europa 2020 sind.

(2) Die Mitgliedstaaten sollten nationale Reformprogramme konzipieren, die im
Einklang stehen mit den in den integrierten Leitlinien zu Europa 2020
dargelegten Zielen.

Geschehen zu Briissel am 27.4.2010

Im Namen des Rates
Der Prdsident

DE



DE

-O- Drucksache 267/10

Anhang:
Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union

Leitlinie 1: Gewihrleistung der Qualitit und langfristigen Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen

Die Mitgliedstaaten sollten Strategien zur Konsolidierung ihrer Haushalte auf der Grundlage
des Stabilitdts- und Wachstumspakts umsetzen und insbesondere die Empfehlungen befolgen,
die gemd dem Verfahren bei einem iibermdfigen Defizit und/oder — im Falle von
Zahlungsbilanzhilfen — gemiB den eingegangenen Vereinbarungen an sie gerichtet wurden.
Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten eine strukturelle Konsolidierung weit iiber dem
Bezugswert von 0,5 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr erreichen, bis die
mittelfristigen Haushaltsziele erreicht sind. Mit der Konsolidierung der Haushalte sollte
spétestens 2011 begonnen werden; in einigen Mitgliedstaaten, in denen die wirtschaftlichen
Umstidnde dafiir sprechen, sollte sie schon frither einsetzen, sofern die Prognosen der
Kommission weiterhin erkennen lassen, dass der Wirtschaftsaufschwung so weit an Stirke
gewinnt, dass er sich selbst aufrechterhalten kann.

Bei der Konzeption und Umsetzung der Haushaltskonsolidierungsstrategien sollten sie
steuerliche Maflnahmen begiinstigen, die dem Wachstum und der Beschéiftigung nicht
abtriglich sind, und wachstumsfordernden Ausgabenposten wie allgemeine und berufliche
Bildung, Qualifizierung und Forderung von Beschéftigungsfahigkeit, Forschung und
Entwicklung (F&E), Innovation sowie Investitionen in Netzinfrastrukturen, wie
Hochgeschwindigkeitsverbindungen im Internet und die Verbindung von Energie- und
Verkehrsnetzen, Vorrang einrdumen. Gegebenenfalls erforderliche Steuererh6hungen sollten
nach Moglichkeit mit MaBnahmen zur ,,wachstumsfreundlicheren” Gestaltung des
Steuersystems verbunden werden, indem die Steuerlast vom Faktor Arbeit stérker
beispielsweise auf umweltschddliche Tétigkeiten verlagert wird. Die Steuer- und
Sozialleistungssysteme sollten Anreize bieten, damit sich Arbeit wieder lohnt.

Die Mitgliedstaaten sollten ferner ihren Haushaltsrahmen stirken, die Qualitdt der
offentlichen Ausgaben steigern und die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen durch eine
dreigleisige Strategie verbessern, die einen raschen Schuldenabbau, die Reform der
altersbedingten offentlichen Ausgaben, wie Gesundheitsausgaben, sowie Mallnahmen
beinhaltet, die zur Erhohung des effektiven Renteneintrittsalters beitragen, um dergestalt
sicherzustellen, dass die altersbedingten offentlichen Ausgaben finanziell tragfihig und
zugleich sozial angemessen und zugénglich sind.

Leitlinie 2: Beseitigung makrookonomischer Ungleichgewichte

Die Mitgliedstaaten sollten nicht mehr tragbare makrodkonomische Ungleichgewichte, die
unter anderem aus Entwicklungen ihrer Leistungsbilanzen, der Aktienmérkte und der
Bilanzen der privaten Haushalte und des Unternehmenssektors resultieren, vermeiden.
Mitgliedstaaten, die infolge einer auf Dauer mangelnden Wettbewerbstahigkeit oder infolge
ihrer Aufsichts- oder Steuerpolitik hohe Leistungsbilanzungleichgewichte zu verzeichnen
haben, sollten die tiefer liegenden Ursachen durch MaBBnahmen in den betreffenden Bereichen
beseitigen, z.B. in der Fiskalpolitik, der Lohnentwicklung, oder durch Strukturreformen auf
den Produkt- und Finanzdienstleistungsmarkten sowie auf den Arbeitsmarkten entsprechend
den beschiftigungspolitischen Leitlinien. In diesem Zusammenhang sollten die
Mitgliedstaaten die richtigen Rahmenbedingungen fiir Tarifverhandlungssysteme und eine mit
der Preisstabilitét, der Produktivititsentwicklung und der Notwendigkeit der Verringerung der
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auBBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte in Einklang stehende Arbeitskostenentwicklung
schaffen. Die Lohnentwicklungen sollten Unterschieden bei den Qualifikationsniveaus und
den lokalen Arbeitsmarktbedingungen Rechnung tragen und auf grole Unterschiede in der
Wirtschaftsleistung der verschiedenen Regionen eines Landes reagieren.

Leitlinie 3: Abbau von Ungleichgewichten in der Eurozone

Die Léander der Eurozone sollten hohe und fortbestehende Unterschiede in den
Leistungsbilanzpositionen und andere makrodkonomische Ungleichgewichte als eine
Angelegenheit von gemeinsamem Interesse betrachten und erforderlichenfalls MaBBnahmen
zur Verringerung dieser Ungleichgewichte treffen. Die Lénder der Eurozone, deren
fortbestehende erheblichen Unterschiede in den Leistungsbilanzpositionen in einer auf Dauer
mangelnden Wettbewerbsfahigkeit begriindet sind, sollten eine spiirbare jahrliche strukturelle
Verringerung erreichen. Diese Linder der Eurozone sollten ferner eine Senkung der realen
Lohnstiickkosten anstreben. Lénder der Eurozone mit hohen Leistungsbilanziiberschiissen
sollten MafBlnahmen ergreifen, um strukturelle Hemmnisse fiir den privaten Verbrauch zu
beseitigen. Ebenso sollten die Euro-Linder sonstige makrodkonomische Ungleichgewichte
wie eine libermdBige private Verschuldung und divergierende Inflationstrends angehen.
Deswegen sollte die Eurogruppe die makrodkonomischen Ungleichgewichte regelmifig
beobachten und erforderlichenfalls KorrekturmaBBnahmen vorschlagen.

Leitlinie 4: Optimierung der FuE- sowie der Innovationsforderung, Stirkung des
Wissensdreiecks und Freisetzung des Potenzials der digitalen Wirtschaft

Die Mitgliedstaaten sollten die nationalen (und regionalen) F&E- und Innovationssysteme mit
dem Ziel priifen, angemessene, wirkungsvolle 6ffentliche Investitionen sicher zu stellen und
sie auf mehr Wachstum und die Bewiltigung der bedeutendsten gesellschaftlichen
Herausforderungen (z.B.  Energie, Ressourceneffizienz, = Klimawandel, sozialer
Zusammenhalt, Alterung der Bevolkerung, Gesundheit und Sicherheit) auszurichten. Die
Reformen sollten der Forderung von Exzellenz, intelligenter Spezialisierung und
wissenschaftlicher Integritit sowie der Stdrkung der nationalen und internationalen
Zusammenarbeit zwischen Hochschulen, Forschungsinstituten und sonstigen staatlichen und
privaten Stellen und Einrichtungen des dritten Sektors dienen und die Entwicklung von
Infrastrukturen und Netzen fiir die Wissensverbreitung gewihrleisten. Die Leitungsstruktur
der Forschungseinrichtungen sollte verbessert werden, damit die einzelstaatlichen
Forschungssysteme wirksamer funktionieren. Deswegen sollten die Hochschulforschung
modernisiert, Weltklasseinfrastrukturen aufgebaut und attraktive Karrieren sowie die
Mobilitdt der Forscher gefordert werden. Staatliche Finanzierungs- und Beschaffungsregeln
sollten angepasst und vereinfacht werden, um die grenziibergreifende Zusammenarbeit, den
Wissenstransfer und den Leistungswettbewerb zu erleichtern

Die FuE- und die Innovationspolitik der Mitgliedstaaten sollte in einen européischen Kontext
gestellt werden, um die Moglichkeiten fiir die Bilindelung 6ffentlicher und privater Mittel in
Bereichen, in denen ein EU-Mehrwert erzielt werden kann, zu verbessern, Synergien mit EU-
Mitteln zu nutzen und dergestalt eine ausreichende GroBenordnung zu erreichen und eine
Fragmentierung zu verhindern. Die Mitgliedstaaten sollten die Belange der Innovation in alle
einschldgigen politischen Maflnahmen einbeziehen und die Innovation im weitesten Sinne
fordern (auch nicht-technologische Innovationen). Um private Investitionen in Forschung und
Innovation zu fordern, sollten die Mitgliedstaaten die Rahmenbedingungen — insbesondere in
Bezug auf das Unternehmensumfeld sowie auf wettbewerbsfihige und offene Mérkte —
verbessern, Steueranreize und andere Finanzinstrumente mit MaBBnahmen zur Erleichterung
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des Zugangs zu privaten Finanzmitteln (einschlieBlich Risikokapital) kombinieren, die
Nachfrage vor allem nach Oko-Innovationen (insbesondere durch &ffentliche Auftragsvergabe
und interoperabilititsfreundliche Normierung) steigern, innovationsfreundliche Mérkte und
Regelungen fordern und einen echten, erschwinglichen und wirksamen Schutz des geistigen
Eigentums gewéhrleisten. Im Einklang mit den Leitlinien 8 und 9 sollten die Mitgliedstaaten
den Menschen breite Qualifikationsgrundlagen fiir Innovation in allen ihren Ausformungen
vermitteln und fiir ein ausreichendes Angebot an Absolventen mathematisch-
naturwissenschaftlicher und technischer Studiengéinge sorgen. Unterrichts-Curricula sollten
auf die Forderung von Kreativitit, Innovation und Unternehmensgeist ausgerichtet werden.

Die Mitgliedstaaten sollten den Ausbau und die Akzeptanz des Hochgeschwindigkeits-
Internets als wesentliches Medium fiir den Zugang zu und die gemeinsame Heranbildung von
Wissen fordern. Sie sollten angemessene Rahmenbedingungen fiir den schnellen Aufbau eines
digitalen Binnenmarkts schaffen, der den allgemeinen Zugang zu Online-Inhalten und —
Dienstleistungen ermdoglicht. Die 6ffentliche Finanzierung einschlieBlich einschligiger EU-
Instrumente wie Strukturfonds oder die Fonds fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung
sollten fiir Gebiete bereitgestellt werden, die nicht in vollem Umfang mit privaten
Investitionen bedient werden. Die Mallnahmen sollten den Grundsatz der
Technologieneutralitit beachten. Die Mitgliedstaaten sollten versuchen, die Kosten des
Netzausbaus durch eine Koordinierung der 6ffentlichen Arbeiten zu senken, die Einfiihrung
und Verwendung moderner Online-Dienste zum Beispiel durch eine Weiterentwicklung der
elektronischen Behordendienste oder elektronischer Formen der Unterschriftsabgabe, der
Personenidentifizierung und der Zahlungsabwicklung zu férdern, die aktive Teilhabe an der
digitalen Gesellschaft sowie die Medien- und die digitale Kompetenz zu férdern und ein
Klima von Sicherheit und Vertrauen zu schaffen.

Kernziel der EU, an dem die Mitgliedstaaten ihre nationalen Ziele ausrichten, ist, dass bis
2020 3 % des BIP der EU fiir F&E aufgewendet werden. Ein Indikator fiir die FuE- und
Innovationsintensitdt wird derzeit entwickelt.

Leitlinie 5: Verbesserung der Ressourceneffizienz und Abbau der Treibhausgase

Die Mitgliedstaaten sollten das Wirtschaftswachstum von der Ressourcennutzung abkoppeln,
die umweltpolitischen Herausforderungen in Wachstumschancen verwandeln und ihre
eigenen natlirlichen Ressourcen effizient nutzen. Um unter den weltweit zunehmend
schwierigeren Rahmenbedingungen im Hinblick auf Kohlendioxid-Emissionen und
Energieressourcen erfolgreich zu sein, sollten sie die erforderlichen Strukturreformen in
Angriff nehmen. Zur Verringerung der Emissionen sollten die Mitgliedstaaten
marktwirtschaftliche Instrumente wie Steuern umfassend nutzen, um umweltgerechtes
Wachstum und griine Beschéftigung zu unterstiitzen, Anreize fiir die Nutzung erneuerbarer
Energien und sauberer, klimagerechter Technologien zu setzen und die Einsparung von
Energie sowie Oko-Innovationen zu fordern. Sie sollten umweltgefihrdende Subventionen
auslaufen lassen und eine faire Verteilung ihrer Kosten und Nutzen sicherstellen, wobei
Ausnahmen auf sozial Bediirftige beschriankt bleiben miissten. Alle gesetzgeberischen,
politischen und fiskalischen Instrumente wie Energienormen fiir Giiter und Gebéaude,
Zuschiisse, Vorzugsdarlehen oder eine Vergabe offentlicher Auftrage unter Beriicksichtigung
von Umweltbelangen sollten genutzt werden, um eine kosteneffiziente Anpassung der
Produktions- und Verbrauchsmuster und das Recycling zu fordern, den Ubergang zu einer
ressourcenschonenden, emissionsarmen Wirtschaft zu vollziehen, den Verbrauch von CO; im
Verkehr und in der Energieproduktion zu senken und dazu beizutragen, dass sich die
MaBnahmen auf europdischer Ebene optimal ergidnzen. Die Mitgliedstaaten sollten in
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Einklang mit Leitlinie 4 intelligente, modernere und vollstdndig vernetzte Verkehrs- und
Energieinfrastrukturen entwickeln und Informations- und Kommunikationstechnologien
nutzen, um Produktivititszuwdchse zu sichern, die koordinierte Durchfiihrung von
Infrastrukturprojekten sicherzustellen und die Entwicklung offener, wettbewerbsfihiger und
integrierter Netzmdrkte zu unterstiitzen. Zur Unterstlitzung dieser Ziele sollten die
Mitgliedstaaten die verfiigbaren EU-Mittel voll ausschopfen.

Kernziel der EU, an dem die Mitgliedstaaten ihre nationalen Ziele ausrichten, ist die Senkung
der Treibhausgasemissionen bis 2020 gegentiiber dem Stand von 1990 um mindestens 20 %
oder gar um 30 %, falls die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt sind’, ferner die
Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien am Energieverbrauch auf 20 % und die
Steigerung der Energieeffizienz um 20 %.

Leitlinie 6: Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und Verbraucher
und Modernisierung der industriellen Basis

Die Mitgliedstaaten sollten gewaihrleisten, dass die Mirkte den Biirgern und den
Verbrauchern dienen. Sie sollten insbesondere durch die Forderung einer weitergehenden
Binnenmarktintegration und die wirksame Umsetzung und Durchsetzung der Binnenmarkt-
und Wettbewerbsregeln sowie die Entwicklung der erforderlichen physischen Infrastruktur
berechenbare Rahmenbedingungen schaffen und gut funktionierende, offene und
wettbewerbsfiahige Waren- und Dienstleistungsmérkte garantieren. Die Rahmenbedingungen
fiir Unternehmen sollten weiter verbessert werden: durch die Modernisierung der staatlichen
Verwaltung und Biirokratieabbau einschlieSlich des Ausbaus kompatibler elektronischer
Behordendienste, die Beseitigung steuerlicher Hemmnisse, die Unterstiitzung kleiner und
mittlerer Unternehmen im Einklang mit der ,,Initiative fiir kleinere und mittlere Unternehmen
in Europa® und dem Grundsatz, zuerst an die KMU-Dimension zu denken, die
Gewihrleistung stabiler und integrierter Finanzdienstleistungsmirkte, die Erleichterung des
Zugangs zu Finanzmitteln, die bessere Durchsetzbarkeit von Rechten am geistigen Eigentum
sowie die Unterstiitzung der Internationalisierung des Mittelstands und die Forderung des
Unternehmertums. Das oOffentliche Auftragswesen sollte insbesondere den KMU
Innovationsanreize bieten und dabei den Grundsitzen von offenen Mérkten, Transparenz und
wirksamem Wettbewerb Rechnung tragen.

Die Mitgliedstaaten sollten eine moderne, diversifizierte, wettbewerbsfiahige sowie
ressourcen- und energieeffiziente industrielle Basis unterstiitzen, indem sie u.a. etwaige
erforderliche Umstrukturierungen in voller Ubereinstimmung mit den Wettbewerbsregeln der
EU und sonstigen einschlidgigen Vorschriften erleichtern. Hierzu sollten sie die verfiigbaren
EU-Mittel voll ausschopfen. Die Mitgliedstaaten sollten schlielich eng mit der Industrie und
mit allen Beteiligten zusammenarbeiten, um dazu beizutragen, dass Europa in der
nachhaltigen Entwicklung weltweit eine Vorreiterrolle einnimmt und wettbewerbsféahig bleibt,
indem sie die soziale Verantwortung der Unternehmen fordern, Engpisse ermitteln und den
Wandel antizipieren und bewiéltigen.

Der Europédische Rat vom 10./11. Dezember 2009 kam zu dem Ergebnis, dass die EU als Teil einer
globalen und umfassenden Vereinbarung fiir die Zeit nach 2012 ihr bedingtes Angebot bestitigt, bis
2020 eine Reduktion um 30 % gegeniiber dem Niveau von 1990 zu erreichen, sofern sich die anderen
Industrieldnder zu vergleichbaren Emissionsreduzierungen verpflichten und die Entwicklungsldnder
einen ihren Verantwortlichkeiten und jeweiligen Féhigkeiten entsprechenden Beitrag leisten.
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BEGRUNDUNG

Am 26. Miérz 2010 billigte der Europdische Rat den Vorschlag der Europdischen
Kommission, eine auf eine verstirkte Koordinierung der Wirtschaftspolitiken gestiitzte neue
Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung, Europa 2020', anzustoBen, die sich auf die
Kernbereiche konzentriert, in denen gehandelt werden muss, um Europas Potenzial fiir ein
nachhaltiges Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit zu steigern. Zu diesem Zweck verstindigte
sich der Europdische Rat auf gemeinsame Kernziele, an denen sich das Handeln der
Mitgliedstaaten und der Union ausrichten soll. Die Mitgliedstaaten setzen diese Ziele in
nationale Ziele um. Auf EU-Ebene wird sich die Kommission im Rahmen der Umsetzung
dieser Strategie insbesondere auf die sieben Leitinitiativen stiitzen, die in der Mitteilung zu
Europa 2020 angekiindigt worden sind.

Gemdll dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union betrachten die
Mitgliedstaaten ihre Wirtschaftspolitik und die Beschéftigungsforderung als eine
Angelegenheit von gemeinsamem Interesse und koordinieren sie im Rat. In zwei Artikeln ist
festgelegt, dass der Rat Grundziige der Wirtschaftspolitik (Artikel 121) und
beschéftigungspolitische Leitlinien (Artikel 148) verabschiedet, und in letzterem wird
prazisiert, dass diese Leitlinien mit den Grundziigen im Einklang stehen miissen.
Entsprechend dieser Rechtsgrundlage werden die Leitlinien flir beschiftigungspolitische
MafBnahmen und die Grundziige der Wirtschaftspolitik als zwei verschiedene — jedoch eng
miteinander verbundene — Rechtsinstrumente dargestellt:

e als Empfehlung des Rates iiber die Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten
und der Union — Teil I der integrierten Leitlinien zu Europa 2020,

e als Beschluss des Rates iiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische MaBnahmen der
Mitgliedstaaten - Teil II der integrierten Leitlinien zu Europa 2020.

Diese durch die vorgenannten Rechtsinstrumente umgesetzten Leitlinien bilden zusammen die
integrierten Leitlinien fiir die Umsetzung der Strategie Europa 2020.

In den integrierten Leitlinien zu Europa 2020 wird der Rahmen fiir die Strategie
Europa 2020 sowie fiir Reformen auf der Ebene der Mitgliedstaaten abgesteckt. Im
Interesse von Kohédrenz und Klarheit sind die Leitlinien zahlenmiBig begrenzt und
berticksichtigen die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates. Die Leitlinien verfolgen
einen integrierten Ansatz, um sicherzustellen, dass die auf nationaler und EU-Ebene
getroffenen Maflnahmen in vollem Umfang zur Erreichung der Ziele der Strategie Europa
2020 beitragen. Ein abgestimmtes Vorgehen bei der Umsetzung dieser Leitlinien wird den
Mitgliedstaaten helfen, sich die positiven Spillover-Effekte koordinierter Strukturreformen
insbesondere innerhalb der Eurozone zunutze zu machen.

Auf dieser Grundlage werden die Mitgliedstaaten nationale Reformprogramme erstellen, in
denen sie detailliert darlegen, welche Mafinahmen sie zur Umsetzung der neuen Strategie
planen, und insbesondere erldutern, wie sie ihre nationalen Ziele erreichen wollen. Autbauend
auf der Uberwachungstitigkeit der Kommission und den Arbeiten des Rates wird der
Europidische Rat einmal jdhrlich eine Gesamtbewertung der auf EU- und Linderebene
erzielten Fortschritte bei der Umsetzung der Strategie vornehmen. Dabei werden

! KOM(2010) 2020 vom 3.3.2010.
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makrodkonomische, strukturelle und wettbewerbliche Entwicklungen sowie die allgemeine
Finanzstabilitit gleichzeitig analysiert.
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Die integrierten Leitlinien zu Europa 2020 lauten:

Leitlinie 1: ~ Gewdhrleistung der Qualitdt und langfristigen Tragfdhigkeit der 6ffentlichen
Finanzen

Leitlinie 2: ~ Beseitigung makrodkonomischer Ungleichgewichte
Leitlinie 3: ~ Abbau von Ungleichgewichten in der Eurozone

Leitlinie4:  Optimierung der FuE- sowie der Innovationsforderung, Stirkung des
Wissensdreiecks und Freisetzung des Potenzials der digitalen Wirtschaft

Leitlinie 5:  Verbesserung der Ressourceneftizienz und Abbau der Treibhausgasemissionen

Leitlinie 6:  Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und Verbraucher und
Modernisierung der industriellen Basis

Leitlinie 7:  Erhohung der Beschiftigungsquote und Abbau der strukturellen
Arbeitslosigkeit

Leitlinie 8:  Heranbildung von Arbeitskréiften, deren Qualifikationen den Anforderungen
des Arbeitsmarkts entsprechen, Forderung der Arbeitsplatzqualitit und des lebenslangen
Lernens

Leitlinie 9:  Steigerung der Leistungsfdhigkeit der allgemeinen und beruflichen
Bildungssysteme auf allen Ebenen und Verbesserung des Zugangs zur Hochschulbildung

Leitlinie 10: Bekdmpfung von gesellschaftlicher Ausgrenzung und Armut
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Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES
iiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Mallnahmen der Mitgliedstaaten

Teil II der integrierten Leitlinien zu Europa 2020

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 148 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2

Nach Artikel 145 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union arbeiten
die Mitgliedstaaten und die Union auf die Entwicklung einer koordinierten
Beschéftigungsstrategie und insbesondere auf die Forderung der Qualifizierung,
Ausbildung und Anpassungsfdhigkeit der Arbeitnehmer sowie der Fiahigkeit der
Arbeitsmirkte hin, auf die Erfordernisse des wirtschaftlichen Wandels zu reagieren,
um die Ziele des Artikels 3 des Vertrags liber die Europédische Union zu erreichen. Die
Mitgliedstaaten betrachten die Forderung der Beschiftigung als Angelegenheit von
gemeinsamem Interesse und stimmen ihre diesbeziiglichen Tatigkeiten nach Mal3gabe
des Artikels 148 AEU-Vertrag im Rat aufeinander ab, wobei die einzelstaatlichen
Gepflogenheiten in Bezug auf die Verantwortung der Sozialpartner beriicksichtigt
werden.

Nach Artikel 3 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europédische Union (EUV) bekdmpft
die Union soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen und fordert soziale
Gerechtigkeit und sozialen Schutz; aulerdem kann sie Initiativen zur Koordinierung
der Sozialpolitik der Mitgliedstaaten ergreifen. Geméll Artikel 9 AEU-Vertrag triagt
die Union bei der Festlegung und Durchfithrung ihrer Politik und ihrer Maflnahmen

ABLC...vom...,S. ....
ABLC...vom...,S.....
ABLC...vom...,S.....
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

den Erfordernissen im Zusammenhang mit der Gewéhrleistung eines angemessenen
sozialen Schutzes und der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung Rechnung

Nach dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union verabschiedet der
Rat beschiftigungspolitische Leitlinien und Grundziige der Wirtschaftspolitik, an
denen die Mitgliedstaaten ihre Politik ausrichten sollen.

Die im Jahr 2000 ins Leben gerufene Lissabon-Strategie entstand aus der Erkenntnis,
dass die EU angesichts des weltweiten Wettbewerbs, des technologischen Wandels
und der Bevdlkerungsalterung ihre Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit steigern
und den sozialen Zusammenhang stirken muss. Die Lissabon-Strategie wurde 2005
nach einer Halbzeitpriifung neu aufgelegt, wobei Wachstum sowie Schaffung von
mehr und besseren Arbeitsplitzen noch stirker in den Mittelpunkt gertickt wurden.

Die Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung hat dazu beigetragen, einen
Konsens iiber die grobe Ausrichtung der Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik der
EU zu erzielen. Im Rahmen dieser Strategie hat der Rat 2005 Grundziige der
Wirtschaftspolitik und beschiftigungspolitische Leitlinien verabschiedet’ und diese
2008 iiberarbeitet’. Die 24 Leitlinien skizzierten die makro- und mikrodkonomischen
Priorititen sowie die Priorititen im Bereich der Arbeitsmarktreform fiir die EU
insgesamt und legten somit die Grundlagen fiir die nationalen Reformprogramme. Die
Erfahrung lehrt jedoch, dass die Leitlinien keine hinreichend klar definierten
Prioritdten setzten und nicht stark genug ineinander griffen. Dadurch hielten sich ihre
Auswirkungen auf die nationalen politischen Entscheidungsprozesse in Grenzen.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise, die 2008 begann, resultierte in betrdchtlichen
Arbeitsplatzverlusten und einem starken Riickgang des Produktionspotenzials, und
fiihrte zu einer dramatischen Verschlechterung der 6ffentlichen Finanzen. Gleichwohl
hat das Europiische Konjunkturprogramm’ den Mitgliedstaaten zum Teil durch
koordinierte fiskalpolitische Impulse im Umgang mit der Krise geholfen, wobei der
Euro als Anker fiir die makrodkonomische Stabilitidt fungierte. So hat die Krise
gezeigt, dass sich mit einer wirksamen und engen Koordinierung der Unionspolitiken
greifbare Ergebnisse erzielen lassen. AuBerdem machte sie deutlich, wie eng die
Volkswirtschaften und Arbeitsmérkte der Mitgliedstaaten miteinander verflochten
sind.

Die Kommission hat vorgeschlagen, eine neue Strategie fiir das nichste Jahrzehnt, die
Strategie Europa 2020% zu konzipieren, damit die EU gestirkt aus dieser Krise
hervorgehen und ihre Wirtschaft in ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum iiberfiihren kann. Es wurden fiinf gemeinsame Kernziele festgelegt, die
unter den jeweiligen Leitlinien aufgefiihrt sind und an denen sich das Handeln der
Mitgliedstaaten und der Union ausrichten soll. Die Mitgliedstaaten sollten alles
daransetzen, die nationalen Ziele zu erreichen und Wachstumsengpisse zu beseitigen.

Im Rahmen umfassender Strategien fiir die Bewiltigung der Wirtschaftskrise sollten
die Mitgliedstaaten ehrgeizige Reformen durchfiihren, um die makrodkonomische
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Stabilitit und die Tragfdhigkeit der oOffentlichen Finanzen zu sichern, die
Wettbewerbsfahigkeit zu stirken, die makrookonomischen Ungleichgewichte zu
verringern und die Arbeitsmarktlage zu verbessern. Die Riicknahme der
KonjunkturmaBBnahmen sollte im Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakts
erfolgen und koordiniert werden.

Im Rahmen der Strategie Europa 2020 sollten die Mitgliedstaaten Reformen
durchfithren, die auf ein intelligentes, d.h. wissens- und innovationsgestiitztes
Wachstum abzielen. Die Reformen sollten darauf ausgerichtet sein, die Qualitdt des
Bildungssystems zu verbessern, allen Menschen Zugang zur Bildung zu bieten sowie
die Leistungsfiahigkeit der Forschung und der Unternehmen zu steigern, um
Innovation und Wissenstransfer innerhalb der EU zu fordern. Sie sollten die
unternehmerische Tatigkeit fordern und dazu beitragen, innovative Ideen in innovative
Produkte, Dienstleistungen und Prozesse umzusetzen, durch die Wachstum,
hochwertige Arbeitspldtze sowie territorialer, wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenhalt entstehen konnen und die dazu beitragen, die europidischen und
weltweiten gesellschaftlichen Herausforderungen wirksamer anzugehen. In diesem
Zusammenhang ist eine  optimale Nutzung der Informations- und
Kommunikationstechnologien von zentraler Bedeutung.

AuBerdem sollten die Mitgliedstaaten mit ihren Reformprogrammen ein nachhaltiges
Wachstum anstreben. Nachhaltiges Wachstum bedeutet, unter Ausschopfung der
Fithrungsrolle Europas im Wettbewerb um die Entwicklung neuer Verfahren und
Technologien, einschlieBlich umweltfreundlicher Technologien, eine
ressourceneffiziente, nachhaltige und wettbewerbsfahige Wirtschaft mit einer
gerechten Kosten-/Nutzenverteilung aufzubauen. Die Mitgliedstaaten sollten die
erforderlichen Reformen durchfiihren, um die Treibhausgasemissionen zu verringern
und Ressourcen effizient zu nutzen. Zudem sollten sie die Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen verbessern, die Schaffung umweltfreundlicher Arbeitsplétze fordern und
ihre industrielle Basis modernisieren.

Die Reformprogramme der Mitgliedstaaten sollten dariiber hinaus ein integratives
Wachstum  anstreben. Integratives Wachstum bedeutet, gesellschaftlichen
Zusammenhalt zu schaffen, in dessen Rahmen die Menschen befdhigt werden,
Verdanderungen zu antizipieren und zu bewiéltigen und dergestalt aktiv am
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben teilzunehmen. Daher sollten die
Reformen der Mitgliedstaaten darauf ausgerichtet sein, allen Ilebenslang
Zugangsmoglichkeiten und Chancen zu bieten und somit Armut und soziale
Ausgrenzung dadurch zu verringern, dass Hindernisse fiir die Erwerbsbeteiligung
insbesondere von Frauen, dlteren Arbeitnehmern, jungen Menschen, Behinderten und
legalen Migranten abgebaut werden. AuBlerdem sollten sie sicherstellen, dass die
Vorteile des Wirtschaftswachstums allen Biirgern und allen Regionen zugute kommen.
Den Kern der Reformprogramme der Mitgliedstaaten sollte daher die Gewéhrleistung
eines reibungslos funktionierenden Arbeitsmarkts bilden; dazu soll in erfolgreiche
Ubergiinge, eine angemessene Qualifikationsentwicklung und die Verbesserung der
Arbeitsplatzqualitdt  investiert, die  Arbeitsmarktsegmentierung,  strukturelle
Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstétigkeit abgebaut sowie ein angemessener,
nachhaltiger Sozialschutz und eine aktive Eingliederung sichergestellt werden.

Die Strukturreformen der EU und der Mitgliedstaaten konnen dann wirklich zu
Wachstum und Beschéftigung beitragen, wenn sie die Wettbewerbsfahigkeit der EU in
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

der Weltwirtschaft starken, den Exporteuren in der EU neue Moglichkeiten erdffnen
und wichtige Einfuhrerzeugnisse zu wettbewerbsfahigen Konditionen zuginglich
machen. Deswegen sollten sie die moglichen Folgen fiir die Wettbewerbsfahigkeit
nach auflen beriicksichtigen, um das Wachstum in Europa und die Teilhabe an
weltweit offenen und fairen Mérkten zu fordern.

Die Strategie Europa 2020 muss durch ein integriertes Maflnahmenbiindel unterlegt
werden, das die Mitgliedstaaten in vollem Umfang und identischem Tempo umsetzen
sollten, damit die positiven Spillover-Effekte koordinierter Strukturreformen greifen.

Auch wenn sich diese Leitlinien an die Mitgliedstaaten richten, sollte die Strategie
Europa 2020 in Partnerschaft mit allen nationalen, regionalen und kommunalen
Behorden und in enger Zusammenarbeit mit den Parlamenten, den Sozialpartnern
sowie den Vertretern der Zivilgesellschaft umgesetzt werden, die in die Erarbeitung
der nationalen Reformprogramme, ihre Umsetzung und die umfassende
Kommunikation iiber die Strategie einbezogen werden sollten.

Die Strategie Europa 2020 stiitzt sich auf ein kleineres Biindel von Leitlinien, das das
bisherige Biindel von 24 Leitlinien ersetzt und beschéftigungspolitische Fragen und
allgemeine wirtschaftspolitische Fragen auf kohédrente Weise behandelt. Die diesem
Beschluss beigefiigten Leitlinien fiir beschiftigungspolitische MalBnahmen der
Mitgliedstaaten sind eng mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten und der Union verbunden, die der Empfehlung des Rates [...] vom
[...] beigefiigt sind. Sie bilden zusammen die integrierten Leitlinien zu Europa 2020.

Diese neuen integrierten Leitlinien basieren auf den Schlussfolgerungen des
Européischen Rates. Sie geben den Mitgliedstaaten eine prizise Richtschnur fiir die
Festlegung ihrer nationalen Reformprogramme und Durchfiihrung von Reformen vor,
welche die enge Verflechtung der Mitgliedstaaten widerspiegeln und mit dem
Stabilitidts- und Wachstumspakt im Einklang stehen. Diese Leitlinien werden die
Grundlage fiir alle lénderspezifischen Empfehlungen bilden, die der Rat
gegebenenfalls an die Mitgliedstaaten richtet. Desgleichen werden sie die Grundlage
fiir die Abfassung des Gemeinsamen Beschiftigungsberichts bilden, den der Rat
jéhrlich an die Kommission und den Europédischen Rat iibermittelt.

Auch wenn diese Leitlinien jedes Jahr erstellt werden miissen, sollten sie bis 2014
weitgehend unverdndert bleiben, damit das Hauptaugenmerk auf die Umsetzung
gerichtet werden kann —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die im Anhang beigefligten Leitlinien fiir beschéftigungspolitische MaBnahmen der
Mitgliedstaaten werden hiermit angenommen. Diese Leitlinien sind Teil der integrierten
Leitlinien zu Europa 2020.
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Artikel 2

Die Leitlinien im Anhang werden von den Mitgliedstaaten in ihren beschéftigungspolitischen
MalBnahmen beriicksichtigt, liber die in nationalen Reformprogrammen Bericht erstattet wird.
Die Mitgliedstaaten sollten Reformprogramme konzipieren, die im Einklang stehen mit den in
den integrierten Leitlinien zu Europa 2020 dargelegten Zielen.

Artikel 3

Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am ...

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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Anhang:
Leitlinien fiir beschiftisungspolitische Mafinahmen der Mitgliedstaaten

Leitlinie 7: Erhohung der Beschiiftigungsquote und Abbau der strukturellen
Arbeitslosigkeit

Die Mitgliedstaaten sollten die Flexicurity-Grundsétze, die vom Rat bestétigt wurden, in ihre
Arbeitsmarktpolitik integrieren und anwenden; in diesem Zusammenhang sollten sie die
Mittel aus dem Europdischen Sozialfonds in vollem Umfang dazu nutzen, die
Beschiftigungsquote zu erhohen sowie der Segmentierung des Arbeitsmarktes, der
Nichterwerbstitigkeit und der Ungleichbehandlung von Minnern und Frauen
entgegenzuwirken, und die strukturelle Arbeitslosigkeit abbauen. Die Mallnahmen zur
Erhohung der Flexibilitit und Sicherheit sollten ausgewogen sein und sich wechselseitig
verstirken. Daher sollten die Mitgliedstaaten eine Kombination aus flexiblen und
rechtssicheren Arbeitsvertrdgen, einer aktiven Arbeitsmarktpolitik, effektivem lebenslangen
Lernen, einer Politik zur Forderung der Arbeitskraftemobilitit und angemessenen Systemen
der sozialen Sicherung zur Absicherung beruflicher Ubergiinge einfiihren, erginzt durch eine
eindeutige Festlegung der Rechte der Arbeitslosen, aber auch ihrer Verpflichtung zur aktiven
Arbeitssuche.

Die Mitgliedstaaten sollten den sozialen Dialog verstirken und gegen die Segmentierung des
Arbeitsmarktes mit MaBnahmen zur Uberwindung befristeter und prekirer
Beschiftigungsverhéltnisse, der Unterbeschéftigung und nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit
vorgehen. Die berufliche Mobilitdt sollte belohnt werden. Um die Qualitit der Arbeitsplétze
und die Beschéftigungsbedingungen zu verbessern, sollte gegen Niedriglohne vorgegangen
und sichergestellt werden, dass auch Personen mit befristeten Arbeitsvertrigen und
Selbstindige angemessenen Sozialversicherungsschutz genieBen. Die
Arbeitsvermittlungsdienste sollten ausgebaut werden und allen, auch jungen und von
Arbeitslosigkeit bedrohten Menschen, zuginglich sein; so sollten den Personen, die auf dem
Arbeitsmarkt am schwersten zu vermitteln sind, speziell auf ihre Bediirfnisse zugeschnittene
Dienstleistungen angeboten werden.

Zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit und Erhdhung der Erwerbsbeteiligung insbesondere
der Geringqualifizierten sollten die Mitgliedstaaten im Einklang mit Leitlinie 2 der
Grundziige der Wirtschaftspolitik die Steuer- und Sozialleistungssysteme iiberpriifen und sich
einen Uberblick dariiber verschaffen, inwieweit die 6ffentlichen Stellen in der Lage sind, die
erforderliche ~ Unterstiitzung zu  leisten. = Die  Mitgliedstaaten  sollten  die
Erwerbsbeteiligungsquote durch MaBnahmen zur Forderung des aktiven Alterns, der
Gleichstellung der Geschlechter sowie gleicher Entlohnung und Arbeitsmarkteingliederung
von jungen Menschen, Behinderten, legalen Migranten und anderen besonders
schutzbediirftigen Personen erhdhen. Die mit der Schaffung von erschwinglichen
Betreuungsmoglichkeiten und arbeitsorganisatorischer Innovation einhergehende Politik zur
Vereinbarkeit von Beruf und Familie sollte auf eine Erhéhung der Beschiftigungsquoten,
insbesondere bei Jugendlichen, dlteren Arbeitskridften und Frauen, ausgerichtet sein und
speziell darauf abzielen, im wissenschaftlichen und technischen Bereich hochqualifizierte
Frauen im Beruf zu halten. AuBlerdem sollten die Mitgliedstaaten die Hindernisse beseitigen,
die Berufsneulingen den Eintritt in den Arbeitsmarkt erschweren, in Bereichen, wie der
griimen Beschiftigung und der Pflege, Existenzgriindungen und die Schaffung von
Arbeitsplitzen unterstiitzen und soziale Innovationen fordern.
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Kernziel der EU, an dem die Mitgliedstaaten ihre nationalen Ziele ausrichten, ist die
Erhéhung der Beschdftigungsquote der 20- bis 64-jdhrigen Frauen und Mdnner auf 75 % bis
zum Jahr 2020, indem insbesondere junge Menschen, dltere Arbeitnehmer und Behinderte
intensiver am Erwerbsleben beteiligt und legale Migranten besser integriert werden.

Leitlinie 8: Heranbildung von Arbeitskriiften, deren Qualifikationen den Anforderungen
des Arbeitsmarkts entsprechen, Forderung der Arbeitsplatzqualitiit und des lebenslangen
Lernens

Die Mitgliedstaaten sollten die Produktivitit und Beschiftigungsfahigkeit durch ein
angemessenes Bildungs- und Qualifikationsangebot fordern, damit der aktuellen und
zukiinftigen Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt entsprochen werden kann. Hochwertige
Erstausbildungsangebote und eine attraktive berufliche Weiterbildung miissen durch
wirksame Anreize zum lebenslangen Lernen, Bildungsangebote, die eine zweite Chance zum
Schulabschluss bieten und gewdhrleisten, dass jeder Erwachsene Moglichkeiten zur
Hoherqualifizierung erhédlt, sowie durch eine gezielte Migrations- und Integrationspolitik
erginzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten Systeme zur Anerkennung von erworbenen
Kompetenzen entwickeln, Hemmnisse fiir die berufliche und geografische Mobilitit von
Arbeitnehmern beseitigen, den Erwerb bereichsiibergreifender Kompetenzen sowie
Kreativitdt fordern und ihre Anstrengungen vor allem darauf konzentrieren, Personen mit
geringem Qualifikationsniveau zu unterstiitzen und die Beschiftigungsfahigkeit éalterer
Arbeitnehmer zu erhohen; gleichzeitig sollten sie Weiterbildung, Qualifizierung und
Berufserfahrung hochqualifizierter Arbeitskréfte, einschlielich Forscher, fordern.

Zusammen mit Sozialpartnern und Unternehmen sollten die Mitgliedstaaten den Zugang zur
Ausbildung verbessern und die Ausbildung und Berufsberatung durch systematische
Breitstellung von Informationen iiber neue Arbeitsplatzangebote und
Beschiftigungsmoglichkeiten, Forderung der unternehmerischen Initiative und eine
verbesserte Antizipation kiinftiger Qualifikationsanforderungen ausbauen. Investitionen in die
Entwicklung der Humanressourcen, Hoherqualifizierung und die Beteiligung an Systemen des
lebenslangen Lernens sollten durch gemeinsame finanzielle Beitrige von Regierungen,
Einzelnen und Arbeitgebern gefordert werden. Zur Unterstiitzung junger Menschen, und
insbesondere derjenigen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren, sollten die Mitgliedstaaten gemeinsam mit den Sozialpartnern
Programme auflegen, um jungen Menschen nach ihrem Schulabschluss bei der Suche nach
einer ersten Anstellung oder Mdéglichkeiten zur allgemeinen und beruflichen Weiterbildung,
einschlieBlich einer Lehre, behilflich zu sein, und rasch zu intervenieren, wenn junge
Menschen arbeitslos werden. Eine regelmiBige Uberwachung der Fortschritte, die im Bereich
qualifizierender und antizipativer MafBnahmen erzielt werden, sollte zur Ermittlung der
Bereiche, in denen Verbesserungsbedarf besteht, und zur verstdrkten Ausrichtung des
Ausbildungssystems auf die Erfordernisse des Arbeitsmarktes beitragen. Zur Unterstiitzung
dieser Ziele sollten die Mitgliedstaaten die verfiigbaren EU-Mittel voll ausschopfen.

Leitlinie 9: Steigerung der Leistungsfihigkeit der allgemeinen und beruflichen
Bildungssysteme auf allen Ebenen und Verbesserung des Zugangs zur Hochschulbildung

Um allen Zugang zu einer hochwertigen allgemeinen und beruflichen Bildung zu bieten und
bessere Bildungsergebnisse zu erzielen, sollten die Mitgliedstaaten effizient in das allgemeine
und Dberufliche Bildungswesen investieren, mit dem Ziel, insbesondere das
Qualifikationsniveau der Erwerbsbevolkerung der EU anzuheben und sie so in die Lage zu
versetzen, auf die sich rasch wandelnden Erfordernisse moderner Arbeitsmirkte zu reagieren.
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Die MaBnahmen sollten alle Bereiche (angefangen mit der frithkindlichen Erziehung tiber die
schulische Bildung bis hin zu den Hochschulen, -einschlieBlich der Berufs- und
Erwachsenenbildung) abdecken und das Lernen im informellen und auBerschulischen Kontext
beriicksichtigen. Die Reformen sollten darauf abzielen, insbesondere in Bezug auf
Beschiftigungsfahigkeit, Weiterbildung oder IKT-Kenntnisse den Erwerb der
Kernkompetenzen sicherzustellen, deren jeder bedarf, um in einer wissensgestiitzten
Wirtschaft erfolgreich zu sein. Es sollten MaBBnahmen getroffen werden, um zu gewéhrleisten,
dass die Lernmobilitdt junger Menschen und Lehrer zur Regel wird. Die Mitgliedstaaten
sollten die Offenheit und Relevanz der allgemeinen und beruflichen Bildungssysteme
insbesondere durch Einfiihrung nationaler Qualifikationsrahmen, die flexible Bildungswege
ermOglichen, und durch Entwicklung von Partnerschaften zwischen Einrichtungen der
allgemeinen und beruflichen Bildung und der Arbeitswelt verbessern. Der Lehrerberuf sollte
attraktiver gemacht werden. Der Hochschulsektor sollte stirker fiir Lernende gedffnet werden,
die nicht dem traditionellen Profil entsprechen, und die Zahl der Absolventen mit Hochschul-
oder gleichwertigem Abschluss sollte erhoht werden. Damit sich die Zahl junger Menschen,
die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren,
verringert, sollten die Mitgliedstaaten gezielte MaBnahmen treffen, um dem Schulabbruch
vorzubeugen.

Kernziel der EU, an dem die Mitgliedstaaten ihre nationalen Ziele ausrichten, ist die
Reduzierung der Schulabbruchquote auf 10 % bis zum Jahr 2020 und die gleichzeitige
Erhohung des Anteils der 30- bis 34-Jdhrigen mit Hochschulabschluss oder gleichwertigem
Bildungsabschluss auf mindestens 40 %.

Leitlinie 10: Bekimpfung von gesellschaftlicher Ausgrenzung und Armut

Die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Verringerung der Armut sollten auf die Férderung
einer uneingeschriankten Teilnahme am gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben sowie
die Ausweitung der Beschiftigungsmoglichkeiten abzielen. Dabei sollte der Europdische
Sozialfonds umfassend genutzt werden. Auflerdem sollten sich die Anstrengungen darauf
konzentrieren, dass Chancengleichheit unter anderem durch den Zugang zu erschwinglichen,
nachhaltigen und qualitativ hochwertigen Dienstleistungen und 6ffentlichen Dienstleistungen
(einschlieBlich Onlinedienste im Einklang mit Leitlinie 4), und insbesondere eine
angemessene Gesundheitsversorgung sichergestellt sind. Die Mitgliedstaaten sollten
wirksame AntidiskriminierungsmaBnahmen einfiihren. Mit Blick darauf, die soziale
Ausgrenzung zu bekdmpfen und den Menschen eine aktivere Rolle in der Gesellschaft und im
Erwerbsleben zu ermdglichen, sollten auBerdem die Systeme der sozialen Sicherung
verbessert und eine Politik des lebenslangen Lernens sowie eine aktive, integrationsorientierte
Politik gefordert werden, um den Menschen in den verschiedenen Lebensphasen immer
wieder neue Moglichkeiten zu erdffnen und sie vor der Gefahr der Ausgrenzung zu schiitzen.
Die Systeme der sozialen Sicherung und der Altersvorsorge miissen so ausgebaut werden,
dass eine angemessene Einkommensstiitzung und der Zugang zur Gesundheitsversorgung —
und somit der soziale Zusammenhalt - gewiéhrleistet sind und die finanzielle Tragfédhigkeit
dieser Systeme erhalten bleibt. Die Sozialleistungssysteme sollten zuvorderst sicherstellen,
dass in Situationen des beruflichen Ubergangs Einkommenssicherheit gewihrleistet ist,
insbesondere fiir Gruppen, die am stiarksten von der gesellschaftlichen Ausgrenzung bedroht
sind, wie Einelternfamilien, Minderheiten, Behinderte, Kinder und junge Menschen, dltere
Frauen und Minner, legale Migranten und Obdachlose. Aulerdem sollten die Mitgliedstaaten
die Sozialwirtschaft und soziale Innovationen zur Unterstlitzung der Schwéchsten der
Gesellschaft aktiv fordern.
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Kernziel der EU, an dem die Mitgliedstaaten ihre nationalen Ziele ausrichten, ist die
Verringerung der Zahl der unterhalb der nationalen Armutsgrenzen lebenden Europder um
25 %, wodurch 20 Millionen Menschen aus der Armut herausgefiihrt wiirden.
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