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BEGRUNDUNG

EINLEITUNG

Der Haushalt ist ein Schliisselinstrument fiir die erfolgreiche Durchfiihrung der EU-
Politiken. 2011 werden zum Nutzen der Union und ihrer Biirger voraussichtlich mehr
als 130 Milliarden EUR fiir die EU-Politiken bereitgestellt. In der gegenwairtigen
Wirtschaftslage kommt wirksamen Haushaltsmechanismen, die die Durchfiihrung
der EU-Politiken erleichtern und zugleich sicherstellen, dass das Geld des
europdischen Steuerzahlers wirkungsvoll eingesetzt wird, sogar noch grofere
Bedeutung zu. Besonders wichtig ist dabei, dass diese Mechanismen (insbesondere
fir die Endempfinger von EU-Mitteln) einfach und transparent sind, die
ErschlieBung zusétzlicher Mittel in Ergdnzung zum EU-Haushalt ermdglichen und es
der Kommission zugleich erlauben, ihrer Rechenschaftspflicht gemal3 Artikel 317
AEUV besser nachkommen zu kénnen.

Die Haushaltsordnung (nachstehend HO') enthilt alle Grundsitze und Regeln fiir die
Ausfithrung des Haushaltsplans der Union. Sie ist horizontal angelegt und gilt fiir
samtliche Ausgabenbereiche und Einnahmen. Die HO wird alle drei Jahre oder
immer, wenn sich dies als notwendig erweist, iiberarbeitet; bei diesem Vorschlag
handelt es sich um eine solche Uberarbeitung nach drei Jahren, die auch darauf
abstellt, die Mechanismen der Haushaltsausfiihrung dem gegenwértigen
wirtschaftzlichen Kontext anzupassen und fiir kiinftige politische Herausforderungen
zu rusten.

Erstmals wird diese Uberarbeitung auf der Grundlage des ordentlichen
Gesetzgebungsverfahrens nach Artikel 322 AEUV vorgenommen. Sie nimmt
entsprechend der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 28. November 2001 iiber
die systematischere Neufassung von Rechtsakten die Form einer Neufassung an.’
Um der Rechtsetzungsbehdrde einen Uberblick iiber die vorgeschlagenen
Anderungen zu erméglichen, werden die Durchfiihrungsbestimmungen zur HO
(nachstehend DB?) in Form eines Arbeitspapiers der Kommissionsdienststellen
gemeinsam mit der HO in einem  Gesamtpaket vorgelegt. Die
Durchfiihrungsbestimmungen, die die HO prézisieren und erginzen, werden von der
Kommission im Rahmen der ihr gemil3 Artikel 290 AEUYV {ibertragenen Befugnisse
erlassen.

Die vorliegende Uberarbeitung erstreckt sich mit Ausnahme der Verpflichtung der
Mitgliedstaaten zu interner Kontrolle und Priifung und ihrer sich daraus ergebenden
Verantwortung bei der geteilten Mittelverwaltung, die in diese Uberarbeitung
ibernommen wurde, nicht auf die Anderungen aufgrund des Inkrafttretens des
Vertrags von Lissabon. Die Kommission hat andere durch den Vertrag von Lissabon
bedingte Anderungen in Anbetracht ihrer sehr spezifischen Art in zwei getrennte Ad-
hoc-Vorschldge aufgenommen: Der eine betrifft die Einfiihrung des Europdischen

T N

Verordnung (EG) Nr. 1605/2002 des Rates vom 26.6.2002.
Mitteilung der Kommission KOM(2010) 2020, Ziffer 3.2.

ABI. C 77 vom 28.3.2002, S. 1.

Verordnung Nr. 2342/2002 der Kommission vom 23. Dezember 2002.
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Auswirtigen Dienstes’, der andere die neuen Haushaltsbestimmungen® (vor allem die
Aufnahme des mehrjdhrigen Finanzrahmens in den Vertrag und das neue jdhrliche
Haushaltsverfahren).

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf die Ergebnisse der offentlichen Anhérung vom
19. Oktober 2009, bei der insgesamt 235 Beitriige von Biirgern, 6ffentlichen und
privaten Wirtschaftsteilnehmern, regionalen und nationalen Behorden, die Mittel der
Union vergeben oder erhalten, eingingen. Die Kommission hat ihren Vorschlag auf
die Ergebnisse dieser Anhorung, die Erfahrung ihrer operativen Dienststellen und die
Erkenntnisse aus friiheren Uberarbeitungen gestiitzt.

ZEITPLAN

Wihrend iiber die Neufassung der HO verhandelt wird, werden auch die Programme
fiir die Zeit nach 2013 in Vorbereitung sein. Die Uberarbeitung sollte in diesem
groBeren Zusammenhang gesehen werden. Daher ist es wichtig, dass sich alle am
Legislativverfahren beteiligten Akteure, insbesondere das Europdische Parlament
und der Rat, auf einen ehrgeizigen Zeitplan fiir diese Uberarbeitung sowie darauf
einigen, dass die in der HO niedergelegten Finanzvorschriften und die
sektorbezogenen Basisrechtsakte inhaltlich kohédrent sein miissen. Um dies zu
erreichen, sollten sie eine so zeitige Einigung iiber das Paket (HO + DB) anstreben,
dass es Ende 2011 in Kraft treten kann. Angesichts der dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren innewohnenden Zwiénge ist dies eine sehr ehrgeizige
Zeitplanung.

GRUNDLAGE DER AKTUELLEN UBERARBEITUNG

Die HO sollte lediglich die fundamentalen Grundsdtze (HO, Titel II) und die
grundlegenden Vorschriften zu Haushaltsfiihrung und Finanzmanagement enthalten,
wiahrend die Einzelheiten in den DB und in ,soft law* wie internen Leitlinien
festzulegen sind. Diese Grundsitze miissen in allen Rechtsakten® und von allen
Organen beachtet werden, sie sollten moglichst wenig verdndert werden, und
Ausnahmen sollten auf ein striktes Mindestmal3 beschrinkt bleiben.

Inhaltlich sollten die Hauptelemente der Finanzreform erhalten bleiben, insbesondere
die Rolle der Finanzakteure, die Bedeutung der Finanzierungsbeschliisse der
Kommission fiir die operativen Ausgaben, die Ubertragung von Kontrollaufgaben
auf die operativen Dienste, die interne Priifung, die titigkeitsbezogene Aufstellung
des Haushaltsplans, die Modernisierung der Rechnungsfithrungsprinzipien und die
grundlegenden Regeln fiir die Gewidhrung von Finanzhilfen. Die Vorschriften iiber
die Auftragsvergabe sollten in Ubereinstimmung mit den einschlégigen Richtlinien
beibehalten werden.

® 9 o W

KOM(2010) 85 vom 24.3.2010.

KOM(2010) 71 vom 3.3.2010.
http://ec.europa.eu/budget/library/consultations/FRconsult2009/draft _report de.pdf
Artikel 2 HO.
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AuBerdem ist zu bedenken, dass nicht alle bei der Anwendung der Vorschriften
auftretenden Probleme eine Anderung der HO erforderlich machen. In den
allermeisten Fillen waren die wéhrend der 6ffentlichen Anhdrung angesprochenen
Schwierigkeiten nicht auf die HO zuriickzufiihren oder konnten durch die Auslegung
der Vorschriften gelost werden. Probleme ergeben sich auch aus den
sektorbezogenen Verordnungen, deren Detailliertheit und Komplexitét eine erhdhte
Gefahr von Fehlern und Fehlinterpretationen mit sich bringt.

Methodisch wurde so vorgegangen, dass an sidmtliche inhaltlichen Anderungen
folgende MaBstébe angelegt wurden:

—Der  Verwaltungsaufwand  fir die  Empfinger,  Auftragnehmer und
Durchfiihrungspartner sollte reduziert werden.

—Die Bereitstellung von Haushaltsmitteln sollte, wann immer dies moglich ist,
erleichtert werden.

— Der Kommission sollte es durch Verbesserung der Durchfiihrungsinstrumente und
Vereinfachung der Vorschriften und Verfahren leichter gemacht werden, ihrer
Aufgabe nach Artikel 317 AEUV, den Haushalt auszufiihren und die politischen
Ziele zu erreichen, nachzukommen.

—Die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und der Schutz der finanziellen Interessen
der Union gegen Betrug und sonstige rechtswidrige Handlungen’ sollte gewéhrleistet
sein.

ANDERUNGSBEDARF

Die Haushaltsordnung muss geéndert werden, um die Finanzvorschriften den neuen
Erfordernissen des Haushaltsvollzugs (Kofinanzierung mit anderen Gebern,
spezifische Finanzierungsinstrumente, OPP) anzupassen und zu verhindern, dass die
Einhaltung bestimmter Grundsétze unverhdltnismafigen Arbeitsaufwand verursacht
(Zinsen auf Vorfinanzierungen) bzw. groflerer Wirksamkeit entgegensteht (Verbot
des Haushaltsvollzugs durch privatrechtliche Einrichtungen). Auch muss die
Vergabe kleiner Finanzhilfen oder Auftrdge erleichtert werden.

Ferner diirfte das neue gemi3 dem Vertrag von Lissabon auf die DB anzuwendende
Verfahren zu einem neuen Verhiltnis von HO und DB fiihren; dies macht eine
vollstindige Uberpriifung simtlicher Finanzvorschriften notwendig. Dabei sollten
einige Vorschriften der DB, mit denen bisher Ausnahmen von den Vorschriften der
HO definiert wurden, in die HO selbst iibernommen werden; die DB sollten auf
technische Einzelheiten und Durchfiihrungsmodalititen beschrinkt bleiben. '

Vor diesem Hintergrund hat die Kommission ihrem Vorschlag folgende Ziele
zugrunde gelegt:

Artikel 310 Absatz 6 AEUV.

Nach Artikel 290 AEUV kann der Kommission die Befugnis iibertragen werden, ,,Rechtsakte ... zur
Erginzung oder Anderung bestimmter nicht wesentlicher Vorschriften des betreffenden
Gesetzgebungsaktes®, d.h. der HO, zu erlassen.
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e Einflihrung groBerer Flexibilitdt bei der Anwendung der Haushaltsgrundsitze, um
operativen Erfordernissen vermehrt Rechnung zu tragen und unnétige
Verwaltungslasten fiir die Empfénger von Mitteln der Union abzubauen;

e Rationalisierung der Beziehung mit den Durchfiihrungspartnern, denen die
Kommission die Verwaltung der Programme oder einen Teil der Mallnahmenplanung
(Projekte) anvertraut, wobei der Status der beteiligten Partner (Mitgliedstaat,
Agenturen, EIB, offentliche und private Akteure usw.) und die finanziellen Risiken
(VerhéltnismaBigkeit) zu beriicksichtigen sind;

e Ubergang des Systems der Finanzhilfen von einem kostenorientierten Management
(Input) zu einem leistungsorientierten System (Output), das die Politikziele in den
Mittelpunkt riickt, den Empféngern eine deutliche Vereinfachung der Verfahrens-
und Dokumentationserfordernisse bringt und die Verwendung von Pauschal-
finanzierungen erleichtert;

e Gewibhrleistung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfilhrung, wobei den
Anweisungsbefugten so viel Handlungsspielraum zu lassen ist, dass sie ihre
Vorgehensweise den operativen Erfordernissen und den finanziellen Risiken, mit
denen sie konfrontiert sind, anpassen kdnnen;

e Modernisierung des Risikomanagements und der Kontrollmafnahmen im Sinne eines
angemessenen Verhiltnisses zu den Kosten und der Fehlerwahrscheinlichkeit.

VON DER K OMMISSION VORGESCHLAGENE ANDERUNGEN
Ausnahmen von den Haushaltsgrundsatzen

Was den Grundsatz der Einheit des Haushalts anbelangt, sollten die Vorschriften zu
den Zinsen aus Vorfinanzierungsbetragen vereinfacht werden (Artikel 5, 5a HO),
da sie auf beiden Seiten zu iibermdfigem Verwaltungsaufwand und zu
Missverstindnissen mit den Wirtschaftsteilnehmern und Partnern fiihren
(insbesondere bei den derzeit sehr niedrigen Zinssédtzen). Diese Zinsen werden
gemil dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung erhoben und bilden ein
fiir den Haushalt der Union nicht zu vernachldssigendes Einkommen (+/-
50 Mio. EUR jihrlich). Die vorgeschlagenen Anderungen stellen daher die
Empfanger von Finanzhilfen in den Mittelpunkt; die Verpflichtung zur Einziehung
von Zinsen aus Vorfinanzierungsbetrigen wird — sofern in einer
Ubertragungsvereinbarung nichts anderes bestimmt ist - abgeschafft. Das bedeutet,
dass nationale Agenturen Zinsen aus den von ihnen verwalteten Programmen
wiederverwenden konnen und dass die von EU-Einrichtungen erwirtschafteten
Zinsen weiterhin jdhrlich eingezogen werden. Diese Mallnahme bringt einen
begrenzten Verlust bei den sonstigen Einnahmen der Union mit sich (+/-
15 Mio. EUR).

Hinsichtlich des Grundsatzes der Gesamtdeckung wird fiir die zweckgebundenen
Einnahmen ein doppeltes System vorgeschlagen (Artikel 18 HO), bei dem
unterschieden wird zwischen 1. der Wiederverwendung der urspriinglich von der
Haushaltsbehorde zweckgebundenen Mittel (interne zweckgebundene Einnahmen),
bei denen die derzeitige Regelung unverindert bleibt (Ubertragung nur fiir ein Jahr
moglich und danach Pflicht zur Verwendung dieser Mittel, bevor neue Mittel
bereitgestellt werden) und 2. Einnahmen, die von verschiedenen Gebern fiir ein
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spezifisches Programm oder eine spezifische MaBnahme zur Verfligung gestellt
werden (externe zweckgebundene Einnahmen: Beitrag von EFTA- und Drittlindern
zu einem Programm der Union, Kofinanzierung von Maflnahmen im Auflenbereich
durch Mitgliedstaaten und sonstige Geber ...); hier sollte die Ubertragung flexibler
gehandhabt werden, um sicherzustellen, dass der vom Geber angestrebte Zweck
erreicht wird. Ein geeignetes System zur Unterrichtung der Haushaltsbehorde ist
vorgesehen.

Beim Grundsatz der Spezialitdt sollten die Vorschriften {iber die
Mitteliibertragungen  klarer  gestaltet werden. Das  Verfahren fir die
Mitteliibertragungen, iliber die die Kommission beschliet (Artikel 21, 23, 26 HO)
sollte flexibler werden, um insbesondere bei den Mitteln fiir Zahlungen, den
zweckgebundenen Einnahmen und den Verwaltungsmitteln, die verschiedenen Titeln
gemeinsam sind, den Erfordernissen eines besseren Haushaltsvollzugs gerecht zu
werden. Ferner wird vorgeschlagen, die Vorschriften iiber die Ubertragungen, iiber
die die Haushaltsbehorde informiert werden muss, zu vereinfachen, um hiufige
Verzogerungen zu vermeiden.

Im Hinblick auf den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung, der
auch den Gedanken der VerhéltnisméBigkeit beinhaltet, sollte der Begriff des
tolerierbaren Risikos in die HO aufgenommen werden (Artikel 28b HO). Ziel
dieses Vorschlags, der bereits wihrend der letzten Uberarbeitung unterbreitet, aber
nunmehr durch eine solide Analyse der Kontrollkosten und -ergebnisse gestiitzt wird,
ist es, fur jeden Politikbereich unter Beriicksichtigung der Kosten der Kontrolle,
des Fehlerrisikos und des Nutzens das tolerierbare Fehlerrisiko zu definieren. Das
bedeutet, dass in einigen Bereichen das tolerierbare Risiko auf einen Wert oberhalb
der vom Rechnungshof zur Feststellung der RechtméaBigkeit und OrdnungsméBigkeit
der zugrunde liegenden Vorginge fiir simtliche Politikbereiche verwendeten 2 %
festgelegt werden kann. Die Hoéhe des tolerierbaren Risikos wiirde von der
Rechtsetzungsbehorde bestimmt, so dass die Grundlage fiir eine kostenwirksame
Kontrollintensitit gegeben wire, was es wiederum der Entlastungsbehdrde (d.h. dem
EP) erleichtern wiirde, die Qualitidt des Risikomanagements der Kommission zu
beurteilen.

Was den Grundsatz der Jahrlichkeit anbelangt, sind mit Ausnahme der
Vorschriften iiber die Ubertragung externer zweckgebundener Einnahmen
(Artikel 10 HO), die sich aus dem vorgeschlagenen doppelten System fiir
zweckgebundene Einnahmen ergeben, in der HO keine Anderungen vorgesehen.
Allerdings ist sich die Kommission des Anliegens einiger ihrer
Durchfiihrungspartner bei Mehrjahresprogrammen (EIB, ITER, Galileo, von
Gemeinsamen Technologie-Initiativen geleitete Programme usw.) bewusst, die vor
der Unterzeichnung eines Vertrags oder einer Vereinbarung mit der Kommission
Sicherheit im Hinblick darauf erhalten mochten, dass die Union bei bestimmten
Projekten, die manchmal sogar iiber den laufenden mehrjihrigen Finanzrahmen
hinausgehen, fiir die ganze Dauer des Projekts die entsprechenden Mittel
bereitstellen wird. Eine solche Gewdhr bietet bereits das System der Jahrestranchen,
wobei im Basisrechtsakt gemél Artikel 76 Absatz 3 HO die jdhrlichen Betrdge fiir
die Dauer des mehrjihrigen Finanzrahmens (z.B. Strukturfonds) oder sogar dariiber
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hinaus (z.B. ITER) festgelegt sind. Obgleich diese Finanzplanung'' nur
Richtwertcharakter hat, vermittelt sie einen angemessenen Uberblick iiber die fiir die
bedeutenden Programme, z.B. fiir die Gemeinsamen Technologie-Initiativen,
vorgesehenen jdhrlichen Betrdge, und, was noch wichtiger ist, sie ermdglicht den
Durchfiihrungspartnern der Union, wie von ihnen gewiinscht, eine mittelfristige
Einschitzung der Finanzhilfen der Union. Aulerdem hat die durch die Festlegung
jéhrlicher Betrdge in den Basisrechtsakten gewonnene Sicherheit mit der hiufigeren
Anwendung des Mitentscheidungsverfahrens, das nunmehr das reguldre
Gesetzgebungsverfahren ist, zugenommen.

Im Hinblick auf den Grundsatz der Transparenz wird keine Anderung
vorgeschlagen.

Haushaltsvollzug
Reduzerung der Arten des Haushaltsvollzugs von 5 auf 2 (Artikel 53 HO)

Die Regelung, wie der Haushalt ausgefiihrt werden kann, ist ein Kernbestandteil der
Reform von 2001 und legt die Bedingungen fiir die Ubertragung von
Vollzugsaufgaben auf Dritte fest. Sie soll sicherstellen, dass - unabhidngig von der
Art des Haushaltsvollzugs - Kontrolle und Transparenz der Ausgaben dem
entsprechen, was der HO gemif von den Dienststellen der Kommission erwartet
wird.

Allerdings sind die einschldgigen Bestimmungen im Laufe der Jahre so kompliziert
geworden, dass das ihnen zugrunde liegende Prinzip nicht mehr erkennbar ist. Der
Kommissionsvorschlag zielt daher darauf ab, eine klare Unterscheidung zu treffen
zwischen

— Fillen, in denen die Haushaltsvollzugsaufgaben direkt (durch die Dienststellen der
Kommission oder ihre Exekutivagenturen — Artikel 53 Absatz 1 Ziffer 1)
wahrgenommen werden,

— und Fillen, in denen die Haushaltsvollzugsaufgaben indir ekt in geteilter Verwaltung
mit den Mitgliedstaaten oder durch andere Stellen oder Personen wahrgenommen
werden (Artikel 53 Absatz 1 Ziffer 2).

Der Vorschlag enthdlt Vorschriften, die allen Arten der indirekten
Mittelverwaltung gemeinsam sind, und besondere Vorschriften fiir die indirekte
Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten (Artikel 53a HO).

Es geht insbesondere darum, ein Gleichgewicht herzustellen: Einerseits soll dem
Anweisungsbefugten die Wahl der fiir die spezifische Mallnahme geeigneten Art des
Haushaltsvollzugs erleichtert werden; andererseits geht es darum, ihn besser
abzusichern. Dieses Gleichgewicht soll folgendermallen erreicht werden:

Die Finanzplanung wird gemif Ziffer 20 der Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich
(vgl. KOM(2010) 73 vom 3.3.2010) zweimal jahrlich der Haushaltsbehorde iibermittelt. Diese
Bestimmung entspricht Ziffer 46 der geltenden Interinstitutionellen Vereinbarung.

DE



DE

Drucksache 347/10 -8-

5.2.2.

5.2.3.

— Dem operativen Bedarf der Dienststellen wird durch die Einfiilhrung der
VerhéltnisméBigkeit bei den Ex-ante-Kontrollen unter Beriicksichtigung der
spezifischen Risiken des Vorhabens und des gesamten Kontrollumfeldes
einschlieBlich der MaBnahmen der Kommission zur Uberpriifung und
Unterstiitzung des Haushaltsvollzugs Rechnung getragen. Ferner werden
Bestimmungen vorgeschlagen, die auf die Erfordernisse von sich neu
entwickelnden Finanzierungsinstrumenten — beispielsweise die der EIB und der
privaten und 6ffentlichen Partnerschaften - abgestellt sind.

— Die Mitgliedstaaten und die im Rahmen der indirekten Verwaltung mit dem
Haushaltsvollzug betrauten Stellen oder Personen werden stirker in die
Verantwortung genommen; die Kontroll- und Priifungspflichten der Kommission
werden im Hinblick auf sémtliche Arten der Mittelverwaltung rationalisiert.

Zugleich werden Bestimmungen zur Stirkung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung vorgeschlagen, die darauf abstellen, dass
die Kommission ihrer Rechenschaftspflicht besser nachkommen kann. Sie beziehen
sich auf

— die Kontroll- und Priifungspflichten, die den Mitgliedstaaten und den mit dem
Haushaltsvollzug betrauten Stellen obliegen, damit ein ausreichender Schutz der
finanziellen Interessen der Union gewahrleistet ist.

— die Zuverlassigkeitserklarungen der Fachebene fiir alle Arten der indirekten
Mittelverwaltung, die nicht einer gesonderten Entlastung durch die
Haushaltsbehorde unterliegen, wodurch die Mitgliedstaaten und die mit dem
Haushaltsvollzug betrauten Stellen stirker in die Verantwortung genommen
werden und der  Anweisungsbefugte,  insbesondere @ was  seine
Berichterstattungspflichten anbelangt, groflere Sicherheit erhilt.

— die Kontroll- und Priifungspflichten der Kommission einschlieBlich der
Rechnungsabschlussverfahren und der Moglichkeit, Zahlungen auszusetzen oder
zu unterbrechen.

Kontroll- und Prifungspflichten der Mitgliedstaaten (Artikel 53a HO)

In diesen Vorschlag werden neue Bestimmungen aufgenommen, die auf Artikel 317
AEUV  beruhen und Folgendes vorsehen: harmonisierte Verwaltungsstrukturen
innerhalb der Mitgliedstaaten; flir diese Strukturen geltende gemeinsame
Mittelverwaltungs- und Kontrollpflichten; jéhrlich vorzulegende Zuverldssigkeits-
erklirung der Fachebene mit Bestitigungsvermerk einer unabhédngigen Priifstelle, mit
dem die akkreditierte nationale Einrichtung die Verantwortung flir die Verwaltung der
Mittel der Europdischen Union {bernimmt; von der Kommission gesteuerte
Rechnungsabschluss-, Aussetzungs- und Korrekturmechanismen.

Diese Bestimmungen sollten erst fiir die ndchste Generation sektorspezifischer
Verordnungen, d.h. nach 2013, gelten (Artikel 187 HO).

Zahlungen und Treuhandkonten (Artikel 61 Absatz 4 HO)

Die Bestimmungen der HO beziehen sich ausschlieBlich auf fiir die Kassenfiihrung
bestimmte Bankkonten unter der Verantwortung des Rechnungsfiihrers. Die Einrichtung
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von Treuhandkonten fiir die Durchfiihrung eines Programms unter indirekter
Verwaltung durch Finanzinstitute sollte zuléssig sein. Diese Treuhandkonten wiirden mit
Zustimmung des Rechnungsfiihrers unter der Verantwortung des Anweisungsbefugten
eroffnet.

Ferner wurden die Vorschriften iiber die Vorfinanzierung dahingehend iiberarbeitet
(Artikel 81 HO), dass ein einziger Vorfinanzierungsbetrag ausgezahlt und entsprechend
dem Fortschritt der MaBBnahme abgerechnet werden kann. Auf diese Weise erhalten die
Empfénger von EU-Finanzhilfen groBere Sicherheit in Bezug auf den Betrag, den sie
erhalten, zumal die Kommission regelméfig im Wege von Zwischenzahlungen die
Forderfahigkeit der Ausgaben bestitigen wiirde.

Einnahmenvorgénge (Artikel 73b, 74 HO)

Im Interesse eines wirksameren Schutzes der finanziellen Interessen der Union sollten
die Vorschriften iiber die Einziehung verscharft werden. Die Einziehungen sollten von
den Mitgliedstaaten in gleicher Weise behandelt werden wie ihre eigenen Anspriiche in
ihrem Hoheitsgebiet.

AuBerdem wird vorgeschlagen, das System der Vorausschatzung der Einnahmen
entsprechend den haushaltstechnischen Erfordernissen zu vereinfachen. Die Erfassung
der Vorausschétzungen sollte zwingend vorgeschrieben sein, wenn die Einnahme mit
einer gewissen Wahrscheinlichkeit eintreten wird und annéhernd beziffert werden kann.

Auftragsvergabe (Artikel 88-107 HO)

In den nach der Vergaberichtlinie'? zuldssigen Grenzen wurden die Bestimmungen iiber
die Auftragsvergabe iiberarbeitet, um die Regeln zu vereinfachen (Schwellen,
Bankgarantien), der besonderen Stellung der EIB nach dem Vertrag Rechnung zu tragen
und den Anwendungsbereich eciniger Bestimmungen klarer zu definieren,
insbesondere, was die Wahl der Sachverstindigen anbelangt. AuBlerdem sollte bei
Vertrdagen, deren Wert unter der in der Vergaberichtlinie festgelegten Schwelle liegt,
eine Anbieter-Datenbank die Kommunikation mit méglichen Bietern erleichtern.

Im Hinblick auf die Bestimmungen Uber den Ausschluss wird mit Artikel 93 HO
eine Ausnahme von der Verpflichtung zum Ausschluss fiir Fille eingefiihrt, in denen
zwingende Erfordernisse des Allgemeininteresses, wie etwa das Erfordernis der
Kontinuitdt der Tatigkeit des Organs, vorliegen. Mit dieser Bestimmung werden die
Vorschriften der HO an die einschldgige Richtlinie angepasst. Mit Artikel 95 HO
werden der EZB und der EIB hinsichtlich des Zugangs zur zentralen Datenbank der
ausgeschlossenen Bieter die gleichen Rechte wie den {ibrigen EU-Organen zuerkannt.

SchlieBlich wird mit Artikel 96 Absatz2 HO eine tragfihige, den Datenschutz-
erfordernissen  entsprechende Rechtsgrundlage fiir die Veroffentlichung von
Verwaltungsbeschliissen eingefiihrt, die den Ausschluss und finanzielle Sanktionen
betreffen.

Richtlinie Nr. 2004/18/EG.
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5.2.6.

Finanzhilfen (Artikel 108-120 HO)

Die Bestimmungen iiber Finanzhilfen wurden erstmals bei der Neufassung von 2002 in
die HO und DB aufgenommen. Bei der Uberarbeitung des Jahres 2006 wurden nur
begrenzte Anderungen vorgenommen, die jedoch nicht ausreichten, um die
Verwaltungslasten fiir die operativen Dienststellen und die Empfanger abzubauen.

Die Verwaltungslasten hindern die Dienste daran, ihre Ressourcen dazu einzusetzen, die
politischen Ziele zu erreichen und fiir eine termingerechte Durchfiihrung zu sorgen, und
bedeuten zugleich {iberméBigen biirokratischen Aufwand fiir die Empfinger. Hierfiir
gibt es zwei unmittelbare Griinde: eine zu groBe Ahnlichkeit zwischen den Vorschriften
bzw. Verfahren fiir die Auftragsvergabe und denjenigen fiir die Gewdhrung von
Finanzhilfen, obgleich die Ziele unterschiedlich sind (Beschaffung bzw. Forderung),
sowie die Tatsache, dass die Kontrollen bei den Finanzhilfen die tatsichlichen Kosten
(kostenorientierte Finanzhilfe) statt der erwarteten Ergebnisse der Projekte (Leistungen)
in den Mittelpunkt stellen.

Daher wird vorgeschlagen, das System der Union auf der Grundlage der Definition
gemeinsamer Indikatoren und Ziele (Leistungen und Ergebnisse) auf ein
leistungsbezogenes System umzustellen, die Pauschalfinanzierungen stark zu
vereinfachen (Pauschalbetrige, Standardeinheitskosten, Pauschalsitze) und diese
deutlich von der Uberpriifung der tatsichlichen Durchfiihrungskosten zu trennen
(Artikel 109  HO). Dieser neue Ansatz, der im Wesentlichen in den
Durchfiihrungsbestimmungen geregelt werden sollte, erstreckt sich auch auf die
Kontrollmethoden (einschlieBlich Projektpriifungen) und gewdhrleistet, dass die fiir die
Finanzhilfen geltenden gemeinsamen Grundsitze beachtet werden. Aus diesem Grund
sollte die fiir Pauschalfinanzierungen geltende Obergrenze (25 000 EUR) abgeschafft
und es dem Kollegium {iberlassen werden, diese im Wege einer besonderen Regelung
fiir Pauschalfinanzierungen zu bestimmen.

Um sicherzustellen, dass sich die Gewdhrung einer Pauschalfinanzierung aus einer vom
Anweisungsbefugten  durchgefiihrten  Risikoanalyse ergibt, und um die
Gleichbehandlung der Empfianger zu gewéhrleisten, sollte die Kommission Regeln fiir
die Festlegung der Pauschalen aufstellen (Ubereinstimmung mit den gefdrderten
Mafnahmen, Hochstbetrag, Grundlage und Methoden der Berechnung). Diese Regeln
werden auf geringe Finanzhilfen (< 50000 EUR) nicht anwendbar sein. Der
Anweisungsbefugte konnte dann fiir die Laufzeit des jeweiligen Programms
Pauschalbetridge, Standardeinheitskosten und Pauschalsdtze auf der Grundlage einer
vorldufigen Finanzplanung des Antragstellers festlegen und dabei dessen interne
Buchungsmethoden und nur zuldssige Kostenkategorien, die vom Antragsteller
einheitlich auf dhnliche Vorgénge anzuwenden sind (keine Abweichungen zum Nachteil
des EU-Haushalts), berticksichtigen.

Parallel hierzu sollte das System der tatsichlichen Kosten, das als Standardsystem
beibehalten wird, Uberarbeitet werden (Definition der verschiedenen Kostenarten,
tatsichlich angefallene Kosten, Sachleistungen, Gewinn), und der mogliche Gewinn
einer Mafinahme sollte auf Proratabasis eingezogen werden (iibernimmt die EU 50 %
der Kosten, so sollten nur 50 % des Gewinns eingezogen werden).

10
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Im Hinblick auf die Degressvitét der Finanzhilfen fiir Betriebskosten (Artikel 113
Absatz 2 HO) wird vorgeschlagen, die Anwendung dieser Bestimmung vier Jahre lang
zu priifen, anstatt sie vollstindig aufzuheben, da sie grundsitzlich gerechtfertigt ist.

Die in den DB festgelegten Verfahren fiir die Gewédhrung von Finanzhilfen werden
tiberarbeitet, um die Wahl der Modalititen so weit wie moglich dem
Anweisungsbefugten zu {iberlassen (Beschluss/Vereinbarung, Bankgarantien und
Unterlagen, anhand derer die operative und finanzielle Leistungsfahigkeit gepriift
werden kann). Dartiber hinaus sollte die Gewéhrung geringer Finanzhilfen einfacher
gestaltet werden, indem iibertriebene Verwaltungsauflagen entsprechend dem Grundsatz
der Verhdltnismafigkeit aufgehoben werden und der derzeitige Schwellenwert von
25000 EUR auf 50000 EUR angehoben wird. Dies entspricht der seit 2006
eingeschlagenen Richtung.

Die Bestimmungen zur ausnahmsweisen Genehmigung von Finanzhilfen nach dem
Kaskadenprinzip haben sich als zu streng erwiesen und sollten gelockert werden
(Artikel 120 Absatz 2 HO), um es den Empfiangern zu ermdglichen, ihre Finanzhilfe in
Form von Zuschiissen an Dritte weiterzugeben. Dies diirfte die Durchfiihrung von
Programmen verbessern, die auf eine grofle Zahl natiirlicher Personen ausgerichtet sind,
welche nur tiiber ein zweistufiges Kaskadenverfahren erreicht werden kdnnen
(Hochschulen im Fall von Erasmus, NRO im Fall von Geldtransferprogrammen im
AuBenbereich). Die Kommission schldgt vor, Finanzhilfen nach dem Kaskadenprinzip
zu erleichtern, indem einige der derzeitigen Beschrankungen aufgehoben bzw. gelockert
werden, und zwar in Féllen, in denen das Hauptziel der Mafinahme die Umverteilung der
Mittel ist und der erstrangige Empféanger hinsichtlich der Einziehung der Betrige
angemessene Sicherheiten bietet. Der Grundsatz, wonach der Ermessensspielraum des
Erstempféngers bei der Weitergabe der Finanzhilfen begrenzt ist, wird beibehalten.

Ferner sollte dem Anweisungsbefugten grofere Flexibilitdt eingerdumt werden, damit er
eine Gruppe von Durchfiihrungspartnern, beispielsweise ein Konsortium, das Teil eines
Netzwerks ist, wie einen einzigen Empfanger behandeln kann. AuBlerdem wird in
Artikel 109 Absatz 6 HO entsprechend der im Vertrag niedergelegten Sonderstellung der
EIB groBere Flexibilitit bei der Gewédhrung von Finanzhilfen fiir die EIB eingefiihrt.

SchlieBlich werden Bestimmungen vorgeschlagen, die darauf abzielen, bei wihrend
einer nachtriglichen Priifung entdeckten Systemfehlern im Zusammenhang mit der
Erstattung auf der Grundlage der tatsachlich entstandenen Kosten Riickschliisse
auf andere Projekte zu ziehen. In diesen Féllen sollte der Anweisungsbefugte erméchtigt
werden, auf von einem bestimmten Empfanger durchgefiihrte und nicht gepriifte
Vorhaben die gleiche Finanzkorrekturquote anzuwenden wie auf die gepriiften
Vorhaben dieses Empfingers und die entsprechenden Betrdge einzuziehen, es sei denn,
dieser kann nachweisen, dass die nicht gepriiften Vorhaben von dem Fehler unberiihrt
sind.

Preisgelder (neuer Titel Vla, Artikel 120a HO)

Preisgelder werden im Rahmen eines Wettbewerbs vergeben und unterscheiden sich von
den Finanzhilfen der Union. Daher wird vorgeschlagen, Preisgelder in einem eigenen
Titel der HO zu behandeln. Solche Beitridge der Union wiirden keinerlei Bezugnahme
auf vorhersehbare Kosten enthalten.
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DE



DE

Drucksache 347/10 -12-

5.2.8.

5.2.9.

5.2.10.

5.211.

Von IFI verwaltete Finanzierungsinstrumente (neuer Titel VIb, Artikel 120b und
120c HO)

Finanzierungsinstrumente gelten zunehmend als geeignete Methode zur Bereitstellung
von EU-Finanzierungen, vor allem wenn sie mit anderen Mitteln (Garantiefonds,
Risikokapital, gemischte Instrumente, bei denen eine Finanzhilfe der Gemeinschaft mit
einem Darlehen oder einer Sicherheitsleistung kombiniert wird) gebiindelt werden.

Daher wird vorgeschlagen, eine neue Art von Finanzbeitragen vorzusehen, denn
diese hauptsichlich von EIB und EIF verwendeten Finanzinstrumente kénnen weder als
Dienstleistungen noch als Finanzhilfen eingeordnet werden. Sie sollten mit Riicksicht
auf die Besonderheiten ihrer Verwendung (revolvierende Fonds, Kaskadenbeitrige
durch Bankennetzwerke) und unter Wahrung der Grundsdtze der Verantwortlichkeit
(wie Risikoteilung oder Kofinanzierung, Sanktionen fiir Nichterfiillung) und der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfilhrung (Begrenzung des Risikos bei offentlichen
Mitteln) Gegenstand eigener Bestimmungen sein.

Berichte und vorlaufige Feststellungen des Rechnungshofes (Artikel 143-144)

Zu den Jahres- und Sonderberichten des Rechnungshofes wird eine Reihe von
Anderungen vorgeschlagen, mit denen der derzeitigen Vorgehensweise
(kontradiktorisches Verfahren, Veroffentlichung der Stellungnahme jedes Organs mit
oder nach den Bemerkungen des Rechnungshofes, Ubermittlung der Antworten der
Mitgliedstaaten) Rechnung getragen oder eine Straffung des Zeitplans bezweckt
wird. Schlieflich wird die bisherige Praxis der Erkldrung zu den vorldufigen
Feststellungen, die der Rechnungshof den Kommissionsmitgliedern, Einrichtungen
und Mitgliedstaaten libermittelt, formlich festgeschrieben.

Treuhandfonds der Union (Artikel 164 HO)

Die Kommission soll erméchtigt werden, fiir Malnahmen der EU im Auflenbereich
Treuhandfonds einzurichten und zu verwalten, mit denen NotfallmaB3nahmen,
entsprechende FolgemafBnahmen (z.B. Haiti) oder thematische Mafinahmen finanziert
werden konnen und die die Biindelung der EU-Haushaltsmittel mit den Mitteln anderer
Geber ermdglichen.

Dieses Instrument soll vor allem dazu beitragen, dass die Union als maB3geblicher und
sichtbarer Akteur im Bereich der Entwicklungshilfe auftreten kann.

Aufnahme von Darlehen fir den Ankauf von Gebauden (Artikel 179 Absatz 3
Buchstabe b HO)

Aus Transparenz- und Kostengriinden empfiehlt die Kommission, die Moglichkeit der
Aufnahme von Darlehen ausschlieSlich fiir den Fall einzufiihren, dass Organe den
Ankauf ihrer Biirordume beabsichtigen. Das derzeitige System wiirde auf diese Weise
erheblich vereinfacht, und es wiirden Kosten eingespart, da die Organe von
niedrigeren Zinssdtzen aufgrund des AAA-Ratings der Union auf dem Finanzmarkt
profitieren konnten; dariiber hinaus konnten die Organe eine langfristige
Immobilienpolitik entwickeln (insbesondere die Delegationen, OIB und OIL).

In der Praxis wiirden nur jdhrliche Darlehenstranchen (Riickzahlung des Darlehens)
im Haushaltsplan erscheinen; die ,,Gebdude*“-Darlehen selbst sind auBlerhalb des
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Haushaltsplans zu betrachten, da sie nicht in den Haushalt eingehen, sondern dem
Erwerb von Vermdgenswerten dienen. Daher wird die Anderung in Artikel 179 HO
anstatt in Artikel 14 HO vorgenommen. Auch Artikel 96 DB, in dem durch
Mittelbindungen gedeckte Verwaltungsausgaben definiert werden, muss geédndert
werden, da die Zahlung jeder (Jahres-) Tranche, dhnlich wie eine Mietzahlung, als
wiederkehrende Verwaltungsausgabe zu behandeln ist.

Flexibler Ansatz fur offentlich-private Partnerschaften (OPP)

Die Kommission mochte vor allem auf dem Gebiet der Forschung die Schaffung
offentlich-privater Partnerschaften erleichtern. Dies entspricht einer Forderung der
meisten auf diesem Gebiet tatigen Wirtschafsteilnehmer. Die vorgeschlagene Flexibilitét
diirfte je nach Struktur und genauer Definition der geforderten MafBnahme (eindeutig
bestimmte Projekte oder F&E-Themen) eine groBe Bandbreite von OPP ermdglichen.
Daher wird empfohlen, den beiden bestechenden Formen (Einrichtungen der
Gemeinschaft gemidll Artikel 185 HO, beispielsweise die Gemeinsamen Technologie-
Initiativen und Konsortium von Partnern, dem geméal3 Artikel 108 HO eine Finanzhilfe
gewihrt wird und das die Form einer privatrechtlichen juristischen Person oder eines
Netzwerks augrund von Vertrdgen annehmen kann, zwei neue Formen hinzuzufiigen.
Insbesondere ist vorgesehen,

— dass private Einrichtungen mit der Durchfiihrung einer OPP und im Rahmen der
indirekten Verwaltung mit der Bewirtschaftung von EU-Mitteln (z.B. der Vergabe
von Finanzhilfen) betraut werden konnen (Artikel 53 Absatz1 Ziffer 2
Buchstabe g HO);

— dass im Rahmen {iibertragener Befugnisse eine vereinfachte Finanzregelung fiir die
mit einem Basisrechtsakt geschaffenen Einrichtungen, die mit der Durchfiihrung
einer OPP betraut sind, angenommen werden kann (Artikel 185a HO). Diese
Finanzregelung wiirde eine Reihe von verpflichtenden Grundsétzen enthalten, mit
denen sichergestellt wird, dass die Mittel der EU korrekt verwaltet und die
finanziellen Interessen der Union in angemessener Weise geschiitzt werden.
Allerdings diirfen die OPP im Rahmen des geltenden nationalen Rechts und des
Basisrechtsakts ihre eigenen Regeln anwenden (Buchfiihrung, interne und externe
Priifungen, Auftragsvergabe ...).

Somit wire es moglich, aus einer Bandbreite von vertraglich festgelegten bis zu
institutionalisierten (,,integrierten*) Strukturen die am besten auf die Art und die Ziele
der durchzufiihrenden Maflnahme zugeschnittene Form zu wéhlen, z.B. EU-Einrichtung
(Artikel 185 HO), privatrechtliche Einrichtung (Artikel 53 Absatz 1 Ziffer 2 Buchstabe g
HO) oder gemischte Einrichtung (Artikel 185a und 53 Absatz 1 Ziffer 2 Buchstabe e
HO).

Schlussbestimmungen (Artikel 182-187 HO)

Durch die bisher vorgesehene regelmiBig alle drei Jahre stattfindende Uberarbeitung
der HO wird keine ausreichende rechtliche Sicherheit und Kontinuitdt der
Finanzvorschriften gewihrleistet. Dariiber hinaus ist das Uberarbeitungssystem sehr
rigide; der Mehrjahresprogrammzyklus des EU-Haushaltsplans und der verbundenen
sektorspezifischen Rechtsakte ~wird nicht beriicksichtigt. Folglich  wird
vorgeschlagen, kiinftig ohne Riicksicht auf besondere Zeitvorgaben die
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Haushaltsordnung immer dann zu iiberarbeiten, wenn sich dies als notwendig
erweist.
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WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

2010/0154 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Eur opaischen
Gemelnschaften = Union <

(Neufassung)
INHALT

TEIL 1 GEMEINSAME BESTIMMUNGEN ...

TITEL I ANWENDUNGSBEREICH ...

TITEL II HAUSHALTSGRUNDSATZE ...

Kapitel 1 Grundsitze der Einheit und der Haushaltswahrheit ...

Kapitel 2 Grundsatz der Jahrlichkeit ...

Kapitel 3 Grundsatz des Haushaltsausgleichs ...

Kapitel 4 Grundsatz der Rechnungseinheit ...

Kapitel 5 Grundsatz der Gesamtdeckung ...

Kapitel 6 Grundsatz der Spezialitit ...

Kapitel 7 Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung ...

Kapitel 8 Grundsatz der Transparenz ...

TITEL III AUFSTELLUNG UND GLIEDERUNG DES
HAUSHALTSPLANS ...

Kapitel 1 Aufstellung des Haushaltplans ...

Kapitel 2 Gliederung und Darstellung des Haushaltsplans ...

TITELIV | HAUSHALTSVOLLZUG ...

Kapitel 1 Allgemeine Bestimmungen ...

Kapitel 2 Arten des Haushaltsvollzugs ...
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Kapitel 3

Finanzakteure ...

Abschnitt 1

Grundsatz der Aufgabentrennung ...

Abschnitt 2 | Der Anweisungsbefugte ...

Abschnitt 3 | Der Rechnungsfiihrer ...

Abschnitt 4 | Der Zahlstellenverwalter ...

Kapitel 4 Verantwortlichkeit der Finanzakteure ...

Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften ...

Abschnitt 2 | Auf die bevollmichtigten und nachgeordnet bevollméachtigten
Anweisungsbefugten anwendbare Vorschriften ...

Abschnitt 3 | Auf die Rechnungsfiihrer und Zahlstellenverwalter anwendbare
Vorschriften ...

Kapitel 5 Einnahmenvorgénge ...

Abschnitt 1

Bereitstellung der Eigenmittel ...

Abschnitt 2 | Forderungsvorausschitzungen ...
Abschnitt 3 | Feststellung der Forderungen ...
Abschnitt 4 | Anordnung der Einziehungen ...
Abschnitt 5 | Einziehung ...

Kapitel 6 Ausgabenvorginge ...

Abschnitt 1 | Mittelbindung ...

Abschnitt 2 | Feststellung der Ausgaben ...

Abschnitt 3 | Anordnung der Ausgaben ...

Abschnitt 4 | Zahlungen ...

Abschnitt 5 | Fristen fiir die Ausgabenvorgénge ...

Kapitel 7 Datenverarbeitungssysteme ...

Kapitel 8 Der Interne Priifer ...

TITEL V OFFENTLICHE AUFTRAGSVERGARBE ...
Kapitel 1 Allgemeine Bestimmungen ...
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Abschnitt 1

Anwendungsbereich und Vergabegrundsitze ...

Abschnitt 2 | Veroffentlichung ...

Abschnitt 3 | Vergabeverfahren ...

Abschnitt 4 | Sicherheitsleistungen und Kontrolle ...

Kapitel 2 Bestimmungen fur Auftrége, die die X> Organe der
Europaischen Union <X] Gemetrschaftsergane auf eigene
Rechnung vergeben ...

TITEL VI FINANZHILFEN ...

Kapitel 1 Anwendungsbereich und Form ...

Kapitel 2 Grundsatze ...

Kapitel 3 Gewiahrungsverfahren ...

Kapitel 4 Zahlung und Kontrolle ...

Kapitel 5 Ausfiihrung ...

= TITEL V = PREISGELDER < ...

IA <

= TITEL V | ® FINANZIERUNGSINSTRUMENTE < ...

IB &=

TITEL VII | RECHNUNGSLEGUNG UND RECHNUNGSFUHRUNG ...

Kapitel 1 Rechnungslegung ...

Kapitel 2 Informationen #Verlaufdes zum Haushaltsvollzugs ...

Kapitel 3 Rechnungsfiihrung ...

Abschnitt 1

Gemeinsame Bestimmungen ...

Abschnitt 2

Finanzbuchfiihrung ...

Abschnitt 3

Haushaltsbuchfiihrung ...

Kapitel 4

Bestandsverzeichnisse iiber die Anlagewerte ...

TITEL VIII

EXTERNE K6MNFROLLE PRUFUNG UND ENTLASTUNG

Kapitel 1

Externe Xentrelle Priifung ...

Kapitel 2

Entlastung ...
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ZMEITER | SONDERBESTIMMUNGEN ...
TEIL 2

TITEL I EUROPAISCHER GARANTIEFONDS FUR DIE
LANDWIRTSCHAFT ...

TITEL 11 STRUKTURFONDS, KOHASIONSFONDS,
EUROPAISCHER FISCHEREIFONDS, END
EUROPAISCHER LANDWIRTSCHAFTSFONDS FUR DIE
ENTWICKLUNG DES LANDLICHEN RAUMS SOWIE
FONDS FUR DEN RAUM DER FREIHEIT, DER
SICHERHEIT UND DES RECHTS, DIE IM RAHMEN DER
GETEILTEN MITTELVERWALTUNG VERWALTET
WERDEN...

TITEL III FORSCHUNG ...

TITEL IV MASSNAHMEN IM AUSSENBEREICH ...

Kapitel 1 Allgemeine Bestimmungen ...

Kapitel 2 Durchfiihrung der MaBBnahmen ...

Kapitel 3 Auftragsvergabe ...

Kapitel 4 Finanzhilfen ...

Kapitel 5 Rechnungspriifung ...

TITEL V EUROPAISCHE AMTER ...

TITEL VI | VERWALTUNGSMITTEL ...

TITEL VII | SACHVERSTANDIGE ...

DRIFER | UBERGANGS UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN ...
TEIL 3

TITEL I UBERGANGSBESTIMMUNGEN ...

TITEL II SCHLUSSBESTIMMUNGEN ...

Das Européische Parlament und der Rat der Européischen Union —

gestlitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union, insbesondere
Artikel 322, in Verbindung mit dem Vertrag zur Griindung der Europidischen
Atomgemeinschaft, insbesondere Artikel 106a,

auf der Grundlage des Vorschlags der Europédischen Kommission,
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nach Stellungnahme des Rechnungshofs'?,

nach Ubermittlung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an den Gerichtshof der Européischen
Union, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen, den
Biirgerbeauftragten und den Datenschutzbeauftragten,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente zu deren
Unterrichtung,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die Europdische Zentralbank und die
Européische Investitionsbank zu deren Unterrichtung,

gemih dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren'?,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

{ neu
(1)  Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 {iber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europidischen Geme_i.nschaften15
ist mehrfach und in wesentlichen Punkten geédndert worden. Da weitere Anderungen
erforderlich sind, empfiehlt es sich aus Griinden der Klarheit, eine Neufassung dieser
Verordnung vorzunehmen.
WV 1605/2002 Erwigungsgrund 1
(angepasst)
(2)
‘ {J neu
3) In der Verordnung (EG, Euratom) Nr.1605/2002 waren die fiir alle

Gesetzgebungsakte und fiir sdmtliche Organe und Einrichtungen malgeblichen
Haushaltsgrundsidtze und Finanzvorschriften festgelegt. Die Grundprinzipien, der
Ansatz und der Aufbau dieser Verordnung sowie die grundlegenden Vorschriften fiir
die Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement miissen beibehalten werden.
Abweichungen von diesen Grundprinzipien sollten gepriift und so einfach wie moglich

ABL. C 162 vom 5.6.2001, S. 1 und ABL C 92 vom 17.4.2002, S. 1.
ABLC[...]vom[...], S. [...].
ABL. L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
ADR 4 A1 0
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gefasst werden, wobei jeweils abzuwégen ist, inwieweit sie noch von Bedeutung sind,
welches ihr zusdtzlicher Nutzen fiir den Haushalt der Europdischen Union (im
Folgenden ,der Haushalt“) ist und welchen Aufwand sie verursachen. Die
Kernbestandteile der Finanzreform, wie die Rolle der Finanzakteure, die Ubertragung
von Kontrollaufgaben auf die operativen Dienste, die internen Auditstellen, die
tatigkeitsbezogene Aufstellung des Haushaltsplans (ABB), die Modernisierung der
Rechnungsfiihrungsprinzipien und -vorschriften und die Grundséitze fiir die
Gewihrung von Finanzhilfen, miissen beibehalten und ausgebaut werden.

(4)

WV 1995/2006 Erwigungsgrund 4
(angepasst)

Den Bestimmungen iiber die Ausfithrung des Haushaltsplans in Einnahmen und
Ausgaben in den fiir den Zeitraum von 2007 bis 2013 angenommenen
Basisrechtsakten sollte Rechnung getragen werden, damit die Kohdrenz zwischen
diesen und derHaushalserdnung X dieser Verordnung <X sichergestellt wird.

)

J neu

Die Praxis hat gezeigt, dass die Haushaltsordnung in einigen Punkten geidndert werden
sollte, um den Entwicklungen im Bereich des Haushaltsvollzugs, z.B. der
Kofinanzierung mit anderen Gebern, Rechnung zu tragen, um die Effizienz der
AuBlenhilfe zu verbessern und um den Einsatz besonderer Finanzierungsinstrumente,
z. B. der der Européischen Investitionsbank, und die Mittelausfiihrung im Rahmen von
offentlich-privaten Partnerschaften zu erleichtern.

(6)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 2
(angepasst)
= neu

Die wesliegende Verordnung [ (EG, Euratom) Nr.1605/2002 <X] selte—sieh
X> war X] auf die wesentlichen Prinzipien und Grundregeln [ beschrankt
worden <X] besehrénken, die flir den gesamten mem=rertrag X> von den Vertragen <X
abgedeckten Haushaltsbereich gelten, wéihrend die Durchfuhrungsmodahtaten

IZ) n der Verordnung (EG Euratom) Nr. 2342/2002 der Kornmlsswn vom
23. Dezember 2002 mit Durchfiithrungsbestimmungen zur Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Europidischen Gemeinschaften'’ festgelegt wurden <}1 , wodurch damit die
Normenhierarchie gekldrt und se die Verstindlichkeit der Heushalserdnuns
IZ> Verordnung (EG Euratom) Nr. 1605/2002 Xl Verbessert wurde w&eé B&h@%@%@

= Gemal dem Vertrag uber die Arbeltswelse der Europalschen Unlon kann der
Kommission  jedoch  nur die Befugnis zur  Annahme solcher
Durchfiihrungsbestimmungen iibertragen werden, mit denen nichtwesentliche
Elemente von Rechtsakten ergidnzt oder gedndert werden. Daher sollten einige

B> ABL L 357 vom 31.12.2002, S.1. Xl
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Bestimmungen der Verordnung (EG, Euratom) Nr.2342/2002 in die vorliegende
Verordnung aufgenommen werden. Die von der Kommission anzunehmenden
Durchfiihrungsbestimmungen sollten lediglich technische FEinzelheiten und
Durchfiihrungsmodalitéiten enthalten. <

(7)

| ¥ 1605/2002 Erwiigungsgrund 3 |

Bei der Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sind die vier fundamentalen
Grundsétze des Haushaltsrechts (Einheit, Gesamtdeckung, Spezialitdt, Jahrlichkeit)
sowie die Grundsitze der Haushaltswahrheit, des Haushaltsausgleichs, der
Rechnungseinheit, der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung und der Transparenz
zu beachten.

(8)

‘ WV 1605/2002 Erwigungsgrund 4

Diese Verordnung sollte diese Grundsitze bekriftigen und die Ausnahmen auf das im
Rahmen eng gefasster Bestimmungen unbedingt Notwendige beschrinken.

9

(10)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 5
(angepasst)
= neu

Zum Grundsatz der Einheit: Diese Verordnung sollte vorsehen, dass dieser Grundsatz
auch auf die operativen Ausgaben im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der die
Gemeinsame Auflen- und Slcherheltspohtlk betreffenden Bestlmmungen des Vertrags
uber dle Europalsche Umon SewHe—in sammenhans—m er—p e

: : Anwendung ﬁndet wenn diese Ausgaben
zulasten des Haushalts gehen Der Gmndsatz der Einheit und der Haushaltswahrheit
b%e%e% IZ> bedlngt &3 dass alle Einnahmen und aHe Ausgaben der Gemeinsehafien

e ad er Europdischen Union, wenn sie dem Haushalt
angelastet Werden auch in 1hn elngesetzt werden.

=Die Vorschriften iiber die Zinsen aus Vorfinanzierungsbetriagen sollten vereinfacht
werden, da sie sowohl den Empfingern von EU-Mitteln als auch den
Kommissionsdienststellen einen unverhéltnismdfBig hohen Verwaltungsaufwand
verursachen und héufig Anlass fiir Missverstindnisse zwischen den
Kommissionsdienststellen und den Wirtschaftsteilnehmern oder Partnern sind. Im
Sinne der Vereinfachung, insbesondere fiir die Empfénger von Finanzhilfen, und des
Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung, sollte die Verpflichtung,
Zinsen aus Vorfinanzierungsbetrigen einzuziehen, abgeschafft werden. Allerdings
sollte es moglich sein, eine solche Verpflichtung in Ubertragungsvereinbarungen
festzulegen, damit Zinsen aus Vorfinanzierungsbetrigen entweder fiir die von den
beauftragten Stellen verwalteten Programme wiederverwendet oder eingezogen
werden kdnnen. <=

(11)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 8
(angepasst)

Zum Grundsatz der Jdhrlichkeit: Die Unterscheidung zw1schen getrennten und
nichtgetrennten Mitteln sollte beibehalten werden. bertragung of
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derzeltlge MaB an <ZI Flex1b111tat und Transparenz IZ> sollte belbehalten werden &,
um funktionalen Bediirfnissen besser gerecht werden zu konnen. Fiir die Ausgaben im
Zusammenhang mit Direktzahlungen aus dem mit der Verordnung (EG) Nr. 290/2005
des Rates vom 21. Juni 2005 iiber die Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik'®
eingerichteten Europédischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) sollten in
Ausnahmefillen Mitteliibertragungen mdglich sein.

(12)

(13)

WV 1995/2006 Erwigungsgriinde 9
und 10 (angepasst)

Zahlungsanforderungen der Mitgliedstaaten im Rahmen der seuwen=A egelunges
B> Verordnungen im Bereich der Landwirtschaft gehen <XI werden groBtentells zu
Beginn des Haushaltsjahrs n eingekes. Deshalb sollte die Obergrenze fiir die
Vorabmittelbindungen beim EGFL (ab 15. November des Jahres n-1) zur
Finanzierung seutinemiBicer laufender Verwaltungsausgaben, die dem Haushalt des
Jahres n anzulasten sind, auf drei Viertel der entsprechenden Mittel des letzten
verabschiedeten Agrarhaushalts angehoben werden. Die Bestimmungen iiber die
Hochstgrenze der Vorabbindung von Verwaltungsmitteln sollten dahingehend

dass auf die von der Haushaltsbehdrde zugewiesenen Mittel
%%ﬁq##ﬁé IZ> verweisen <XI |, womit Mitteliibertragungen ausgeschlossen
werden.

Der Umstand, dass fiir veterindrmedizinische MalBnahmen, die aus dem EGFL
finanziert werden, nichtgetrennte Mittel vorgesehen sind, behindert die Durchfiihrung
derartiger MaBnahmen, insbesondere wegen der begrenzten
Mitteliibertragungsmoglichkeiten. Deshalb sollte es moglich sein, getrennte Mittel
bereitzustellen, denn dies entspricht dem Mehrjahrescharakter dieser Mafinahmen.

(14)

J neu

In den Vorschriften zur Ubertragung zweckgebundener Einnahmen sollte zwischen
externen und internen zweckgebundenen Einnahmen unterschieden werden. Um zu
gewdhrleisten, dass die Beitrdge externer Geber ausschlieflich den von diesen
vorgesehenen Zwecken dienen, sollten externe zweckgebundene Einnahmen
automatisch {ibertragen und so lange verwendet werden konnen, bis sdmtliche
Handlungen ausgefiihrt sind, die mit dem Programm oder der Maflnahme verbunden
sind, dem bzw. der sie zugewiesen wurden. Externe zweckgebundene Einnahmen, die
im letzten Jahr der Programm- oder MafBBnahmenlaufzeit eingehen, sollten ferner im
ersten Jahr der Laufzeit des nachfolgenden Programms bzw. der nachfolgenden
Malnahme verwendet werden konnen. Interne zweckgebundene Einnahmen sollten
nur flir ein Jahr {ibertragen werden diirfen, sofern der Basisrechtsakt nicht etwas
anderes vorsiecht und keine aullergewohnlichen Umstdnde vorliegen, die dies
rechtfertigen.

ABI. L 209 vom 11.8.2005, S. 1.
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(15)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 9
(angepasst)

Der Grundsatz des Haushaltsausgleichs stellt eine grundlegende Haushaltsregel dar. In
diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass Anleihen mit dem System der
Eigenmittel der Gemeinsehaften O Europalschen Unlon <X] nicht vereinbar sind. Der
Grundsatz des Haushaltsausgleichs bide e X sollte
nicht als XI Hemmnis fiir Anleihe- und Darlehens ransakﬁtlonen die vom
Gesamthaushaltsplan der Union garantiert werden B | ausgelegt werden <X .

(16)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 10
(angepasst)

Nach Artikel 2—EG-Vestrag IX> 320 des Vertrags iiber dle Arbeltswelse der
Europdischen Union <XI uné€ E ist die
Rechnungseinheit zu bestimmen, in der der Haushaltsplan aufgestellt w1rd wobei
diese Rechnungseinheit auch beim Haushaltsvollzug sowie bei der Rechnungslegung
verwendet wird.

(17)

(18)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 6
(angepasst)
= neu

rstatten und d1e entsgrechenden M1tte1 w1ederzuverwenden2 Wurd abgeschafft und
teilweise durch den Mechanismus der zweckgebundenen Einnahmen und die

Moghchke1t der Wlederemsetzung von freigegebenen Mitteln ersetzt werden. Diese
die > Die XI besonderen Vorschriften, die auf die
Strukturfonds Anwendung finden X> , wurden davon nicht beriihrt <X] .

= Die Ausnahme der zweckgebundenen Einnahmen sollte dahingehend gedndert
werden, dass den Besonderheiten der ,internen zweckgebundenen Einnahmen*
(Einnahmen, die im Zusammenhang mit von der Haushaltsbehdrde bewilligten Mitteln
entstehen) einerseits und der ,externen zweckgebundenen Einnahmen® (Beitrdge
verschiedener Geber zu spezifischen Programmen oder MafBnahmen) andererseits
Rechnung getragen wird. Ferner sollte es externen Gebern weiterhin mdglich sein, im
Rahmen der Kofinanzierung Beitrdge zu MaBBnahmen im AuBenbereich zu leisten,
insbesondere fiir humanitdre Maflnahmen, und zwar auch dann, wenn dies in den
Basisrechtsakten nicht explizit vorgesehen ist. Zur Erleichterung der Verwaltung der
Immobilienbestdnde sollte die Liste der internen zweckgebundenen Einnahmen um
Einnahmen aus der VerduBerung von Immobilien und verbundenen Transaktionen
erweitert werden. =

(19)

‘ J neu

Im Sinne einer groBeren Transparenz sollte festgeschrieben werden, dass
zweckgebundene Einnahmen, die zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaltsentwurfs
als gesichert gelten kdnnen, in den Haushaltsentwurf aufzunehmen sind.
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(20)

WV 1995/2006 Erwigungsgrund 12
(angepasst)

: : : h-bringen- Um unnotlge und langwierige Verfahren
zu vermeiden, bevor der ée Komm1ss1on X> die Erlaubnis erteilt wird X1 ,
#eendwelehe Zuwendungen wie Schenkungen oder Verméachtnisse anzunehmen kasns,
die Folgekosten mit sich bringen, sollte eine Genehmigung bei der Haushaltsbehdrde
nur eingeholt werden miissen, wenn die Zuwendungen einen bestimmten Wert
tibersteigen und betrachtliche Folgekosten mit sich bringen.

21)

‘ WV 1605/2002 Erwigungsgrund 7

Zum Grundsatz der Spezialitit: Den Organen ist eine gewisse Verwaltungsflexibilitit
einzurdumen, damit sie Mitteliibertragungen vornehmen konnen. So sollte diese
Haushaltsordnung eine integrierte Darstellung der Zuweisung finanzieller und
administrativer Ressourcen nach Zweckbestimmung gestatten. Zudem gilt es, die
Verfahren fiir Mitteliibertragungen zwischen allen Organen dahin gehend zu
harmonisieren, dass die Ubertragung von Mitteln fiir Personalausgaben sowie fiir
Sachausgaben und Dienstbetrieb in die Zustdndigkeit jedes Organs fallen. Was die
Mitteliibertragungen im Zusammenhang mit den operativen Ausgaben anbelangt, so
kann die Kommission Mitteliibertragungen zwischen Kapiteln innerhalb ein und
desselben Titels bis zu einem Gesamtbetrag von 10 % der Mittel des Haushaltsjahrs
vornehmen, die in der Haushaltslinie enthalten sind, von der aus die Mitteliibertragung
vorgenommen wird. Dariiber hinaus sollte die Haushaltsbehdrde nur in zwei Féllen
Reserven bilden konnen: wenn kein Basisrechtsakt vorliegt oder wenn Ungewissheit
in Bezug darauf besteht, ob die Mittel ausreichen.

(22)

(23)

WV 1995/2006 Erwigungsgriinde
13 und 14
= neu

Die Vorschriften iiber die Mitteliibertragung sollten in einigen Punkten vereinfacht
und prézisiert werden, da sie sich in der Praxis als schwerfdllig und unklar
herausgestellt haben. = Insbesondere in Bezug auf die Ubertragung von Mitteln fiir
Zahlungen, zweckgebundenen Einnahmen und Verwaltungsmitteln, die sich auf
mehrere Titel beziehen, ist es erforderlich, den Haushaltsvollzug zu verbessern.
Darum sollte das Verfahren zur Annahme bestimmter Mittellibertragungen flexibler
gestaltet werden. <

Aus Effizienzgrinden sollte es der Kommission erlaubt sein, eigenstindig
Ubertragungen aus der Reserve zu beschlieBen, wenn fiir die betreffende MaBnahme
zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans kein Basisrechtsakt existiert, dieser
aber im Laufe des Jahres angenommen wird. ® Zur Vermeidung von Verzogerungen
bei der Ausfiihrung von Mitteliibertragungen, iiber die die Haushaltsbehdrde in
Kenntnis gesetzt werden muss, sollten aullerdem die Kategorisierung dieser
Mitteliibertragungen und die einschldgigen Verfahren vereinfacht werden.
Insbesondere die Befugnis der Kommission, im Falle humanitérer Katastrophen und
Krisen internationalen AusmaBes die Ubertragung von nicht in Anspruch
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genommenen Mitteln zu beschlieBen, hat sich als niitzlich und effizient erwiesen.
Diese Moglichkeit sollte daher auf &hnliche Ereignisse, die nach dem 1. Dezember
eintreten, ausgedehnt werden. Im Sinne der Transparenz sollte die Kommission in
solchen Fillen die Haushaltsbehorde umgehend von ihrem Beschluss in Kenntnis
setzen. Die Kommission sollte ferner innerhalb bestimmter Grenzen eigenstindig
Ubertragungen aus der Soforthilfereserve beschliefen. ¢

(24)

WV 1995/2006 Erwigungsgrund 15
(angepasst)

Die Vorschriften iiber die Ubertragung von Verwaltungsmltteln durch die
Kommlssmn sollten - die . es auchaltcnlons ’

e Based—Budgeting/ARBR |Z>der
ABB Struktur Rechnung tragen <ZI . So sollte in Bezug auf das
,Mitteilungsverfahren eine Ausnahmeregelung vorgesehen werden. Im letzten Monat
des Haushaltsjahres sollte die Kommission eigenstindig Mitteliibertragungen
beschlieBen konnen, die Personalausgaben betreffen und bestimmte Grenzen nicht
iberschreiten.

(25)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 11
(angepasst)

Zum Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung: Dieser Grundsatz sollte
unter Bezugnahme auf die Gebote der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der
Wirksamkeit definiert werden. Die Einhaltung dieses Grundsatzes sollte durch
Uberwachung messbarer Leistungsindikatoren fiir jeden Titigkeitsbereich
gewihrleistet werden, damit die Ergebnisse bewertet werden konnen. Die Organe
> sollten <X] stissern die Ex-ante- und Ex-post-Bewertung im Sinne der geméB-den
von der Kommission festgelegten X> Eckpunkte <XI durchfiihren.

(26)

27)

WV 1995/2006 Erwigungsgrund 5
(angepasst)
= neu

Es sollte X> auch <X] klargestellt werden, dass eine wirksame und effiziente interne
Kontrolle Voraussetzung fiir eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung ist, und es sollten
die wichtigsten Merkmale und Ziele der Systeme der internen Kontrolle festgelegt
werden.

= Mit Blick auf die VerhiltnismaBigkeit sollte das Konzept des tolerierbaren
Fehlerrisikos als Bestandteil der Risikoanalyse des Anweisungsbefugten
festgeschriecben ~ werden. Die  Organe sollten von der allgemeinen
Wesentlichkeitsschwelle von 2 %, auf die der Rechnungshof seine Erklarung iiber die
RechtmiBigkeit und OrdnungsmiBigkeit der zugrunde liegenden Vorgidnge stiitzt,
abweichen konnen. Vorab festgelegte Werte fiir ein tolerierbares Fehlerrisiko boten
der Entlastungsbehorde eine geeignetere Grundlage fiir ihre Bewertung des
Risikomanagements der Kommission. Die Rechtsetzungsbehdrde sollte daher unter
Beriicksichtigung des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses der Kontrollen fiir jeden
Politikbereich das tolerierbare Fehlerrisiko festlegen. <
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(28)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 12
(angepasst)

Was sebkeBlek den Grundsatz der Transparenz betrifft, so sollte die Unterrichtung
tiber den Haushaltsvollzug und die Rechnungsfiihrung verbessert werden. Aullerdem
sollte die duBlerste Frist fiir die Veroffentlichung des Haushaltsplans unbeschadet der
vorldufigen Verbreitung festgelegt werden, fiir welche die Kommission zwischen dem
Zeitpunkt seiner Feststellung durch den Prasidenten des Europdischen Parlaments und
dem der Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinsehaften
X> Union <X] Sorge tragen konnte. Die Moglichkeit, eine Negativreserve einzurichten,
wird-mUbrisen X sollte <XI beibehalten werden.

(29)

‘ WV 1995/2006 Erwigungsgrund 6

Um die Transparenz bei der Verwendung der Haushaltsmittel zu gewéhrleisten,
miissen innerhalb bestimmter Grenzen, die dem Schutz legitimer Gffentlicher und
privater Interessen dienen, Informationen iiber die Empfinger dieser Mittel
bereitgestellt werden, wobei die Besonderheit des Rechnungszeitraums im Sinne des
Europiischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft zu berticksichtigen ist.

(30)

€2))

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 13
(angepasst)
= neu

= Hinsichtlich der Aufstellung des Haushaltsplans ist es wichtig, die Gliederung und
die Darstellung des von der Kommission zu erstellenden Haushaltsentwurfs eindeutig
festzulegen. Der Inhalt der dem Haushaltsentwurf vorangestellten allgemeinen
Einleitung sollte priziser geregelt werden. Ferner sollte vorgesehen werden, dass die
Kommission dem Haushaltsentwurf eine Ubersicht iiber die Finanzplanung fiir die
Folgejahre sowie jedwede Arbeitsunterlagen beifligen kann, welche sie zur
Erlduterung der Haushaltsansétze fiir zweckdienlich erachtet. <

(32)

‘ WV 1605/2002 Erwigungsgrund 14

Der Einzelplan der Kommission sollte eine Darstellung der Mittel und Ressourcen
entsprechend der Zweckbestimmung, d. h. die Aufstellung des Haushaltsplans nach
Tatigkeitsbereichen (,,activity-based budgeting*‘) ermoglichen, um die Transparenz der
Haushaltsfiihrung hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit und insbesondere ihrer
Wirksamkeit zu erhéhen.
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(33)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 15
(angepasst)

Die Organe sollten bei der Verwaltung des statutdren Personals {liber ein gewisses Mal3
an Flexibilitdt gegeniiber den Haushaltsermichtigungen verfligen, insbesondere vor
dem Hintergrund des neuen Ansatzes, der auf eine ergebnis- und nicht mittelorientierte
Verwaltung abstellt. Dieses [ Flexibilitdt sollte X1 Spielraum—wird allerdings
weiterhin in zweifacher Hinsicht begrenzt bleiben, ndmlich durch die verfligbaren
Haushaltsmittel eines Haushaltsjahres und durch die Gesamtzahl der bewilligten
Planstellen. AuBBerdem B sollten <X] sind d1e x> Besoldungsgruppen AD 16, AD 15
und AD 14 X] Les : A von dieser Flexibilitét
ausgenommen werden.

(34)

WV 1995/2006 Erwigungsgrund 19
(angepasst)

In Bezug auf die Ausfiihrung des Haushaltsplans sind-einige-Anderungen-erforderlieh
am O sollte <X den Besonderheiten der Gemeinsamen AuBen— und Slcherheltspohtlk
(GASP) besser Rechnung #a getragen werden. Aus Griinden der Rechtsklarheit sollten
die Formen, die die BasisrRechtsakte gemidl dem &E&=Vertrag DO iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union <X] und gemal Titel V und Etel VI des EU-
Vertrags annehmen konnen, nicht in den Durchfiihrungsbestimmungen, sondern in der
Haushaltsordnung festgeschrleben werden. AuBerdem sollte eine—besendere

estmes die den verschiedenen moglichen Formen der
Vorbereltenden GASP MaBnahmen > in  einer besonderen Bestimmung <X]

angemessen Rechnung &gt getragen werden.

(35)

(36)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 16
(angepasst)
= neu

= Was die Arten des Haushaltsvollzugs anbelangt, die insbesondere fiir die
Bedingungen fiir die Ubertragung von Vollzugsaufgaben auf Dritte maBgeblich sind,
so sind die Vorschriften in diesem Bereich im Laufe der Jahre zu komplex geworden
und sollten vereinfacht werden. Jedoch sollte an dem fiir die Mittelbewirtschaftung mit
Dritten von Anfang an verfolgten Ziel festgehalten werden, ndmlich, dass unabhéngig

27

DE



DE

Drucksache 347/10 -28-

davon, wie die Mittel verwaltet werden, das gleiche Mall an Kontrollen und
Transparenz gewihrleistet ist, wie es auch von den Kommissionsdienstellen erwartet
wird. Daher sollte zwischen den Féllen, in denen die Haushaltsvollzugsaufgaben direkt
von den Dienststellen der Kommission oder ihre Exekutivagenturen wahrgenommen
werden und solchen, in denen diese Haushaltsvollzugsaufgaben von Dritten
wahrgenommen werden (indirekte Mittelverwaltung) klar unterschieden werden. Fiir
die indirekte Mittelverwaltung sollten gemeinsame Bestimmungen aufgestellt werden,
die je nach Sektor entsprechend angepasst werden konnen, insbesondere in Féllen, in
denen die Haushaltsvollzugsaufgaben im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung von
den Mitgliedstaaten wahrgenommen werden. Diese gemeinsamen Bestimmungen
sollten insbesondere die Grundprinzipien festschreiben, welche die Kommission
beachten muss, wenn sie die indirekte Mittelverwaltung ins Auge fasst, und
diejenigen, die von den beauftragten Stellen beachtet werden miissen. Die
Kommission sollte die Moglichkeit haben, entweder die Vorschriften und Verfahren
der Europdischen Union anzuwenden oder die von der beauftragten Stelle
angewandten Vorschriften und Verfahren anzuerkennen, sofern diese einen
gleichwertigen Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Union
gewihrleisten. <

(37)

(38)

(39)

WV 1605/2002 Erwigungsgriinde
17 und 18 (angepasst)
= neu

= Die Vorschriften fiir die Ex-ante-Bewertung von Dritten, die nicht Mitgliedstaaten
sind (fiir Mitgliedstaaten ist eine solche Bewertung nicht vorgesehen), sollten
angepasst werden, um sicherzustellen, dass die mit Haushaltsvollzugsaufgaben
betrauten Einrichtungen und Personen die finanziellen Interessen der Europdischen
Union nach Maf3gabe der vorliegenden Verordnung schiitzen. Die Aufsichtspflichten
der Kommission sollten Kontroll- wund Priifungspflichten, einschlieBlich
Rechnungsabschlussverfahren fiir alle Arten der Mittelverwaltung umfassen. <
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(40)

J neu

Um den operativen Anforderungen Rechnung zu tragen und den potenziellen
Empfiangern und Durchfiihrungspartnern die Mittelbewirtschaftung zu erleichtern,
sollten die Auflagen in einem angemessenen Verhdltnis zu den mit der MaBBnahme
verbundenen besonderen Risiken und zu ihrem Kontrollumfeld stehen. Bei der
Bewertung, inwieweit ein Dritter diese Auflagen erfiillen kann, sollte beriicksichtigt
werden, welche Art von Aufgaben und welche Handlungen die Kommission im
Rahmen der Uberwachung und Unterstiitzung der Durchfiihrung der MaBnahmen
iibernimmt. Des Weiteren sollten neue Instrumente, wie Finanzierungsinstrumente und
offentlich-private Partnerschaften, vorgesehen werden, um den Haushaltsvollzug und
die Umsetzung der Politiken zu verbessern.

(41)

‘ 4 neu

Die Erfahrungen mit &ffentlich-privaten Partnerschaften (OPP), die als Einrichtungen
der Europdischen Union gemdl Artikel 185 der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 gelten, zeigen, dass weitere Moglichkeiten geschaffen werden sollten,
um auf eine breitere Palette von Einrichtungen zugreifen zu konnen, deren
Vorschriften flexibler sind als die der Organe der Européischen Union und die dadurch
fiir privatwirtschaftliche Partner besser zugédnglich sind. Fiir diese anderen
Moglichkeiten sollte die indirekte Mittelverwaltung zur Anwendung kommen. Die
betreffenden Einrichtungen sollten durch einen Basisrechtsakt geschaffen werden und
einer Finanzregelung unterliegen, in der die zur Gewéhrleistung der wirtschaftlichen
Verwendung von EU-Mitteln erforderlichen Grundsitze festgeschrieben sind. Diese
Grundsitze sollten im Wege einer delegierten Verordnung angenommen werden und
auf denen beruhen, die fiir mit Haushaltsvollzugsaufgaben betraute Dritte gelten. Des
Weiteren sollte die Moglichkeit der Durchfiihrung 6ffentlich-privater Partnerschaften
durch privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats vorgesehen werden.

(42)

J neu

Die grundlegenden Kontroll- und Priifungspflichten, die den Mitgliedstaaten im
Rahmen der indirekten geteilten Mittelverwaltung obliegen und die derzeit lediglich in
sektorspezifischen Verordnungen festgelegt sind, sollten gemiB3 Artikel 317 des
Vertrags in diese Verordnung aufgenommen werden. Daher ist es erforderlich,
Bestimmungen einzufiigen, die fiir alle betroffenen Politikbereiche einen kohdrenten
Rahmen mit folgenden Elementen vorgeben: harmonisierte Verwaltungsstrukturen
innerhalb der Mitgliedstaaten, fiir diese Strukturen geltende gemeinsame
Mittelverwaltungs- und Kontrollpflichten, jahrlich vorzulegende
Zuverlassigkeitserkldrungen der jeweiligen Fachebenen mit Bestitigungsvermerken
unabhéngiger Priifstellen und einer jdhrlichen Erklarung der Mitgliedstaaten, mit der
diese die Verantwortung fiir ihre Verwaltung der Mittel der Europdischen Union
iibernehmen, von der Kommission gesteuerte Rechnungsabschluss-, Aussetzungs- und
Korrekturmechanismen. Einzelheiten sollten wie bisher in sektorspezifischen
Verordnungen festgelegt werden.
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(43)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 19
(angepasst)

Diese Verordnung zegekt X> sollte <XI geméil} Artikel B> 322 <X] 279-Buehstabe-e) des
Vertrags die Befugnisse und die Verantwortung der X> Finanzakteure, insbesondere
der XI Anweisungsbefugten, des [X> der <XI Rechnungsfithrers und des Internen
Priifers B , regeln <X .

Die Anweisungsbefugten [X> sollten <X] simd fiir sdmtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorginge, die unter ihrer Aufsicht abgewickelt werden, voll verantwortlich

sein und fur ihre Handlungen zur Verantwortung gezogen werden konnen =Sie-seliten
Gber—diese , gegebenenfalls auch im Rahmen von

Dem Rechnungsfiihrer X> sollte X] ebliegt es nach wie vor obliegen, fiir die
OrdnungsméBigkeit der Ausfithrung der Zahlungen, der Erhebung der Einnahmen und
der Einziehung der Forderungen zu sorgen. Er DO sollte X1 =eswaltet die
Kassenmittel verwalten, fihet die Biicher fiihren und erstelt die Rechnungsabschliisse
des Organs erstellen.

Der Interne Priifer X sollte <X] st seine Aufgaben entsprechend den relevanten
internationalen Auditnermen Priifungsstandards wahrnehmen. Ziel seiner Arbeit istes

X> sollte es sein <X] nachzupriifen, ob die von den Anweisungsbefugten eingefiihrten
Verwaltungs- und Kontrollsysteme ordnungsgeméif funktionieren.

(44)

4 neu

Hinsichtlich der Pflichten des bevollmichtigten Anweisungsbefugten sollten einige
Bestimmungen prézisiert werden, insbesondere die Bestimmungen zu den von ihm
eingerichteten Verfahren zur internen Ex-ante- bzw. EX-post-Kontrolle und seine
Berichterstattungspflichten. In Bezug auf die Berichterstattungspflichten sollte der
Inhalt des jahrlichen Tétigkeitsberichts mit der géngigen Praxis in Einklang gebracht
werden, d. h. der Bericht sollte zusitzlich zur Zuverldssigkeitserkldrung iiber die
Ausfiihrung der {bertragenen Aufgaben Finanz- und Verwaltungsinformationen
enthalten, die diese Erkldrung untermauern.

(45)

WV 1995/2006 Erwigungsgrund 24
= neu

= Die Zusténdigkeiten des Rechnungsfiihrers der Kommission sollten klarer definiert
werden, insbesondere sollte prizisiert werden, dass er als einziger erméchtigt ist, die
Rechnungsfithrungsvorschriften sowie den einheitlichen Kontenplan festzulegen, und
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dass die Rechnungsfiihrer der {brigen Organe und FEinrichtungen die
Rechnungsfiihrungsverfahren festlegen, die fiir ihr Organ oder ihre Einrichtung
gelten. < Die Verpflichtung der Rechnungsfiihrer, auf der Grundlage der ihnen von
den Anweisungsbefugten iibermittelten Finanzdaten dle Rechnungsabschliisse zu
bescheinigen, sollte prazisiert werden. Dess : brer Den Rechnungsfiihrern
sollte es in diesem Zusammenhang erlaubt sein, Informatlonen die et sie vom
bevollmichtigten Anweisungsbefugten eshélt erhalten, zu {berpriifen, und
erforderlichenfalls Vorbehalte zu du3ern.

(46)

J neu

Um die Durchfiihrung bestimmter Programme oder Mafinahmen zu erleichtern, mit
denen Finanzinstitute betraut werden, sollte in dieser Verordnung die Moglichkeit der
Einrichtung von Treuhandkonten vorgesehen werden. Solche Konten sollten im
Namen oder im Auftrag der Kommission bei einem Finanzinstitut eréffnet und von
diesem unter der Verantwortung des Anweisungsbefugten gefiihrt werden. Diese
Konten sollten auch auf andere Wéahrungen als den Euro lauten kénnen.

(47)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 20
(angepasst)

Die Verantwortlichkeit der Anweisungsbefugten, der Rechnungsfiithrer und der
Zahlstellenverwalter DX sollte <X] unterseheidet sich nicht von derjenigen der {ibrigen
Beamten und Bediensteten > unterschelden <Xl , und auf 31e sollten im Rahmen des

geltenden Bestlmmungen uber d1s21phnarrechthche und ﬁnan21elle Sanktlonen
angewendet werden. B> Allerdings <X Himgegen sollten bestimmte spezifische
Bestimmungen iiber Dienstvergehen von Rechnungsfiihrern und Zahlstellenverwaltern
wegen der besonderen Art 1hrer Aufgaben belbehalten werden. Die-Sendervergiitune

Verantworthchkelt des Anwelsungsbefugten genau zZu bestlmmen Fiir Félle, bei denen
es sich nicht um Betrug handelt, X sollte <X] sehtet jedes Organ eine besondere
Stelle einrichten, auf deren Expertise die Anstellungsbehorde sich stiitzen kann. Diese

Stelle X sollte <XI hkat den Auftrag haben zu ermitteln, ob eine finanzielle
UnregelméBigkeit vorliegt, fiir die der Beamte oder Bedlenstete d1s21p11narrechthch
oder finanziell haftbar gemacht werden kann , und =Wxenn-sie-Swstemfehlorfostate
hatsie dem Anweisungsbefugten und dem Internen Priifer Bericht zu erstatten, wenn
sie Systemfehler feststellt. Fiir Betrugsfille hingegen sollte in dieser Verordnung auf
die geltenden Bestimmungen zum Schutz der finanziellen Interessen der Européischen
Gemeinsehaften O Union <XI sowie tiber die Bekdmpfung der Korruption, an der
Beamte der Europdischen Gemeinsehafien X Union XI oder der Mitgliedstaaten
beteiligt sind, verwiesen werden.

(48)

‘ WV 1995/2006 Erwigungsgrund 23

Es sollte vorgesehen werden, dass mehrere Organe gemeinsam ein Gremium
einrichten konnen, das fiir Fille von finanziellen UnregelmiBigkeiten zustindig ist.
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(49)

J neu

Im Zusammenhang mit Einnahmenvorgangen ist es erforderlich, die Vorschriften fiir
Forderungsvorausschitzungen zu verbessern, um den Veranschlagungserfordernissen
Rechnung zu tragen. Die Erfassung der Vorausschitzungen sollte zwingend
vorgeschrieben sein, wenn die Einnahme mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit
eintreten wird und anndherungsweise beziffert werden kann. Eine Vereinfachung
sollte dadurch erreicht werden, dass spezifische Bestimmungen fiir die Verfahren zur
Anpassung und zur Annullierung einer festgestellten Forderung eingefiihrt werden.

(50)

C2))

(52)

WV 1995/2006 Erwigungsgrund 26
(angepasst)
= neu

Die Giiltigkeit von Forderungen sollte zeitlich befristet werden. Anders als in vielen
Mitgliedstaaten gelten fiir finanzielle Forderungen gegeniiber der X> Européischen
Union X] Gesmeinsehaft keine Verjdhrungsfristen. Auch fiir die Forderungen der
DO Europdischen Union X Gemeinsehaft gegenliber Dritten gelten keine
Verjéhrungsfristen. Es entspricht einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung, eine solche
Frist einzufiigen.

= Die FEinziehungsvorschriften sollten einerseits klarer gefasst und andererseits
verschérft werden. Insbesondere muss prizisiert werden, dass die Annullierung einer
festgestellten Forderung nicht den Verzicht auf eine festgestellte Forderung der
Europidischen Union bedeutet. Des Weiteren sollten die Mitgliedstaaten, um einen
stirkeren Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Union zu gewéhrleisten,
zurlickgeforderte Mittel der Europdischen Union auf ihrem Hoheitsgebiet so
behandeln wie sie Forderungen ihrer eigenen Behorden behandeln. <

Es sollte dem Beschluss der Kommission zur Verringerung der Risiken bei der
Verwaltung von vorldufig eingenommenen GeldbuBen'® Rechnung getragen werden,
indem festgelegt wird, dass Geldbullen, Vertragsstrafen und finanzielle Sanktionen
sowie etwaige damit verbundene Einnahmen in den Haushaltsplan des Jahres
eingestellt werden, das auf das Jahr folgt, in dem sdmtliche Rechtsbehelfe gegen den
Beschluss ausgeschopft sind, mit dem diese Geldbulen, Vertragsstrafen oder
finanzielle Sanktionen auferlegt wurden. Abweichend von dieser Vorschrift sollte ein
Anteil von 2% des Gesamtbetrags der in den Haushaltsplan einzusetzenden
GeldbuBlen oder Vertragsstrafen fiir die Mittelausstattung des mit dem oben genannten
Beschluss geschaffenen Fonds einbehalten werden.

(53)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 21
(angepasst)

Die Mittelbindung und die rechtliche Verpflichtung sollten definiert werden; auch ist
zu prazisieren, wie sie abgewickelt werden. Um Mittelbindungen, die nicht
abgewickelt sind, auf ein Mindestmal} zu reduzieren, ist der Zeitraum, in dem zur
Abwicklung globaler Mittelbindungen rechtliche Einzelverpflichtungen eingegangen

Ki(2009)4264 vom [Datum].
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werden konnen, zu Dbegrenzen. AuBlerdem DO sollte X1 4t fir die
Einzelverpflichtungen, die wihrend eines Zeitraums von drei Jahren nicht zu einer
Zahlung gefiihrt haben, eine Bestimmung iiber die Aufhebung der Mittelbindung
vorgesehen werden xerzusehen.

(54)

J neu

Im Interesse der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfilhrung sollte hinsichtlich der
verschiedenen Zahlungsarten Klarheit geschaffen werden. Ferner sollten die
Vorfinanzierungen in regelmifigen Abstinden vom zustindigen Anweisungsbefugten
gemal den  vom Rechnungsfiihrer der  Kommission festgelegten
Rechnungsfithrungsvorschriften abgerechnet werden. Zu diesem Zweck sollten in den
Vertragen,  Finanzhilfebeschliissen = und  -vereinbarungen und in  den
Ubertragungsvereinbarungen mit Dritten entsprechende Bestimmungen vorgesehen
werden.

(55)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 22
(angepasst)

Diese Verordnung sollte prézisieren, welche Arten von Zahlungen Anweisungsbefugte
leisten konnen. Die Ausfiihrung dieser Arten von Zahlungen sollte sich in erster Linie
nach der erksamkelt des betreffenden Vorgangs und dessen Ergebmssen bestlmmen

eht—meh - Dle Zahlungen IZ) sollten <ZI % als Vorﬁnan21erung,
ZW1schenzahlung und Zahlung des Restbetrags erfolgen, wenn der geschuldete Betrag
nicht mit einer Einmalzahlung in voller Hohe ausgezahlt wird.

(56)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 23
(angepasst)

e SR e etben—dass dDie Feststellungs-, Anordnungs- und
Auszahlungsvorgange x> sollten Xl blnnen Fristen #g erfolgen haben, die in den
Durchfiihrungsbestimmungen festgelegt werden und deren Nichteinhaltung
X sollte <X fiir die Gldaubiger das Recht auf Verzugszinsen begriindetn, dic dem
Haushalt anzulasten sind.

(57)

J neu

Es sollte den Organen moglich sein, vorab offiziell zu erkldren, dass sie der
elektronischen Ubermittlung von Dokumenten zustimmen. AuBerdem sollten die
Finanzvorschriften iiber Priifungen von rechtlichen Verpflichtungen nach MalB3gabe
der Beschliisse der Kommission iiber elektronische und digitalisierte Dokumente
aktualisiert werden und die Rechtsgiiltigkeit elektronischer Bestellscheine und
Rechnungen fiir die Eintragung rechtlicher Verpflichtungen ausdriicklich
festschreiben.

(58)

|¢ 1995/2006 Erwagungsgrund 25

Die Beziehungen zwischen dem Internen Priifer der Kommission und den von der
Kommission eingesetzten Einrichtungen sollten prézisiert werden. Letztere sollten
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einen eigenen internen Priifer haben, der dem Verwaltungsrat untersteht, wohingegen
der Interne Priifer der Kommission dem Kollegium der Kommissionsmitglieder iiber
die Verfahren und Systeme der Kommission Bericht erstattet. Der Interne Priifer der
Kommission sollte nur bestitigen miissen, dass das System des internen Audits der
Einrichtungen den internationalen Normen entspricht, und zu diesem Zweck sollte er
Bewertungen der Qualitit des internen Audits durchfiihren kénnen.

(59)

WV 1995/2006 Erwigungsgrund 27
(angepasst)

aushaltserdnung [ Diese Verordnung <XI sollte die Bedeutung von
Rahmenvertragen fir die offentliche Auftragsvergabe bekriftigen. Sie sollte den
Riickgriff auf interinstitutionelle Vergabeverfahren erleichtern und vorsehen, dass ein
Organ und ein Offentlicher Auftraggeber eines Mitgliedstaats ein gemeinsames
Vergabeverfahren organisieren konnen.

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 24

(angepasst)

(61)

WV 1995/2006 Erwigungsgrund 28
(angepasst)
= neu

X> Im Zusammenhang mit den Vorschriften iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe <XI
Es sollten einige Anpassungen vorgenommen werden, um sicherzustellen, dass die
Haushaltsordnung mit der Richtlinie 2004/18/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 31. Mérz 2004 iiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
6ffentlicher Bauauftrige, Lieferauftrige und Dienstleistungsauftrige® im Einklang
steht: O stehen wird. X1 Die in jener Richtlinie den Mitgliedstaaten eroffnete
Moglichkeit, fiir als geheim erklarte Vertrage besondere Verfahren festzulegen, wenn
deren Ausfithrung besondere Sicherheitsmaflnahmen erfordert oder wenn der Schutz
des Mitgliedstaats es gebietet, Vergabeverfahren fiir geheim zu erkldren, sollte auch
den Organen der Geseinsehaft DO Europdischen Union <XI er6ffnet werden.

(62)

‘ WV 1605/2002 Erwigungsgrund 25

Zwecks Verhinderung von UnregelméaBigkeiten und zur Bekdmpfung von Betrug und
Korruption sowie zur Forderung eines effizienten Finanzmanagements sollten
Bewerber oder Bieter, die sich angeblich entsprechender Handlungen schuldig

20

ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 114.
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gemacht haben oder sich in einem Interessenkonflikt befinden, von der
Auftragsvergabe ausgeschlossen werden.

(63)

(64)

WV 1995/2006 Erwigungsgrund 29
(angepasst)
= neu

Grunden der Rechtss1cherhelt und Verhaltnlsmaﬁlgkelt sollte dle Hochstdauer des
Ausschlusses in de auneg  dieser Verordnung festgelegt werden.
X> AuBlerdem sollte <X ¥1m Llchte der Richtlinie 2004/18/EG selte eine Ausnahme
von der Ausschlussregelung fiir Waren festgeschrieben werden, die zu besonders
giinstigen Bedingungen bei Lieferanten, die ihre Geschéftstitigkeit endgiiltig
einstellen, bei Insolvenz/Konkursverwaltern oder Liquidatoren im Rahmen eines
Insolvenz/Konkurs-, Vergleichs- oder Ausgleichsverfahren oder eines in den Rechts-
oder Verwaltungsvorschriften eines Mitgliedstaats vorgesehenen gleichartigen
Verfahrens erworben werden.

= Die Ausschlussregeln sollten ebenfalls verbessert werden, um den Schutz der
finanziellen Interessen der Union zu stirken. Der Tatbestand der Geldwésche im Sinne
der Richtlinie 2004/18/EG sollte hinzugefiigt werden. AuBerdem sollten die
Ausschlusssituationen, in denen sich Bewerber oder Bieter befinden, die wegen
Infragestellung ihrer beruflichen Zuverldssigkeit, Betrugs, Korruption, Beteiligung an
einer kriminellen Vereinigung, Geldwdsche oder einer &hnlichen gegen die
finanziellen Interessen der Europédischen Union gerichteten Straftat aufgrund eines
rechtskriftigen Urteils verurteilt worden sind, auf Personen ausgedehnt werden, die
gegentiber diesen Bewerbern oder Bietern iiber eine Vertretungs-, Entscheidungs- oder
Kontrollbefugnis verfiigen. Allerdings sollten aus Griinden der VerhiltnisméBigkeit
Bewerber oder Bieter, die nachweisen konnen, dass sie angemessene Maflnahmen
gegen die Personen getroffen haben, die iiber eine Vertretungsbefugnis verfiigen, nicht
ausgeschlossen werden. Fiir den Fall, dass in einem Verhandlungsverfahren ein
Auftrag aus technischen oder kiinstlerischen Griinden oder aus Griinden des Schutzes
ausschlieflicher Rechte nur an einen bestimmten Wirtschaftsteilnehmer vergeben
werden kann, sollte eine Ausnahmeregel vorsehen, dass zur Gewéhrleistung der
Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs des Organs vom Ausschluss des betreffenden
Wirtschaftsteilnehmers wegen Konkursverfahren oder gleichartigem Verfahren,
schwerer Verfehlung im Rahmen der beruflichen Tétigkeit oder Nichterfiillung der
Pflicht zur Entrichtung der Sozialabgaben abgesehen werden kann. <=

(65)

WV 1995/2006 Erwigungsgrund 30
(angepasst)

d atshe RS ben a—dass-dieBewerber oder Bieter
> sollten Verpﬂlchtet werden <ZI auf Anfrage IZ> zu <Z| bestitigen mdissen, wer
Eigentiimer der das Angebot einreichenden rechtlichen Einheit ist oder zu ihrem
Management gehdrt oder die Kontrolle bzw. Vertretungsmacht ausiibt oder dass ihre
Unterauftragnehmer sich nicht in einer Situation geméB—Asrtikel—03_der
Haushaltserdnung befindens X, die den Ausschluss von der Teilnahme an
Ausschreibungen begriindet. <X] Bieter, die an einer Ausschreibung fiir Vertrage von
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sehr geringem Wert teilnehmen, sollten von der Pflicht befreit sein, zu bescheinigen,
dass sie sich nicht in einer Ausschlusssituation befinden.

(66)

(67)

WV 1995/2006 Erwigungsgrund 31
(angepasst)
= neu

Um die Effizienz der Vergabeverfahren zu steigern, sollte die Datenbank {iiber
Bewerber bzw. Bieter, die sich in einer Ausschlusssituation befinden, allen Organen,
Exekutivagenturen und Einrichtungen gemil3 de aushaltserdnung [0 dieser
Verordnung <XI gemeinsam sein.

= Obwohl die Europdische Zentralbank (EZB) und die Européische Investitionsbank
(EIB) eine besondere Stellung innerhalb der Union haben, beriihrt die Verwendung
ihrer eigenen Mittel die finanziellen Interessen der Europdischen Union. Daher sollten
sie Zugang zu den Angaben haben, die in der zum Schutz der finanziellen Interessen
der Europédischen Union geschaffenen zentralen Ausschlussdatenbank enthalten sind,
und diese Angaben in eigener Verantwortung berilicksichtigen, wenn sie auf der
Grundlage ihrer Vergabevorschriften Auftrige vergeben. Zudem sollten sie der
Kommission Informationen iiber die Bieter weiterleiten, die wegen Betrugs oder einer
dhnlichen gegen die finanziellen Interessen der Europdischen Union gerichteten
Straftat rechtskréftig verurteilt worden sind. <

WV 1605/2002 Erwigungsgriinde
26 und 27 (angepasst)

Das Transparenzgebot setzt auBerdem voraus, dass Bewerber und Bieter angemessen
davon unterrichtet werden, wer den Zuschlag erhalten hat.

(70)

(71)

WV 1995/2006 Erwigungsgriinde
32 und 33 (angepasst)

Um den Interessen der erfolglosen Bieter Rechnung zu tragen, sollte vorgesehen
werden, dass ein unter die Richtlinie 2004/18/EG fallender Auftrag erst nach Ablauf
einer angemessenen Stillhaltefrist unterzeichnet werden kann.

Die in e shaltserdnunsg [ dieser Verordnung <X] festgeschriebene
Verpﬂlchtung der Organe ein Vergabeverfahren oder die Ausfithrung eines Vertrags
bei Vorliegen von Betrug oder UnregelmédBigkeiten auszusetzen, sollte prazmert
werden, damit X> andere einschldgige Bestimmungen <X] dieseBestimm a—de
Praxds besser angewandt werden X> konnen <X] kens.

(72)

J neu

Fir verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen sollte eine solide
Rechtsgrundlage fiir die Veroffentlichung von Beschliissen iliber die Verhdngung
solcher Sanktionen nach Mafigabe der Datenschutzerfordernisse eingefiigt werden.
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Aus Grinden des Datenschutzes und der Rechtssicherheit sollte eine solche
Veroffentlichung auf freiwilliger Basis erfolgen.

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 28

(angepasst)
= neu
(73) Zu den Finanzhilfen: Gewihrung und Uberwachung der Finanzhilfen der
Gemeinsehaft X Europdischen Union <XI sollten durch besondere Bestimmungen
tiber die Transparenz, die Gleichbehandlung, die Kofinanzierung, = die
Gewinnverbotsregel, die Degressivitit bei Finanzhilfen fiir Betriebskosten, <= das
Riickwirkungsverbot und die Kontrolle geregelt werden.
WV 1605/2002 Erwigungsgrund 29
(angepasst)
(74) i i
WV 1605/2002 Erwigungsgrund 30
(angepasst)
(75) i
WV 1605/2002 Erwigungsgrund 31
(angepasst)
(76) i
WV 1995/2006 Erwigungsgriinde
34,35 und 36 (angepasst)
(77) IZ> Um Verelnfachte Verfahren zu erreichen, sollten X1 B4

: —Ddie Anforderungen in Bezug auf
Kontrollen und Garantlen se%ﬁ dem finanziellen Risiko angemessen sein. Die
Definition des Begriffs der Finanzhilfen smuass [ sollte X1 prazisiert werden,
insbesondere was Darlehenstitigkeiten, Beteiligungen sowie Ausgaben fiir
Fischereimirkte betrifft. Zur [X> Gewdhrleistung einer ordnungsgemafien <X
Merbesserung—der Verwaltung und Erleichterung der Verfahren sollte vorgesehen
werden, dass Finanzhilfen im Wege einer Entscheidung des betreffenden Organs oder
einer schriftlichen Vereinbarung mit dem Empfinger gewéhrt werden konnen.
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(78)

(79)

Aus Griinden der Klarheit und Transparenz sollte neben der herkdmmlichen Erstattung
von tatsdchlich angefallenen Kosten auch die Moglichkeit von Pauschalfinanzierungen
und Finanzierungen auf der Grundlage von Pauschalsétzen vorgesehen werden.

Aus Griinden der Rechtsklarheit sollten die Ausnahmen von der Gewinnverbotsregel,
die derzeit in den Durchfiihrungsbestimmungen geregelt sind, in die Haushaltsordnung
aufgenommen werden. AuBlerdem sollte klargestellt werden, dass bei bestimmten
MaBnahmen der Zweck einer Finanzhilfe darin besteht, die finanzielle
Leistungsfahigkeit zu stirken oder ein Einkommen zu erwirtschaften.

(80)

(81)

WV 1525/2007 Erwigungsgriinde 1,
4 und 5 (angepasst)

Die Verordnung (EG) Nr. 2004/2003 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
4. November 2003 iiber die Regelungen fiir die politischen Parteien auf européischer
Ebene und ihre Finanzierung”' legt unter anderem Regelungen fiir die Finanzierung
der politischen Parteien auf européischer Ebene aus dern Gesamthaushaltsplan der
Europalschen Union fest. Diese Vorschriften éber-dieFinanzierung—eon-LParteien-
e bere sollten so angepasst werden dass dabel den besonderen
Bedmgungen Rechnung getragen wird, unter denen politische Parteien tdtig sind, wie
beispielsweise sich verdndernde politische Priorititen, die Auswirkungen auf ihren
Haushalt haben und bei der Formulierung ihrer jahrlichen Arbeitsprogramme und der
Aufstellung ihres Haushalts noch nicht absehbar sind. Deshalb sollen die Parteien die
Moglichkeit zu einer begrenzten Mitteliibertragung von einem Haushaltsjahr auf das
erste Quartal des nachfolgenden Jahres erhalten.

Um die langfristige finanzielle Planungssicherheit der Parteien zu verbessern und den
von Jahr zu Jahr schwankenden Finanzierungsbediirfnissen Rechnung zu tragen und
um zudem einen Anreiz zu schaffen, der die Parteien veranlasst, sich nicht
ausschlieBlich aus offentlichen Mitteln zu finanzieren, sollen die politischen Parteien
auf europdischer Ebene in begrenztem Umfang Riicklagen bilden diirfen, soweit es
sich dabei um Mittel handelt, die nicht aus dem Gesamthaushaltsplan der
Europidischen Union, sondern aus anderen Quellen stammen. Die vorgenannten
Abweichungen von dem Grundsatz, dass keine Gewinnerzielungsabsicht vorliegen
darf, sollten Ausnahmecharakter haben und keinen Prazedenzfall darstellen.

(82)

(83)

WV 1995/2006 Erwigungsgriinde
37, 38, 41 (angepasst)

Die Regel, nach der Finanzhilfen auf der Grundlage einer Aufforderung zur
Einreichung von Vorschligen gewéhrt werden sollten, hat sich als zweckmiBig
erwiesen. Erfahrungsgeméal aber ldsst die Art der zu fordernden MaBBnahme mitunter
keinen Spielraum bei der Auswahl der Empfanger; fiir diese Félle sollte eine
Ausnahme von der X dieser <XI Regel vorgesehen werden.

Die Vorschrift, nach der ein Empfanger fiir ein und dieselbe Maflnahme nur eine
Finanzhilfe erhalten kann, sollte angepasst werden. Einige Basisrechtsakte gestatten
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ABIL L 297 vom 15.11.2003, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1524/2007 (siche
Seite 5 des Amtsblatts).
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es, Forderungen der Gemeinsehaft [X> Europdischen Union <XI aus verschiedenen
Quellen zu kombinieren, [ auf @ diese Moglichkeit wird in Zukunft
moglicherweise verstirkt = den; DO zurlickgegriffen werden <ZI um dle
Wirksamkeit der Ausgabe zu gewahrlelsten Allerdings sollte in €e : sord
dieser Verordnung klargestellt werden, dass ein und dieselben Kosten IllCht zwelmal
aus dem Gemeinschaftshaushalt finanziert werden konnen.

Bestimmte Einschriankungen in Bezug auf die Forderfahigkeit von Empfingern sollten
gestrichen—werden; X in einigen Féllen nicht zur Anwendung gelangen, <XI damit
auch natiirlichen Personen und bestimmten Einrichtungen ohne Rechtspersonlichkeit
Finanzhilfen gewédhrt werden konnen. Entsprechend dem Grundsatz der
VerhéltnismaBigkeit sollte der Anweisungsbefugte bei sehr gerlngen Finanzhilfen
X> die Moglichkeit haben, davon abzusehen, <X da : von den
Antragstellern eine Beschelmgung zu Verlangen dass sie sich nicht in einer
Ausschlusssituation geméill dea—eins sehlésicen—Bestimmungen—derHs aushaltserdnuneg
B dieser Verordnung <Xl beﬁnden

Die derzeitige Bestimmung in de daung dieser Verordnung iiber die von
den Finanzhilfeempfangern anzuwendenden Grundsitze der Auftragsvergabe ist
unklar und sollte vereinfacht werden. Auerdem sollte der Fall, dass zur Durchfiihrung
einer Maflnahme die Gewidhrung von Finanzhilfen an Dritte erforderlich ist,
ausdriicklich vorgesehen werden.

(86)

J neu

Wie Praxis gezeigt hat, sollte das System der Pauschalfinanzierung ebenfalls
verbessert (Pauschalfinanzierung, standardisierte Einheitskosten und Pauschalsitze)
und von dem System der nachtriglichen Priifung tatsdchlicher Kosten deutlich
abgegrenzt werden. Die KontrollmafBnahmen sollten an diesen neuen Ansatz angepasst
werden, wobei die Moglichkeit gegeben sein sollte, die Priifung der Projekte zu
beantragen und Erkenntnisse auf nicht gepriifte Projekte desselben Empfangers
auszudehnen, wenn immer wiederkehrende Fehler in dhnlichen Projekten entdeckt
worden sind. SchlieBlich sollten die Mdglichkeiten eines Empfangers, seine
Finanzhilfe im Wege von Zuschiissen an Dritte weiterzugeben, unter bestimmten
Voraussetzungen erweitert werden, um die korrekte Durchfithrung von Programmen
zu erleichtern, die sich an zahlreiche natiirliche Personen richten, welche nur iiber ein
zweistufiges Kaskadenverfahren erreicht werden konnen. Dieses Verfahren sollte
immer dann genehmigt werden, wenn der erstrangige Empfinger angemessene
Garantien bietet und entsprechende Klauseln in der Finanzhilfevereinbarung den
Ermessensspielraum bei der Auswahl der weiteren Empfanger sowie die Hohe des
Zuschusses begrenzen.

(87)

4 neu

Als neue Art der finanziellen Unterstiitzung sollten Preisgelder in einem von den
Finanzhilfevorschriften gesonderten Teil mit spezifischen Bestimmungen geregelt
werden, die keinerlei Bezugnahme auf vorhersagbare Kosten enthalten. Preisgelder
sollten in das Jahresarbeitsprogramm aufgenommen und oberhalb eines bestimmten
Schwellenwerts von einem Empfinger oder Auftragnehmer vergeben werden,
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nachdem dessen Vergabebedingungen und —kriterien von der Kommission gebilligt
worden sind.

(88)

J neu

Finanzierungsinstrumente erweisen sich zunehmend als bewéhrter Weg, die Wirkung
von Mitteln der Europdischen Union zu verstdrken, wenn diese Mittel mit anderen
Mitteln  gebilindelt oder eine Hebelwirkung entfalten sollen. Da diese
Finanzierungsinstrumente weder Leistungen noch Finanzhilfen gleichgestellt werden
konnen, sollten sie als eine neue Art finanzieller Unterstiitzung festgeschrieben
werden.

(89)

| ¥ 1605/2002 Erwiigungsgrund 32

Zur Rechnungsfiihrung und Rechnungslegung: Es empfiehlt sich, klarzustellen, dass
die Rechnungsfithrung eine Finanzbuchfiihrung und eine Buchfithrung iiber die
Haushaltsvorgdnge umfasst. Erstere zeichnet die Vermogenssituation der Organe
nach; letztere wird der Ergebnisrechnung und den Berichten iiber die Ausfiihrung des
Haushaltsplans zugrunde gelegt.

(54)

WV 1995/2006 Erwigungsgrund 44
(angepasst)
= neu

= Die Rechnungslegung sollte dahin gehend vereinfacht werden, dass die
Rechnungen der Europdischen Union nur die konsolidierten Jahresabschliisse und die
Haushaltsbuchfiihrung in aggregierter Form umfassen. Zudem empfiehlt es sich
klarzustellen, dass der Konsolidierungsprozess lediglich die aus dem Haushaltsplan
der Europidischen Union finanzierten Organe betrifft; der besonderen Stellung der
EZB, die Unabhéngigkeit genielit, wird damit Rechnung getragen. Schlielich < Bet
den—Rechnungsfithrunssregeln-sellte—es—die Haushaltsordnuneerméealichen; X sollte
es moglich sein, XI dass der Rechnungsfithrer der Kommission nach Maflgabe der
internationalen Standards bestimmen kann, welche Einrichtungen neben den von der
Gemeinsehaft O Europdischen Union <X] geforderten Einrichtungen konsolidierte
Rechnungsabschliisse  vorlegen miissen; eine solche Konsolidierung von
Rechnungsabschliissen hat dabei weder eine Ubertragung von Mitteln
eigenfinanzierter Einrichtungen auf den Gesamthaushaltsplan der Europédischen Union
zur Folge, noch beeinflusst sie deren finanzielle und operativeaele Eigenstindigkeit
oder die fiir ihre Rechnungslegung geltenden Entlastungsverfahren.

(55)

J neu

Um Aufgaben und Zustindigkeiten des Rechnungsfiihrers der Kommission von denen
der Rechnungsfiihrer der Organe oder Einrichtungen, deren Rechnungsabschliisse
konsolidiert werden, deutlich abzugrenzen, sollte prézisiert werden, dass der Bericht
iiber die Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement fiir das betreffende
Haushaltsjahr von jedem Organ bzw. jeder Einrichtung erstellt und bis zum 31. Mérz
des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden Jahres an die Haushaltsbehorde
und den Rechungshof gesandt werden muss.
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(90)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 33
(angepasst)
= neu

Unter Bezugnahme auf die international anerkannten Rechnungsfiihrungsnormen und
die X> Vierte Richtlinie 78/660/EWG des Rates vom 25. Juh 1978 aufgrund von
Art1ke1 54 Absatz 3 Buchstabe g) des Vertrages <X] Rieh e

3 Rates liber den Jahresabschluss von Gesellschaften bestlmmter
Rechtsformen IZ> 2 <XI] - soweit sie fiir den Offentlichen Dienst relevant sind - sollte
festgelegt werden, nach welchen Prinzipien die Finanzbuchfiihrung und die
Jahresabschliisse erstellt werden.

1)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 34
(angepasst)

Die Bestimmungen betreffend die Informationen iiber den Haushaltsvollzug sollten
dahin gehend angepasst werden, dass ausnmehs—aneh Angaben iiber die Verwendung
iibertragener, wieder eingesetzter oder wieder verwendeter Mittel sowie zu den
verschiedenen Einrichtungen des Geseinsehafisrechts—zu—unterbreiten—sind DO EU-
Rechts enthalten sind <XI und dass die Vorlage monatlicher Ubersichten sowie des
Berichts iiber den Haushaltsvollzug, welcher der Haushaltsbehorde kiinftig dreimal
jéhrlich »erzulegendst, DO vorgelegt werden sollte, <XI besser organisiert wird.

(92)

| ¥ 1605/2002 Erwiigungsgrund 35

Die in den Organen angewandten Rechnungsfiihrungsmethoden sind anzugleichen;
dem Rechnungsfithrer der Kommission ist auf diesem Gebiet ein Initiativrecht
einzurdumen.

(93)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 36

(angepasst)

(94)

4 neu

Die Rechnungsfiihrungsvorschriften und -grundsitze der Européischen Union sind zu
aktualisieren, um ihre Kohdrenz mit den Internationalen Standards fiir das 6ffentliche
Rechnungswesen (IPSAS) zu gewéhrleisten.

95)

J neu

Die Bestimmungen iiber vorldufige und endgiiltige Rechnungsabschliisse sollten auf
den neuesten Stand gebracht werden, um insbesondere das Berichterstattungspaket

22
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vorzusehen, das den Rechnungen, welche an den Rechnungsfiihrer der Kommission
fiir Konsolidierungszwecke geschickt werden, beigefiigt werden sollte. Es empfiehlt
sich auch eine Bezugnahme auf die Vollstidndigkeitserkldrung, die den endgiiltigen
Rechnungsabschliissen beizufiigen ist, sobald Letztere von den Organen und
Einrichtungen, die aus dem Haushaltsplan finanziert werden, dem Rechungshof
ibermittelt werden, sowie eine Bezugnahme auf die Vollstindigkeitserkldrung, die
den endgiiltigen konsolidierten Rechnungsabschliissen der Europdischen Union bei
deren Ubermittlung beizufiigen ist. AuBerdem sollte der Termin, bis zu dem der
Rechungshof seine Bemerkungen iiber die vorldaufigen Rechnungsabschliisse der
anderen Organe als der Kommission und der aus dem Haushaltsplan finanzierten
Einrichtungen formuliert, vorverlegt werden, damit diese Organe und Einrichtungen
die Moglichkeit haben, ihre endgiiltigen Rechnungsabschliisse unter Beriicksichtigung
der Bemerkungen des Rechungshofs zu erstellen.

(96)

‘ WV 1605/2002 Erwigungsgrund 37

Zur externen Priifung Keatrelle und zur Entlastung: Obwohl die Kommission die volle
Verantwortung filir den Haushaltsvollzug tragt, sollte angesichts des Mittelvolumens,
dessen Verwaltung sie sich mit den Mitgliedstaaten teilt, deren Mitwirkung im Prozess
der Priifung Kentrelle durch den Rechnungshof sowie des Verfahrens der Entlastung
durch die Haushaltsbehorde gewéhrleistet sein.

97)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 38
(angepasst)

Zur DO Der Zeitplan fir die Entlastung sollte eine <XI Optimierung der
Rechnungslegung und des Entlastungsverfahrens B> implizieren <X empfehl-essich;

(98)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 39
(angepasst)

Die Kommission sollte dem Europédischen Parlament auf Anfrage alle fiir ein
reibungsloses Entlastungsverfahren fiir das betreffende DO fragliche <XI Haushaltsjahr
notwendigen Informationen gemdBl Artikel 276EG=ertrag DO 319 des Vertrags <X
unterbreiten.

(99)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 40
(angepasst)

Fiir bestimmte Bereiche der Gemeinsehafispelitik X EU-Politik <X sind besondere
Bestimmungen erforderlich, wobei jedoch die Grundprinzipien dieser Verordnung
einzuhalten sind.

(100)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 41

(angepasst)

42



DE

-43- Drucksache 347/10

WV 1995/2006 Erwigungsgriinde
45 und 46 (angepasst)
= neu

(102)

praz151ert werden dass Vorlauﬁge Mlttelblndungen tiber die regulare Frist von zwei
Monaten nach Eingang der Ausgabenerklarungen der Mitgliedstaaten vorgenommen
werden konnen, wenn mit einem Mitteliibertragungsbeschluss gerechnet wird. Die
besonderen Bestimmungen der Haushaltsordnung tiber die Mitteliibertragungen sollten
prézisiert werden.

£9y Die Terminologie sollte auch dahingehend gedndert werden, dass
ausschlieBlich auf die Strukturfonds, den Kohésionsfonds, den Europiischen

Fischereifonds uad , den Eurogalschen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums Eead ekdune sowie Fonds fiir den Raum der Freiheit

der Sicherheit und des Rechts2 die im Wege der geteilten Mittelverwaltung verwaltet
werden, verwiesen wird. Die Verweise auf die Strukturhilfen (ISPA) und Agrarhilfen
(Sapard) im Rahmen der Beitrittsvorbereitung sollten gestrichen werden, da diese ste

unter die = 1nd1rekte = éegeﬁ#&e Mlttelverwaltung durch Drittlinderstaaten—gesmal
e : R e fallen und = mcht unter dle getellte

dea. Bei der Wlederelnsetzung von Mltteln
die durch Auﬂlebung einer Mlttelbmdung frei geworden sind, sollte entsprechend den
neuen Basisrechtsakten fiir Strukturmaf3nahmen im Zeitraum von 2007 bis 2013, die
den Fall der hoheren Gewalt vorsehen, in [X> dieser Verordnung <XI des
Haushalserdnung nur der Fall des "offensichtlichen Fehlers" vorgesehen werden, der
der Kommission angelastet werden kann.

(103)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 42
(angepasst)
= neu

= In Bezug auf die Strukturfonds, den Kohésionsfonds, den Europdischen
Fischereifonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums sowie die Fonds fiir den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts, die im Wege der geteilten Mittelverwaltung verwaltet werden, sollten die
einschldgigen Best1rnmungen dieser Verordnung iiber & Ddie Erstattung v

Vorschiissen Riie ag—veon—Absehlagszablungen und die Wiedereinsetzung von
Mitteln selten gemaB der Erkldrung der Kommission im Anhang zur Verordnung
(EG) Nr. 1260/ 1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit allgemelnen Bestlmmungen zu
den Strukturfonds®—szule ks d - 0g1*
beibehalten werden. = Ferner sollte es, abwelchend von den
Mittellibertragungsvorschriften, gestattet sein, sich aus der Erstattung von

23
24
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Vorschiissen ergebende Mittel fiir Verpflichtungen, die am Ende des Jahres verfligbar
sind, bis zum Abschluss des Programms zu iibertragen und zu verwenden, sofern keine
anderen Mittel fiir Verpflichtungen mehr verfiigbar sind. <

(61)

(62)

WV 1995/2006 Erwigungsgriinde
47 und 48 (angepasst)

X> Die XI Bestimmung iiber die
zweckgebundenen Emnahmen aus der Abwicklung der Europdischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl sowie iiber die Bereitstellung der entsprechenden Mittel etngefiet
> sollte beibehalten <X] werden.

Es ist notwendig zu erlauben, Mittel, die durch Aufhebung einer Mittelbindung
freigegeben werden, weil das Projekt, denen sie zugewiesen sind, nicht oder nur
teilweise durchgefiihrt wurde, wieder einzusetzen. Dies sollte jedoch ausschlielich im
Forschungsbereich und unter bestimmten Voraussetzungen moglich sein, da
Forschungsprojekte mit einem hdheren finanziellen Risiko behaftet sind als Projekte in
anderen Politikbereichen.

(104)

(105)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 43
(angepasst)
= neu

Fiir den Bereich Forschung X sollte <X] #s¢ die Haushaltsgliederung auf-dieRegeln

2t b—aus dem System der tétigkeitsbezogenen Aufstellung des
Haushaltsplans (,,act1v1ty based budgeting™) X> folgen XI ergeben—webei-d. Die der
Gemeinsamen Forschungsstelle (GFS) zuerkannte Verwaltungsflexibilitdt X> sollte
gewahrt bleiben <X] zu=sahren-ist.

= Ferner sind klarer gefasste Bestimmungen fiir die Beteiligung der GFS an Vergabe-
und Finanzhilfeverfahren erforderlich, insbesondere, wenn diese Tatigkeiten
wahrnimmt, die ganz oder teilweise aus dem Gesamthaushaltsplan finanziert werden,
jedoch nicht aus den Haushaltslinien, die im Rahmen der Forschungsmittel fiir die
GFS bestimmt sind. Im Falle ihrer Teilnahme an Finanzhilfe- oder Vergabeverfahren,
sollte die GFS von der Anwendung der Bestimmungen iiber die Ausschlusskriterien,
der verwaltungsrechtlichen und finanziellen Sanktionen, der wirtschaftlichen und
finanziellen Leistungsfahigkeit und der Sicherheitsleistung ausgenommen werden.
Ferner sollte den technisch-wissenschaftlichen Leistungen, die die GFS fiir andere
Organe  oder  Kommissionsdienststellen  erbringt, im  Wege  interner
Verwaltungsvereinbarungen Rechnung getragen werden, die nicht unter die
Auftragsvergabevorschriften fallen. SchlieBlich sollte im Interesse einer wirksamen
Leistungserbringung fiir die aus diesen Leistungen erzielten Einnahmen dahingehend
eine Ausnahme vorgesehen werden, dass diese als externe zweckgebundene
Einnahmen gelten. <=

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 44
(angepasst)

44

DE



DE

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 45
(angepasst)

(108)

J neu

Die spezifischen Bestimmungen tber die Durchfiihrung von MaBnahmen im
AuBenbereich sollten den Anderungen und der Vereinfachung Rechnung tragen, die
fiir die verschiedenen Arten der Mittelverwaltung vorgeschlagen wurden.

(109)

4 neu

Zur Starkung der internationalen Rolle der Europédischen Union im Auf3enbereich und
im Bereich der Entwicklungshilfe und um die Sichtbarkeit und Wirksamkeit der
Mafnahmen der Europédischen Union zu erhohen, sollte die Kommission erméchtigt
werden, fiir NotfallmaBnahmen, entsprechende Folgemallnahmen oder thematische
Mafnahmen Europdische Treuhandfonds einzurichten und zu verwalten. Obwohl
diese Treuhandfonds auBerhalb des Gesamthaushaltsplans verwaltet werden, sollten
sie, soweit dies fiir den Schutz der EU-Mittel und die Transparenz ihrer Verwendung
erforderlich ist, gemél den in der Haushaltsordnung festgelegten Finanzvorschriften
bewirtschaftet werden. Zu diesem Zweck sollte die Kommission in dem fiir jeden
Treuhandfonds einzurichtenden Vorstand, der die Vertretung der Geber gewihrleistet
sowie iiber die Verwendung der Mittel beschlieft, den Vorsitz fithren. Ferner sollte der
Rechnungsfithrer der Kommission das Amt des Rechnungsfithrers jedes
Treuhandfonds wahrnehmen.

(110)

4 neu

Stellen, die im Rahmen der indirekten Verwaltung mit der Durchfiihrung externer
MaBnahmen beauftragt sind, sollten Vertrige und Finanzhilfevereinbarungen
innerhalb  einer  Frist von drei Jahren ab  Unterzeichnung  der
Ubertragungsvereinbarung mit der Kommission abschlieBen miissen, es sei denn, es
liegen auBBergewohnliche Umstédnde und zwingende externe Faktoren vor. Allerdings
sollte diese Frist nicht fiir Mehrjahresprogramme gelten, die im Rahmen der
Strukturfondsverfahren durchgefiihrt werden. Detaillierte Vorschriften fiir die
Authebung von Mittelbindungen in diesem letzten Fall sollten in sektorspezifischen
Vorschriften festgeschrieben werden.
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(111)

J neu

In spezifischen Auftragsvergabevorschriften fiir MaBinahmen im Aufenbereich sollte
festgeschrieben werden, dass eine Teilnahme von Staatsangehorigen von Drittldndern
an Ausschreibungen dann zuldssig ist, wenn die Durchfilhrung ohne einen
Basisrechtsakt erfolgt und auBlergewohnliche Umsténde dies hinreichend rechtfertigen.

(112)

‘ WV 1605/2002 Erwigungsgrund 46

Die fiir die Europdischen Amter geltenden allgemeinen Verwaltungsregeln sind in
einem besonderen Titel zusammenzufassen.

(113)

WV 1995/2006 Erwigungsgrund 50
(angepasst)

Zur Erleichterung der Verwaltungsverfahren sollten die Organe den Direktoren der
interinstitutionellen Europdischen Amter die Anweisungsbefugnis fiir die Verwaltung
von Mitteln ubertragen konnen dle in den Emzelplanen der Jewelhgen Organe
ausgew1esen s1nd erded hHioreen—A ehs :

um IZ> Zu dlesem Zweck 1st es angebracht, <ZI d1e Welterubertragung der
Anweisungsbefugnis durch die Direktoren der Amter zu kliren.

(114)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 47
(angepasst)

A DO It is appropriate to maintain a <X] separate title H
X> containing <XI the special rules applicable to administrative approprlatlons Im
Ubrigen ist vorzusehen, dass jeder der beiden Teile der Haushaltsbehorde rechtzeitig
seine Stellungnahme zu den Immobilienprojekten abgeben kann, die erhebliche
Auswirkungen auf Haushaltsebene haben kénnen.

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 48
(angepasst)

(115)

WV 1995/2006 Erwigungsgrund 51
= neu

Es sollte prézisiert werden, nach welchem Verfahren die Haushaltsbehorde eine
Stellungnahme zu einem Immobilienprojekt abgeben kann. = Ferner sollten die
Organe, damit sie eine langfristige Immobilienstrategie entwickeln und von den
aufgrund der Bonitdt der Europdischen Union niedrigeren Zinssdtzen auf dem
Finanzmarkt profitieren konnen, fiir den Zweck des Erwerbs von Immobilien zur
Kreditaufnahme befugt sein. Dies wiirde es den Organen erlauben, sich an die
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gegenwirtig komplexe Situation anzupassen, Kosten einzusparen und mehr
Transparenz zu gewihrleisten. <=

(116)

WV 1995/2006 Erwigungsgrund 52
(angepasst)
= neu

Im Zuge der verschiedenen Forschungsrahmenprogramme sind die Regeln fiir die
Auswahl externer Sachverstindiger fiir die Bewertung von Vorschligen oder
Finanzhilfeantragen und fiir die technische Unterstiitzung, die Begleitung und die
Bewertung finanzierter Projekte vereinfacht worden, was die Arbeit der Kommission
erleichtert hat. Dieses Verfahren X> wurde <X] selte auch fiir die anderen Programme
vorgesehen swerden. = Die Praxis hat gezeigt, dass der Anwendungsbereich der
besonderen Verfahren fiir die Auswahl natiirlicher Personen als Sachverstindige
geklart werden sollte, da ihre Unterstiitzung bei der Bewertung von
Projektvorschligen, Finanzhilfeantrigen, Projekten und Angeboten sowie ihr
Fachwissen und ihre Beratung notwendig sind. <

(117)

(118)

(119)

4 neu

In den Schlussbestimmungen sollte die Kommission erméchtigt werden, zum Zwecke
der Durchfiihrung dieser Verordnung delegierte Rechtsakte im Sinne von Artikel 290
der Vertrags anzunehmen.

Die zur Durchfithrung dieser Verordnung erforderlichen Maflnahmen sollten gemif
dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28.Juni 1999 zur Festlegung der
Modalititen  fir die  Ausiibung der der Kommission iibertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse erlassen werden.

Die Haushaltsordnung sollte nur dann gedndert werden, wenn sich dies als notwendig
erweist. Zu hiufige Uberpriifungen der Haushaltsordnung gehen wegen der
Anpassung der Verwaltungsstrukturen und der Verfahren an die neuen Bestimmungen
mit unverhéltnismifig hohen Kosten einher. AuBBerdem konnte der Zeitraum zu kurz
sein, um aus der Anwendung der geltenden Bestimmungen stichhaltige
Schlussfolgerungen ziehen zu kénnen.

(120)

WV 1605/2002 Erwigungsgrund 49
(angepasst)

Es empfiehlt sich, fiir die von des aftes > der Europdischen Union <XI
geschaffenen Einrichtungen, die mit Rechtspersonlichkeit ausgestattet sind und
Finanzhilfen aus dem Gesamthaushaltsplan der FEuropédischen [X> Union <X]
Gemeinsehaften erhalten, eine besondere Rahmenregelung vorzusehen, die deren
speziellen Verwaltungserfordernissen Rechnung trigt. Gleichzeitig sollte unter
Wahrung der Autonomie, die diese Einrichtungen als solche zur Erfiillung ihrer
Aufgabe bendtigen, eine Harmonisierung der Vorschriften insbesondere iiber die
Entlastung und die Rechnungsfiihrung vorgenommen werden. Der Interne Priifer der
Kommission DB sollte X] #bt gegeniiber diesen Einrichtungen die gleichen

25

ABIL. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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Befugnisse ausiiben wie gegeniiber den Dienststellen der Kommission. Die internen
Finanzvorschriften fiir diese Einrichtungen sollten daher entsprechend angepasst
werden, damit sie mit dieser Haushaltsordnung vereinbar sind. Zu diesem Zweck
X sollte <X] i8¢ die Kommission szu—esméehtigen DO ermichtigt werden <X , eine
Finanzregelung zu erlassen, von der die FEinrichtungen der @em%m%ha#
B> Europiischen Union <X] nur mit Zustimmung der Kommission abweichen diirfen.

J neu

(121) Einige Anderungen sind notwendig, um genau festzulegen, welche Einrichtungen
unter die Rahmenfinanzregelung fallen. AuBerdem sollte eine neue Bestimmung
aufgenommen werden, um die Situation von Offentlich-privaten Partnerschaften zu
berticksichtigen, fiir die die Kommission eine Musterfinanzregelung verabschieden
sollte, um die zur Gewdhrleistung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung
erforderlichen Grundprinzipien festzuschreiben.

(122) Um bei der Durchfithrung der laufenden Programme Kontinuitdt zu gewdhrleisten,
sollten die Vorschriften iiber die Kontroll- und Priifungspflichten, die den
Mitgliedstaaten obliegen, wenn sie im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung
Haushaltsmittel indirekt ausfiihren, erst ab der ndchsten Generation sektorspezifischer
Verordnungen gelten.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TEIL 1

GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

TITEL |

SEGENSTAND ANWENDUNGSBEREICH

Artikel 1

X> Gegenstand <XI

| ¥ 1995/2006 Art. 1.1

Diese Verordnung regelt die Aufstellung und Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der
Europdischen Gesseinsehaftes Union, im Folgenden ,,Haushaltsplan® genannt, sowie die
Rechnungslegung und die Rechnungspriifung.
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‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss, der Ausschuss der Regionen, der Biirgerbeauftragte
und der Europdische Datenschutzbeauftragte werden hinsichtlich der Anwendung dieser
Verordnung den Organen der Gemeinschaften gleichgestellt.

Artikel 2
X> Anwendungsbereich <Xl

Jede die Ausfilhrung des Haushaltsplans in Einnahmen und Ausgaben betreffende
Bestimmung in einem anderen Rechtsetzungsakt muss den in Titel II festgeschriebenen
Haushaltsgrundsétzen geniigen.

TITEL Il
HAUSHALTSGRUNDSATZE
| ¥ 1995/2006 Art. 1.2 (angepasst) |
Artikel 3

X> Haushaltsgrundsatze <xI

Fir die Aufstellung und Ausfiilhrung des Haushaltsplans gelten nach Maligabe dieser
Verordnung die Grundsitze der Einheit, der Haushaltswahrheit, der Jahrlichkeit, des
Haushaltsausgleichs, der Rechnungseinheit, der Gesamtdeckung, der Spezialitit, der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung, die eine effiziente—und wirksame und effiziente
interne Kontrolle erforderlich macht, und der Transparenz.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)
KAPITEL 1

GRUNDSATZE DER EINHEIT UND DER HAUSHAL TSWAHRHEIT

Artikel 4
X> Definition des Haushaltsplans <X

1. Der Haushaltsplan ist der Rechtsakt, durch den fiir jedes Haushaltsjahr simtliche als
erforderlich erachteten Einnahmen und Ausgaben der Europidischen Gemeinschaft und der
Européischen Atomgemeinschaft veranschlagt und bewilligt werden.
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2. Die Einnahmen und Ausgaben der Gemeinsehafien Europdischen Union umfassen
(a) die Einnahmen und Ausgaben der Europdischen Gemeinschaft, einschlieBlich der
Verwaltungsausgaben, die den Organen aus den Bestimmungen des Vertrags iiber
die Européische Union im Bereich der Gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik
und im Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen

entstehen, sowie der operativen Ausgaben, die aus der Anwendung der genannten
Bestimmungen entstehen, wenn sie dem Haushalt angelastet werden;

(b) die Ausgaben und Einnahmen der Europdischen Atomgemeinschaft.

3. In den Haushaltsplan werden die Garantie fiir die Anleihe- und
Darlehenstransakeperationen der Gesmseimnsehaften Europdischen Union sowie die
Einzahlungen in den Garantiefonds fiir MaBnahmen im AuBlenbereich eingesetzt.
Artikel 5
X> Grundsatze der Einheit und der Haushaltswahr heit <XI

1. Vorbehaltlich Artikel 74 konnen Einnahmen nur angenommen und Ausgaben nur getitigt
werden, wenn sie in einer Haushaltslinie veranschlagt sind.

2. Ausgaben konnen nur im Rahmen der bewilligten Mittel gebunden und angeordnet werden.

3. In den Haushaltsplan konnen nur Mittel eingesetzt werden, die einer als erforderlich
erachteten Ausgabe entsprechen.

WV 1995/2006 Art. 1.3
= neu

4. Zinsertrige aus Mitteln, die Eigentum der Gesmseinsehaften Union sind, wesden

eingesetzt © flieBen nicht in den Haushalt der Union, es sei denn, dies ist in den
Vereinbarungen mit den betrauten Einrichtungen nach Artikel 53 Absatz 1 Nummer 2
Buchstaben b bis h oder in Finanzhilfebeschliissen oder —vereinbarungen mit Empfiangern
vorgesehen.

In diesen Féllen werden die Zinseinnahmen fiir das jeweilige Programm verwendet oder
eingezogen. <

| ¥ 1995/2006 Art. 1.4
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WV 1605/2002 (angepasst)
=>, 1995/2006 Art. 1.5(b)

KAPITEL 2

GRUNDSATZ DER JAHRLICHKEIT

Artikel 6
X> Begriffsbestimmung <X

Die im Haushaltsplan ausgewiesenen Mittel werden fiir ein Haushaltsjahr bewilligt; das
Haushaltsjahr beginnt am 1. Januar und endet am 31. Dezember.

Artikel 7
> Art der Mittd X1

1. Der Haushaltsplan umfasst getrennte Mittel, bei

die sich aus Mitteln fiir Verpflichtungen und Zahlangserméek
ergeben-zusammensetzen, und nichtgetrennte Mittel.

2. Vorbehalthch Artlkel 77 Absatz2 und Artikel 166 Absatz2 decken die
Mittel fiir Verpflichtungen die Gesamtkosten der rechtlichen

Verpﬂlchtungen die im Lafe des Haushaltsjahrs eingegangen werden.
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3. Die Zahly Mlttel fiir Zahlungen decken die Ausgaben zur Erfiillung der
im Laufe des Haushaltsjahrs e und/oder in fritheren Haushaltsjahren
eingegangenen rechtlichen Verpflichtungen.

4. Die Absitze 1 und 2 beriihren nicht die Sonderbestimmungen des Teils 2 Titel I, IV und
VI. Sie stehen der Moglichkeit nicht entgegen, globale Mittelbindungen vorzunehmen oder
Mittel in Jahrestranchen zu binden.

Artikel 8
X> Rechnungsfuhrungsvorschriften fir Einnahmen und Mittel <X

1. Als Einnahmen eines Haushaltsjahrs werden in der Rechnung dieses Haushaltsjahrs die in
dem Haushaltsjahr vereinnahmten Betrige ausgewiesen. Die Eigenmittel des Monats Januar
des folgenden Haushaltsjahrs konnen allerdings gemidfl der Verordnung des Rates zur
Durchfiihrung des Beschlusses iiber das System der Eigenmittel der Gemetnsehaften Union
vorzeitig abgefiihrt werden.

2. Die Eigenmittel aus dem Mehrwertsteueraufkommen und der zusatzlichen BSP-Einnahme
sowie gegebenenfalls die Finanzbeitrige konnen gemidBl der in Absatz 1 genannten
Verordnung angepasst werden.

3. Die fiir ein Haushaltsjahr bewilligten Mittel diirfen nur zur Bestreitung von in diesem
Haushaltsjahr gebundenen und getdtigten Ausgaben und zur Abwicklung von
Mittelbindungen fritherer Haushaltsjahre verwendet werden.

4. Bte Mittelbindungen werden auf der Grundlage der bis zum 31. Dezember eingegangenen
rechtlichen Verpflichtungen verbucht; das gilt nicht fiir die globalea Mittelbindungen nach
Artikel 77 Absatz 2 sowie fiir sad=die mit Drittlindern geschlossenes Vereinbarungen nach
Artikel 166 Absatz 2, die auf der Grundlage der bis zum 31. Dezember erfolgten
Mittelbindungen biszusa31 erbueht buchmifig erfasst werden.

5. Die Ausgaben eines Haushaltsjahrs werden auf der Grundlage der Zahlungen, die der
Rechnungsfiihrer bis zum 31. Dezember getitigt hat, fiir dieses Haushaltsjahr verbucht.

6. Abweichend von den Absitzen 3, 4 und 5 werden die Ausgaben des Europdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds (EAGFL), Abteilung Garantie, fiir ein Haushaltsjahr geméaf
den Vorschriften in Teil 2 Titel I des-Zweiten—Teds verbucht.

Artikel 9
x> Verfall und Ubertragung von Mitteln <Xl

1. Mittel, die am Ende des Haushaltsjahrs, fiir das sie in den Haushaltsplan eingestellt wurden,
nicht in Anspruch genommen worden sind, verfallen.

Das betreffende Organ kann jedoch gemdll den Absétzen 2 und 3 diese nicht in Anspruch
genommenen Mittel durch einen Beschluss, der spétestens am 15. Februar ergehen muss,
ausschlieBlich auf das nichste Haushaltsjahr iibertragen, oder sie konnen gemdll Absatz 4
automatisch iibertragen werden.
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2. Bei den Mitteln fiir Verpflichtungen s und den bei Abschluss
des Haushaltsjahrs noch nicht gebundenen nichtgetrennten Mitteln konnen iibertragen
werden:

(a) entweder Betrige, die Mitteln fiir Verpflichtungen phchttescemichb
entsprechen, wenn die meisten der der Mittelbindung vorausgehenden
Verfahrensstufen Stafer am 31. Dezember abgeschlossen sind; diese Betridge konnen
bis zum 31. Mérz des folgenden Haushaltsjahrs gebunden werden,

(b) oder Betrdge, die sich als notwendig erweisen, weil die Rechtsetzungsbehorde
den betreffenden Basisrechtsakt im letzten Quartal des Haushaltsjahrs erlassen hat,
die Kommission aber die hierfiir vorgesehenen Haushaltsmittel nicht bis zum
31. Dezember binden konnte.

3. =»; Bei den Mitteln fiir Zahlungen Zehlungsermiehticunsen € koOnnen die Betriage
tibertragen werden, die zur Abwicklung von Mittelbindungen aus fritheren Haushaltsjahren
erforderlich sind oder aus dem Vorhergehenden Haushaltsjahr {ibertragenen Mitteln fiir
Verpflichtungen ¥e entsprechen, wenn die bei den betreffenden
Linien im Haushaltsplan des folgenden Haushaltsjahrs veranschlagten Mittel nicht ausreichen.
Das betreffende Organ nimmt zunichst die fiir das laufende Haushaltsjahr bewilligten Mittel
in Anspruch und greift erst nach Ausschopfung dieser Mittel auf die iibertragenen Mittel
zuriick.

4. Nichtgetrennte Mittel, die bei Abschluss des Haushaltsjahrs ordnungsgemil
eingegangenen Verpflichtungen entsprechen, werden automatisch ausschlieflich auf das
folgende Haushaltsjahr iibertragen.

5. Das betreffende Organ unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat, im Folgenden
,.die Haushaltsbehdrde® genannt, spétestens am 15. Miérz von seinem Ubertragungsbeschluss
und gibt fiir jede Ubertragung nach Haushaltslinien untergliedert an, inwieweit die Kriterien
der Absitze 2 und 3 erfiillt sind.

WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

6. = Unbeschadet des Artikels 10 konnen <= Reservemittel und Mittel fiir Personalausgaben
kéanen nicht libertragen werden.

Artikel 10
> Ubertragung von zweckgebundenen Einnahmen <XI

Die am 31. Dezember nicht verwendeten Einnahmen und verfiigbaren Mittel aus den
Zweckgebundenen Emnahmen gemall Artikel 18 werden = folgendermaBen = a%e%eh
ubertragen . die—iibertra g : SP

= - externe zweckgebundene Einnahmen werden automatisch iibertragen und miissen vor

Abschluss aller Tatigkeiten eines Programms oder einer MalBnahme, fiir das bzw. die sie
bestimmt sind, ausgegeben werden; externe zweckgebundene Einnahmen aus dem letzten
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Jahr der Programm- oder MaBnahmenlaufzeit konnen im ersten Jahr der Laufzeit des
nachfolgenden Programms bzw. der nachfolgenden MaBnahme verwendet werden; <

= - interne zweckgebundene Einnahmen werden nur fiir ein Jahr iibertragen, es sei denn, der
Basisrechtsakt sieht etwas anderes vor oder auergew6hnliche Umsténde rechtfertigen dies.
Die entsprechenden Mittel werden vorrangig verwendet. <

WV 1605/2002 (angepasst)
=, 1995/2006 Art. 1.6

Artikel 11
X> Mittelfreigabe <X

Unbeschadet der =@, Artikel 157 und 160a € werden Mittel, die fiir ein bestimmtes
Haushaltsjahr bereitgestellt wurden und in den folgenden Haushaltsjahren freigegeben
werden, weil die betreffende Maflnahme nicht oder nur teilweise ausgefiihrt wurde, in Abgang
gestellt.

Artikel 12

> Mittelbindung <<

Die im Haushaltsplan veranschlagten Mittel kdnnen nach der endgiiltigen Feststellung des
Haushaltsplans mit Wirkung vom 1. Januar gebunden werden, ausgenommen in den in Teil 2
Titel I und EtelV] desZLweiten—Teils vorgesehenen Fillen.

Artikel 13
X> Verzug bei der Feststellung des Haushaltsplans <xI

1. Ist der Haushalt zu Beginn des Haushaltsjahrs noch nicht endgiiltig festgestellt, so sind auf
die Mittelbindungen und Zahlungen im Zusammenhang mit Ausgaben, die bei der
Ausfiihrung des letzten ordnungsgemal} festgestellten Haushaltsplans unter einer spezifischen
Haushaltslinie hédtten verbucht werden konnen, Artikel 273 Absatz1 EG-Vertrag und
Artikel 178 Absatz 1 EAG-Vertrag anwendbar.

2. Mittelbindungen konnen je Kapitel bis zu einem Viertel der Gesamtsumme der fiir das
vorhergehende Haushaltsjahr unter dem betreffenden Kapitel bewilligten Mittel zuziiglich
eines Zwdlftels je abgelaufener Monat vorgenommen werden.

Die Zahlungen konnen monatlich je Kapitel bis zu einem Zwolftel der fiir das vorhergehende
Haushaltsjahr unter dem betreffenden Kapitel bewilligten Mittel vorgenommen werden.

Die Obergrenze der Mittelansdtze des in Vorbereitung befindlichen Entwurfs des
Haushaltsplans darf nicht {iberschritten werden.

3. Im Interesse der Aufrechterhaltung des Geschiftsbetriebs Kentinuitit-der—T4
Gemeinsehaften Union und nach Mafigabe der Erfordernisse der Haushaltsfuhrung
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(a) kann der Rat auf Ersuchen der Kommission nach Anhorung des Europidischen
Parlaments mit qualifizierter Mehrheit sowohl fiir die Mittelbindungen als auch fiir
d1e Zahlungen gleichzeitig zwel oder mehrere vorldufige Zwolftel sewehl—tirdie

ngen—ais—aueh—fir die-—Zablungen iliber diejenigen vorldufigen Zwdolftel
hinaus bewﬂhgen die nach den Absdtzen 1 und 2 automatisch verfiigbar geworden
sind;

(b) finden fiir Ausgaben, die sich nicht zwingend aus den Vertrdgen oder den
aufgrund der Vertrdge erlassenen Rechtsakten ergeben, Artikel 273 Absatz 3 EG-
Vertrag und Artikel 178 Absatz 3 EAG-Vertrag Anwendung.

Die zusétzlichen Zwolftel werden als Ganzes bewilligt und sind nicht aufteilbar.

4. Konnen bei einem bestimmten Kapltel die Ausgaben die zur Aufrechterhaltung des
Geschiftsbetriebs Sieheranaderlcontmuitit derTatiakeit der Gemeinsehatien Union auf dem
unter das betreffende Kapitel fallenden Gebiet erforderlich sind, nicht durch die
Genehmigung von zwei oder mehreren vorldufigen Zwoélfteln unter den Bedingungen und
nach den Verfahren des Absatzes 3 gedeckt werden, so kann ausnahmsweise eine
Uberschreitung des Betrags genehmigt werden, der im vorhergehenden Haushaltsplan im
entsprechenden Kapitel veranschlagt wurde. Die Haushaltsbehdrde beschliet nach den in
Absatz 3 vorgesehenen Verfahren. Jedoch darf die entsprechende Gesamtausstattung im
vorhergehenden Haushaltsplan auf keinen Fall tiberschritten werden.

KAPITEL 3

GRUNDSATZ DESHAUSHALTSAUSGLEICHS

WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

Artikel 14

X> Begriffsbestimmung und Anwendungsber eich<xl

1. Der Haushalt ist in Einnahmen und Mitteln fiir Zahlungen Zeh
auszugleichen.

S 6-Ak iad-die Dic Europalsche Gemeinschaft und
d1e Europalsche Atomgememschaft sowie dle von dea—Gemeinsehaften der Union
geschaffenen FEinrichtungen im Sinne des Artikels 185 E> smd im Rahmen des
Gesamthaushaltsplans < nicht befugt, Kredite aufzunehmen.

Artikel 15

X> Saldo eines Haushaltgjahrs <X
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1. Der Saldo jedes Haushaltsjahrs wird, je nachdem, ob es sich um einen Uberschuss oder
einen F ehlbetrag handelt beiden als Einnahmen oder des in Form von Mitteln fiir Zahlungen
ahu e in den Haushaltsplan des folgenden Haushaltsjahrs eingestellt.

2. Die geschitzten Einnahmen und Mittel filir Zahlungen Zeklungserméehtisunsen werden im
Leufe—des Haushaltsverfahrens im Wege eines dureh—ein gemiBl Artikel 34 vorgelegtesn
Berichtigungsschreibens in den Haushaltsplan eingestellt. Die Schiatzungen werden geméal3 der
Verordnung des Rates zur Durchfiihrung des Beschlusses iiber die Eigenmittel der
Gemetnsehaften Union aufgestellt.

3. Nach Abschluss der Rechnung des Haushaltsjahrs wird die Differenz gegeniiber den
Schitzungen im Wege eines Berichtigungshaushaltsplans, der nur diese Differenz zum
Gegenstand hat sad—habea—wird, in den Haushaltsplan des folgenden Haushaltsjahrs
eingesetzt. In diesem Fall muss der Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans von der
Kommission innerhalb von 15 Tagen nach Vorlage der vorldufigen Rechnungen vorgelegt
werden.

KAPITEL 4

GRUNDSATZ DER RECHNUNGSEINHEIT

Artikel 16
X> Rechnungseinheit Euro <Xl

Die Aufstellung des Haushaltsplans, der Haushaltsvollzug und die Rechnungslegung erfolgen
in Euro.

W 1995/2006 Art. 1.7
= neu

Fiir die Kassenfithrung nach Artikel 61 jedoch diirfen der Rechnungsfiihrer, im Falle von
Zahlstellen der Zahlstellenverwalter und — fiir die Zwecke der Verwaltung des
AulBlendienstes der Kommission — der zustindige Anweisungsbefugte nach Mal3gabe der
= in Artikel 183 vorgesehenen delegierten Verordnung mit Durchfiihrungsbestimmungen zu
dieser Verordnung, nachstehend < ,,Durchfiihrungsbestimmungen®, Transaktionen in den
Landeswéhrungen vornehmen.
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WV 1605/2002 (angepasst)
=>, 1995/2006 Art. 1.8(a)
= neu

KAPITEL 5

GRUNDSATZ DER GESAMTDECKUNG

Artikel 17
X> Begriffsbestimmung und Anwendungsber eich<xl
Vorbehaltlich des Artlkels 18 dienen alle Einnahmen zur Deckung der gesamten Mittel fiir

Zahlungen Zahlunesermiehts . Vorbehaltlich des Artikels 20 werden die Einnahmen
und Ausgaben nach dem Bruttopr1n21p ausgewiesen.

Artikel 18

X> Zweckgebundene Einnahmen <XI

Elﬂﬂahfﬁ%ﬁ = Externe und 1nterne zweckgebundene Elnnahmen werden bestlmmten

Ausgaben zugewiesen < zweekgebunden:. €

= 2. Externe zweckgebundene Einnahmen umfassen: <

(a) Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten fiir bestimmte Forschungsprogramme gemal3

der Verordnung des Rates zur Durchfiihrung des Beschlusses iiber das System der
rBesehhiss atesiberdie Eigenmittel der Gemeinschaften,

WV 1995/2006 Art. 1.8(b)
(angepasst)
= neu

(aab) Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten und = Drittlénder < aad

jeweils elnschhethh 1hrer staathchen und halbstaatlichen Elnrlchtungen sowie
Finanzbeitrige internationate = juristischer oder natiirlicher
Personen <= zu bestlmmten von der Gemelnschaft finanzierten und in deren Namen
von der Kommission verwalteten AuBenhilfeprojekten oder -programmen—geméal

WV 1605/2002
= neu

(bc) Zinsen auf FEinlagen und Geldbullen gemiBl der Verordnung {iber die
Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfBigen Defizit,
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(ed) zweckbestimmte Einnahmen, beispielsweise aus Stiftungen, Zuschiissen,
Schenkungen und Vermichtnissen, einschlieflich der jedem Organ zugewiesenen
eigenen Einnahmen,

(de) Beteiligungen von Bsittstaaten Drittlindern oder verschiedenen Organisationen
an Tatigkeiten der Gemeinschaften,

= (f) zweckgebundene Einnahmen gemill Artikel 160 Absatz 1 Buchstabe a sowie
Artikel 161 Absatz 2. <

= 3. Interne zweckgebundene Einnahmen umfassen: <

(ea) Einnahmen aus Zahlungen Dritter fiir Lieferungen, Dienstleistungen oder in
ihrem Auftrag durchgefiihrte Arbeiten,

| ¥ 1995/2006 Art. 1.8(c)

(eab) Einnahmen aus dem Verkauf von Kraftfahrzeugen, Ausriistung, Anlagen und
Werkstoffen sowie von Geriten fiir wissenschaftliche und technische Zwecke, die
ersetzt oder ausgesondert werden, wenn ihr Bilanzwert vollig abgeschrieben ist,

WV 1605/2002 (angepasst)
=>, 1995/2006 Art. 1.9
= neu

(fc) Einnahmen aus der Riickerstattung von Betrdgen, die rechtsgrundlos gezahlt
wurden,

(gd) Einnahmen aus Lieferungen, Dienstleistungen und sonstigen Arbeiten, die fiir
andere = Dienststellen, <= Organe und Stellen durchgefiihrt werden, einschlieBlich
der Dienstreisetagegelder, die im Auftrag anderer Organe oder Stellen gezahlt und
von diesen zurlickerstattet werden,

(ke) Einnahmen aus Versicherungsleistungen,

(#) Einnahmen aus = dem Verkauf oder der Vermietung von Gebduden oder aus
einem anderen Vertrag iiber Immobilienrechte < derVermietunges &

(32) Einnahmen aus Verdoffentlichungen und Filmen, auch solchen in elektronischer
Form.

24. Auch in Basisrechtsakten kann festgelegt werden, dass darin vorgesehene Einnahmen
bestimmten Ausgaben zugewiesen werden. = Sofern der Basisrechtsakt nichts Gegenteiliges
bestimmt, gelten diese Einnahmen als interne zweckgebundene Einnahmen. <=

35. Fir die = externen und internen << zweckgebundenen Einnahmen werden im
Haushaltsplan entsprechende Linien mit — soweit mdglich — den entsprechenden Betrégen
eingerichtet.

= Nur zweckgebundene Einnahmen, die zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaltsentwurfs
als gesichert gelten, konnen in den Haushaltsentwurf aufeenommen werden. <=
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Artikel 19

X> Zuwendungen <Xl

1. Die Kommission kann Zuwendungen zugunsten der Gemeinsehafien Union annechmen,
beispielsweise Stiftungen, Zuschiisse sowie Schenkungen und Verméchtnisse.

2. =»; Die Annahme von Zuwendungen im Wert von 50000 EUR oder mehr, die
Aufwendungen, einschlieBlich Folgekosten, von tiber 10 % des Werts der Zuwendung mit
sich bringen, bedarf der Genehmigung des Europdischen Parlaments und des Rates, die sich
binnen zwei Monaten nach Eingang des Antrags der Kommission hierzu duflern. € Wird
innerhalb dieses Zeitraums kein Einwand erhoben, so entscheidet die Kommission endgiiltig
iiber die Annahme.

Artikel 20

X> Salden und Wechselkur sdifferenzen <1

1. In den Durchfiihrungsbestimmungen konnen Félle vorgesehen werden, in denen bestimmte
Einnahmen von Reehmungea—eder Zahlungsaufforderungen abgezogen werden konnen, die
dann netto saldiert werden.

2. Die Preise der Lleferungen und Lelstungen an die G%e%&seh%& Umon 1n denen Steuern
enthalten sind, die d dstaaten—aufery

3 detr von Drlttlandem aufgmnd elnschlaglger
Verelnbarungen erstattet werden werden mit ihrem Betrag ehae = einschlielich < Steuern
verbucht. & Werden die Steuern nachtriglich erstattet, ist die Erstattung als zweckgebundene
Einnahme gemif Artikel 18 zu behandeln. <=

3. Beim Haushaltsvollzug verzeichnete Wechselkursdifferenzen konnen miteinander
verrechnet werden. Das positive oder negative Ergebnis dieser Verrechnung flieBt in den
Saldo des Haushaltsjahrs ein.

KAPITEL 6

GRUNDSATZ DER SPEZIALITAT

Artikel 21
X> Allgemeine Bestimmungen <X

1. Die Mittel werden nach Titeln und Kapiteln sachlich gegliedert; die Kapitel sind in Artikel
und Posten untergliedert.

= 2. Im Rahmen ihres Einzelplans kann die Kommission eigenstidndig Mitteliibertragungen
nach Artikel 23 vornehmen; in den in Artikel 24 aufgefiihrten Féllen holt sie dafiir die
Zustimmung der Haushaltsbehorde ein. <
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| ¥ 1605/2002 Art. 25 |

43. Es diirfen nur diejenigen Haushaltslinien im Wege der Ubertragung mit Mitteln
ausgestattet werden, die bereits dotiert sind oder bei denen der Vermerk ,.pro memoria‘“ (p.m.

eingesetzt ist.

24. Mittel, die zweckgebundenen Einnahmen entsprechen, konnen nur insoweit iibertragen
werden, als diese Einnahmen ihre Zweckgebundenheit behalten.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.10 (angepasst) |

Artikel 22

X> Von anderen Organen alsder Kommission vorgenommene Mitteltibertragungen <X

1. Die Organe, mit Ausnahme der Kommission, konnen innerhalb ihrer Einzelplane folgende
Mitteliibertragungen vornehmen:

(a) von Titel zu Titel bis zu hochstens 10 % der Mittel, die fiir das betreffende
Haushaltsjahr bei der Linie eingesetzt sind, zu deren Lasten die Mitteliibertragung
vorgenommen wird;

(b) von Kapitel zu Kapitel und von Artikel zu Artikel ohne Begrenzung.

2. Drel Wochen vor den Mitteliilbertragungen nach # Absatz 1 genensten

bitteld ea unterrichten die Organe die Haushaltsbehorde von sheen ihrer Absichtes.
Macht einer der beiden Teile der Haushaltsbehdrde innerhalb dieser Frist triftige Griinde
geltend, so wird das Verfahren nach Artikel 24 angewandt.

3. Die Organe, mit Ausnahme der Kommission, konnen der Haushaltsbehorde
Mitteliibertragungen zwischen Titeln innerhalb ihrer Einzelpldne vorschlagen, die 10 % der
Mittel, die fiir das betreffende Haushaltsjahr bei der Linie eingesetzt sind, zu deren Lasten die
Mitteliibertragung vorgenommen werden soll, {ibersteigen. Diese Mitteliibertragungen
unterliegen esfeleennaek dem Verfahren nach des Artikels 24.

4. Die Jedes Organe, mit Ausnahme der Kommission, konnen keass innerhalb ihrer seines
Einzelplans Einzelpldne Mitteliibertragungen von Artikel zu Artikel vornehmen, ohne zuvor
die Haushaltsbehorde davon in Kenntnis zu setzen.

WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

Artikel 23

X Interne Mittelibertragungen der Kommission <XI

1. Die Kommission kann innerhalb ihres Einzelplans folgende Mitteliibertragungen
= eigenstandig < vornehmen:
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a) = Mittel fiir Verpflichtungen <= innerhalb de
Kapitels son-Axtiketzua-Astikel,

B eines

= (b) Mittel fiir Zahlungen innerhalb eines Titels; <

WV 1995/2006 Art. 1.11(a)
= neu

(bc) bei den Personal- und Verwaltungsausgabenc> die sich auf mehrere Titel
beziehen, < von Tltel zu Tltel bis er—Mitte e as

| ¥ 1605/2002

(ed) bei den operativen Ausgaben Mitteld gagen von Kapitel zu Kapitel
innerhalb eines Titels in Hohe von 1nsgesamt max1mal 10 % der Mittel, die flir das
betreffende Haushaltsjahr bei der Linie eingesetzt sind, zu deren Lasten die
Mitteliibertragung vorgenommen wird,

| ¥ 1995/2006 Art. 1.11(a)

J neu

2. Die Kommission kann innerhalb ihres Einzelplans folgende Mitteliibertragungen von Titel
zu Titel vornehmen, sofern sie die Haushaltsbehorde unverziiglich davon unterrichtet:
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(a) aus dem in Artikel 43 genannten Titel ,,Vorldufig eingesetzte Mittel”, wobei die einzige
Bedingung fiir die Freigabe der Mittel aus der Reserve darin besteht, dass ein im
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren gemill Artikel 294 AEUV  verabschiedeter
Basisrechtsakt vorliegt.

WV 1995/2006 Art. 1.12(c)
(angepasst)

3(b) In hinreichend begrindeten Ausnahmefillen kann die Kommission im Falle von

humanitiren Katastrophen und Krisen von internationalem Ausmal, die in einem
Haushaltsjahr nach dem 45 [X> 1. <X] Dezember eintreten, nicht verwendete und
noch verfiligbare Mittel des laufenden Haushaltsjahrs, die unter die Haushaltstitel der
Rubrik 4 des mehrjdhrigen Finanzrahmens fallen, auf die Haushaltstitel betreffend
Hilfen zur Krisenbewéltigung und humanitire Hilfsmanahmen iibertragen. Die
Kommission unterrichtet die beiden Teile der Haushaltsbehorde unverziiglich von
derartigen Mitteliibertragungen.

WV 1605/2002 (angepasst)

=, 1995/2006 Art. 1.11(b)

Artikel 24

X> Durch die Haushaltsbehoérde zu bewilligende MittelUber tragungen der
Kommission X1

WV 1605/2002 Article 23(2)
= neu

21. Die Kommission kann der Haushaltsbehorde andere Mitteliibertragungen innerhalb ihres
Einzelplans als diejenigen gemill Adbsatzt = Artikel 23 <= vorschlagen. = Sie legt ihren
Vorschlag gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat vor <.

| ¥ 1605/2002

12. Vorbehaltlich der in Teil 2 Titel | des=~Zweiten—Teils vorgesechenen Ausnahmeregelungen

beschlieBt die Haushaltsbehorde die Mlttelubertragungen nach MaBgabe der gemél-—den
Absitzea 2=3=und4 3, 4 und 5 wiefolatiiber die-M & :

23. Uber die Vorschlige fiir Mitteliibertragungen betreffend Ausgaben, die sich zwingend aus
den Vertrdgen oder aus aufgrund der Vertrage erlassenen Rechtsakten ergeben, beschlie3t der
Rat nach Anhorung des Europdischen Parlaments mit qualifizierter Mehrheit binnen sechs
Wochen, auller in Dringlichkeitsfdllen. Das Europdische Parlament gibt seine Stellungnahme
so zeitig ab, dass der Rat sie zur Kenntnis nehmen und innerhalb der genannten Frist einen
Beschluss fassen kann. Fasst der Rat binnen dieser Frist keinen Beschluss, gelten die
Mitteliibertragungsvorschldge als genehmigt.
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34. Uber die Vorschlige fiir Mitteliibertragungen betreffend Ausgaben, die sich nicht
zwingend aus den Vertrdgen oder aus aufgrund der Vertrige erlassenen Rechtsakten ergeben,
beschlie3t das Europdische Parlament nach Anhdrung des Rates binnen sechs Wochen, aufer
in Dringlichkeitsfédllen. Der Rat gibt seine Stellungnahme mit qualifizierter Mehrheit so zeitig
ab, dass das Europidische Parlament sie zur Kenntnis nehmen und innerhalb der genannten
Frist einen Beschluss fassen kann. Fasst das Europédische Parlament binnen dieser Frist keinen
Beschluss, gelten die Mitteliibertragungsvorschlédge als genehmigt.

45 Vorschlage fur Mlttelubertragungen die sowohl Ausgaben, die sich zwingend=als—aueh

aben : end aus den Vertrdgen oder den aufgrund der Vertrige
erlassenen Rechtsakten ergeben als auch Ausgaben, die sich daraus nicht zwingend ergeben,
betreffen, gelten als genehmigt, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat binnen
sechs Wochen, nachdem beide Organe die Vorschldge erhalten haben, einen anders lautenden
Beschluss gefasst haben. Kiirzen das Europdische Parlament und der Rat solche
Mitteliibertragungsvorschldge in unterschiedlicher Weise, so gilt der niedrigere Betrag, der
von einem der beiden Organe angenommen wird, als genehmigt. Lehnt eines der beiden
Organe die Mitteliibertragung grundsétzlich ab, kann sie nicht vorgenommen werden.

| ¥ 1605/2002

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 26

> MittelUbertragung nach M al3gabe besonderer Bestimmungen <XI

| ¥ 1995/2006 Art. 1.12(a)

1. Mitteliibertragungen zwischen den Titeln des Haushaltsplans, bei denen die Mittel fiir den
Europdischen Garantiefonds flir die Landwirtschaft (EGFL), die Strukturfonds, den
Kohisionsfonds, den Europiischen Fischereifonds, den Europédischen Landwirtschaftsfonds
fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) sowie fiir die Forschung ausgewiesen
sind, unterliegen den besonderen Bestimmungen get des Teils 2 Titel I, IT und 111 des-—zweiten
Feils.
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WV 1605/2002
>, 1995/2006 Art. 1.12(b)
= neu

2. =, Bie=Mitteliibertragungen, die die Inanspruchnahme der Reserve fiir Soforthilfen
ermdglichen sollen, werden auf Vorschlag der Kommission von der Haushaltsbehorde
beschlossen= , wenn diese Mitteliibertragungen insgesamt 10 % der Mittel nicht iibersteigen,
die fiir das betreffende Haushaltsjahr bei der Linie eingesetzt sind, zu deren Lasten die

Mitteliibertragung vorgenommen wird, werden sie von der Kommission beschlossen <. Eis
ieden—ecinzelmen Vorsans musscin-sesonderter Vorsehlas vorecleatw crden.. €

WV 1995/2006 Art. 1.12(b) gedndert
durch Berichtigung, ABI. L 48
vom 22.2.2008, S. 88

Das Verfahren des Artikels 24 Absétze 23 und 34 findet Anwendung. Findet der Vorschlag
der Kommission nicht die Zustimmung der beiden Teile der Haushaltsbehdrde und wird keine
Einigung iiber einen gemeinsamen Standpunkt in Bezug auf die Inanspruchnahme dieser
Reserve erzielt, so ergeht seitens des Européischen Parlaments und des Rates kein Beschluss
iiber den Mitteliibertragungsvorschlag der Kommission.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.12(c)

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

KAPITEL 7

GRUNDSATZ DER WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHAL TSFUHRUNG

Artikel 27
X> Grundsatze der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der Wirksamkeit <X

1. Die Haushaltsmittel sind nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung,
d. h. sparsam, wirtschaftlich und wirksam, zu verwenden.

2. Sparsamkeit bedeutet, dass die Ressourcen, die von dem betreffenden Organ fiir ihre
Tatigkeiten eingesetzt werden, zum richtigen Zeitpunkt, in ausreichender Menge und
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angemessener Qualitdt sowie mit dem geringstmdglichen Kostenaufwand bereitgestellt
werden.

Wirtschaftlichkeit bedeutet eine optimale Relation zwischen den eingesetzten Mitteln und den
erzielten Ergebnissen.

Wirksamkeit bedeutet, dass die angestrebten Ziele und Ergebnisse erreicht werden.

| ¥ 1605/2002

3. Fiir alle vom Haushaltsplan abgedeckten Téatigkeitsbereiche werden konkrete, messbare,
erreichbare, sachgerechte und mit einem Datum versehene Ziele festgelegt. Die
Verwirklichung dieser Ziele wird mit Hilfe von nach Tatigkeitsbereichen festgelegten
Leistungsindikatoren kontrolliert, und die fiir die Ausgaben zustdndigen Stellen {ibermitteln
der Haushaltsbehorde entsprechende Informationen. Diese Informationen #a—Sinne—des

: abe-eh werden alljahrlich so schnell wie moglich {ibermittelt und
sind spatestens in den Begleitdokumenten zum Entwurf des Haushaltsplans
aushaltsplanverenterurf enthalten.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

4. Um die Beschlussfassung zu verbessern, nechmen die Organe gemiBl den von der
Kommission festgelegten Leitlinien Ex-ante- und Ex-post-Bewertungen vor. Diese
Bewertungen werden bei allen Programmen und Tatigkeiten vorgenommen, die mit
erheblichen Ausgaben verbunden sind, und die Ergebmsse dieser Bewertungen werden den
fiir die Ausgaben zustidndigen Stellen sowie den-Reehtse pd-denHaushaltsbehérden
der Rechtsetzungs- und der Haushaltsbehorde mltgetellt

Artikel 28

X> Pflicht zur Erstellung eines Finanzbogens <X]

| ¥ 1995/2006 Art. 1.13(a)

1. Allen Vorschldgen oder Initiativen, die der Rechtsetzungsbehdrde von der Kommission
oder im Einklang mit den einschlidgigen Bestimmungen des EG=ertrass Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union oder des Vertrags tliber die Europdische Union von
einem Mitgliedstaat unterbreitet werden und die sich auf den Haushalt, einschlieBlich der
Zahl der Planstellen auswirken kdnnten, sind ein Finanzbogen und die Bewertung geméif
Artikel 27 Absatz 4 beizufligen.

Allen Anderungen an einem Vorschlag oder einer Initiative, die der Rechtsetzungsbehdrde
unterbreitet werden und die betrdchtliche Auswirkungen auf den Haushalt, einschlieBlich der
Zahl der Planstellen, haben konnten, ist ein Finanzbogen beizufiigen, den das Organ erstellt,
das die Anderungen vorschligt.

| ¥ 1605/2002
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WV 1995/2006 Art. 1.13(b)
= neu

32. Um dee—> die & Gefahr : deerisehen betrligerischer Handlungen und
UnregelmiBigkeiten #erzubengen-= zu mlndern muss der <==sidin-dem-Finanzbogen nach
Absatz 1l = Angaben zu dem bestehenden System der internen Kontrolle, zu einer
Risikoanalyse sowie zu < allen bestehenden oder in Aussicht genommenen Praventions- und
Schutzmafinahmen = enthalten <zu-sesnesn.

WV 1995/2006 Art. 1.14 (angepasst)
= neu

Artikel 28a
X> Interne Kontrolle des Haushaltsvollzugs <X

1. Die Ausfiihrung des Haushalts erfolgt unter Gewéhrleistung einer den einzelnen
Haushaltsvollzugsarten angemessenen und mit den maligeblichen Sektorverordnungen in
Einklang stehenden effizienten und wirksamen internen Kontrolle.

2. Fiir die Zwecke der Ausfithrung des Haushalts ist die interne Kontrolle ein Prozess, der auf
allen Ebenen der Verwaltung darauf gerichtet ist, eine hinreichende Gewahr dafiir zu geben,
dass Folgendes erreicht wird:

(a) Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Vorginge;
(b) eine zuverldssige Berichterstattung;
(c) die Sicherung der Vermogenswerte und der Informationen;

(d) die Privention Mesbeusune und Aufdeckung von Betrug und
UnregelmiBigkeiten = sowie entsprechende Korrekturmafnahmen < ;

(e) eine angemessene Behandlung der Risiken im Zusammenhang mit der
RechtmifBigkeit und OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge unter
Beriicksichtigung des Mehrjahrescharakters der Programme und der Art der
betreffenden Zahlungen.

J neu

Artikel 28b

Tolerierbares Fehlerrisiko
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Die Rechtsetzungsbehorde legt nach dem Verfahren des Artikels 322 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union fiir die verschiedenen Bereiche des Haushalts das

tolerierbare Fehlerrisiko fest. Dieser Beschluss wird im jihrlichen Entlastungsverfahren
gemal} Artikel 146 Absatz 2 beriicksichtigt.

Das tolerierbare Fehlerrisiko wird auf der Grundlage einer Kosten-Nutzen-Analyse der
Kontrollen festgelegt. Auf Anfrage erstatten die Mitgliedstaaten sowie die Einrichtungen und
Personen gemdll Artikel 53 der Kommission Bericht iiber die ihnen entstandenen
Kontrollkosten sowie die Hiaufigkeit und den Umfang der aus dem Haushalt der Europédischen
Union finanzierten Tétigkeiten.

Das tolerierbare Fehlerrisiko wird regelméaBig iiberprift und im Falle einer wesentlichen
Anderung des Kontrollumfelds angepasst.

| ¥ 1605/2002 (angepasst)

KAPITEL 8

GRUNDSATZ DER TRANSPARENZ

Artikel 29
> Veroffentlichung des Jahresabschlusses, der Haushaltsplane und der Berichte <X

1. Fir die Aufstellung des Haushaltsplans, den Haushaltsvollzug und die Rechnungslegung
gilt der Grundsatz der Transparenzdas—Transparenzeebot.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.15

2. Der Haushaltsplan sowie die Berichtigungshaushaltspline werden in ihrer endgiiltig
festgestellten Form auf Veranlassung des Prisidenten des Europdischen Parlaments im
Amtsblatt der Europdischen Union veroffentlicht.

Die Veroffentlichung erfolgt binnen drei Monaten nach der endgiiltigen Feststellung des
Haushaltsplans.

Der konsolidierte Jahresabschluss und die von den einzelnen Organen erstellten Berichte {iber
die Haushaltsfilhrung und das Finanzmanagement werden im Amtsblatt der Europiischen
Union ver6ffentlicht.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 30

X> Bekanntgabe der Empfanger von EU-Mitteln und Ver 6ffentlichung ander er
I nformationen <xI
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1. Die Anleihe- und Darlehenstransakeperationen der Gemeinsehafien Europdischen Union
zugunsten Dritter werden in der Anlage zum Haushaltsplan aufgefiihrt.

2. Die Operationen des Garantiefonds fiir Maflnahmen im AufBenbereich werden in den
Jahresabschliissen kenntlich gemacht.

WV 1995/2006 Art. 1.16
= neu

3. Die Kommission stellt in geeigneter Weise die Informationen iiber die Empfianger von
Haushaltsmitteln zur Verfiigung, die sie entweder, wenn die Mittel zentral und unmittelbar
von ihren Dienststellen bewirtschaftet werden, selbst festgehalten oder von den
Rechtspersonen reehtliehen—Einheiten ecrhalten hat, denen Haushaltsvollzugsaufgaben im
Rahmen anderer Haushaltsvollzugsarten {ibertragen wurden.

4. Bei der Bereitstellung dieser Informationen sind unter Berlicksichtigung der
Besonderheiten der einzelnen Haushaltsvollzugsarten nach Artikel 53 und gegebenenfalls im
Einklang mit den  maBgeblichen Sektorverordnungen die einschldgigen
Vertraulichkeitserfordernisse, insbesondere der Schutz personenbezogener Daten nach der
Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr®® und der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 18. Dezember 2001 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum
freien Datenverkehr®’ ebenso zu beachten wie die einschligigen Sicherheitsanforderungen.

WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

TITEL I

AUFSTELLUNG UND GLIEDERUNG DESHAUSHALTSPLANS

KAPITEL 1

AUFSTELLUNG DESHAUSHALTSPLANS

Artikel 31

X> Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben <XI

26 ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31. Geéndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1882/2003 (ABI. L 284
vom 31.10.2003, S. 1).
77 ABL. L 8 vom 12.1.2001, S. 1.
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Das Europiische Parlament, der Rat, der Gerichtshof der Europdischen Gesseinsehatten
Union, der Rechnungshof, der Wirtschafts- und Sozialausschuss, der Ausschuss der
Regionen, der Biirgerbeauftragte und der Europdische Datenschutzbeauftragte erstellen einen
Voranschlag ihrer Ausgaben und Einnahmen, den sie der Kommission vor dem 1. Juli eines
jeden Jahres iibermitteln.

AuBerdem tibermitteln sie ihre Haushaltsvoranschldge vor dem 1. Juli eines jeden Jahres der
Haushaltsbehorde zur Information. Auch die Kommission stellt ihren Voranschlag auf und
iibermittelt ihn der Haushaltsbehdrde bis zu diesem Zeitpunkt.

Fiir ihren Voranschlag greift die Kommission auf die in Artikel 32 genannten Informationen
zuriick.

Artikel 32
X> Haushaltsvoranschlag der Einrichtungen nach Artikel 185 <XI

annte Einrichtung nach Artikel 185 {ibermittelt gemall dem Rechtsakt,
durch den sie errlchtet worden ist, der Kommission = und der Haushaltsbehérde <= vor dem
+Apsil © 31. Marz < eines jeden Jahres e1nen Voranschlag 1hrer Ausgaben und Einnahmen,
einschlieBlich ihres Stellenplans, sowie #h amm = einen  Entwurf ihres
Arbeitsprogramms <.

Artikel 33

> Entwurf des Haushaltsplans <XI

1. Die Kommission unterbreitet dem Rat spétestens am 1. September eines jeden Jahres den
Merentwasrf = Entwurf & des Haushaltsplans. Sie iibermittelt ihn gleichzeitig dem
Europdischen Parlament.

anverentvaarf = Haushaltsplanentwurf < enthilt einen—zus ste
w eine Ubersicht iiber die Ausgaben und Einnahmen der %eﬁaeiﬁseh%eﬁ
Européischen Union sowie die in Artikel 31 genannten Voranschlége.

J neu

Die Gliederung und die Darstellung des Haushaltsplanentwurfs sind in den Artikeln 41 bis 46
festgelegt.

Die Organe und Einrichtungen stellen ihren Einzelpldnen eine Einleitung voran.

Die allgemeine Einleitung zum Entwurf des Haushaltsplans erstellt die Kommission. Sie
enthilt Ubersichten iiber die wichtigsten Finanzdaten nach Titeln sowie Begriindungen der
Verdnderungen bei den Mittelansidtzen gegeniiber dem vorhergehenden Haushaltsjahr nach
Ausgabenkategorien des mehrjdhrigen Finanzrahmens.

69



DE

Drucksache 347/10 -70-

2. Die Kommission fiigt dem Entwurf des Haushaltsplans gegebenenfalls eine Finanzplanung
fur die Folgejahre bei.

Diese wird nach der Feststellung des Haushaltsplans unter Beriicksichtigung der Ergebnisse
des Haushaltsverfahrens und anderer einschligiger Beschliisse aktualisiert.

WV 1605/2002
= neu

23. Die Kommission fiigt dem Haushs atwaaef Entwurf des Haushaltsplans
Eolgendes bei © aullerdem < = samthche Arbeltsunterla,qen bei, die sie zur Erlduterung
ihrer Haushaltsmittelforderungen fiir zweckdienlich erachtet < =
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‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 34
X> Berichtigungsschreiben zur Anderung des Entwurfs des Haushaltsplans <XI

1. Die Kommission kann von sich aus oder auf Antrag der anderen Organe dem Rat fiir den
jeweiligen Einzelplan ein Berichtigungsschreiben zur Anderung des
Haushaltsplansesentwurfs unterbreiten, um neuen Gegebenheiten Rechnung zu tragen, die bei
der Aufstellung des Haushaltsplanxesentwurfs nicht bekannt waren.

2. AuBler in den Fillen, in denen die Organe eine andere Vereinbarung treffen, oder wenn
besondere Umstinde vorliegen, iibermittelt die Kommission dem Rat das
Berichtigungsschreiben mindestens 30 Tage vor der essten Lesung des Haushaltsplanentwurfs
im Europdischen Parlament. Der Rat leitet dem Europdischen Parlament das
Berichtigungsschreiben mindestens 15 Tage vor dieser ersten Lesung zu.

Artikel 35

X> Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans <xI

1. Der Rat erstellt den Haushaltsplanentwurf nach dem Verfahren des Artikels 222 314
Absatz 3 EG=Mertrag AEUV und des Artikels 177 Absatz 3 EAG-Vertrag.

2. Der Rat legt dem Europidischen Parlament diesen Haushaltsplanentwurf mit einer
Begriindung spitestens am 5. Oktober des dem Jahr der Ausfiihrung des Haushaltsplans
vorangehenden Jahres vor. Er erldutert in der Begriindung, weshalb er vom
Haushaltsplanwetentwurf abgewichen ist.

Artikel 36
X> Feststellung des Haushaltsplans <XI

1. Der Préasident des Europdischen Parlaments stellt fest, dass der Haushaltsplan nach dem
Verfahren der Artikel 2F2-—Absatz—TF HG-Vertrae 314 Absatz9 AEUV und Artikel
177 Absatz 7 EAG-Vertrag endgiiltig festzesteltsworden erlassen ist.

2. Die endgiiltige Feststellung des Haushaltsplans bewirkt, dass die Mitgliedstaaten ab dem
1. Januar des folgenden Haushaltsjahrs oder, wenn er nach dem 1. Januar festgestellt wird,
vom Zeitpunkt der endgiiltigen Feststellung des Haushaltsplans an verpflichtet sind, die
geschuldeten Betrdge gemill der Verordnung des Rates zur Durchfiihrung des Beschlusses
tiber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften an die Gememsehaften Europdische
Union abzufiihren.

Artikel 37

> Entwirfe der Berichtigungshaushaltsplane <X
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1. Unter unvermeidlichen, aullergewohnlichen oder unvorhersehbaren Umstinden kann die
Kommission ¥erentwdisfe DO Entwiirfe <X] von Berichtigungshaushaltsplédnen vorlegen.

Die unter denselben Umstinden wie in Unterabsatz 1 vorgelegten Antrige der anderen
Organe und Einrichtungen auf Vorlage von Berichtigungshaushaltsplinen werden der
Kommission zugeleitet.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.18 (angepasst) |

Die Kommission und sandere ane—als—die—IKe step die iibrigen Organe und
Einrichtungen priifen, che sie einen Mereatwaef DO Entwurf X1 fiir einen
Berichtigungshaushaltsplan ~ vorlegen, die Madglichkeit einer Umschichtung der
entsprechenden Mittel, wobei sie jegliche voraussichtliche Nichtausschopfung von Mitteln
beriicksichtigen.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

2. AuBler in besonderen Féllen iibermittelt die Kommission dem Rat etwaige Merentwiirfe
> Entwiirfe <X] von Berichtigungshaushaltspldanen spétestens am 1. September eines jeden
Jahres. Sie kann den von den anderen Organen und FEinrichtungen unterbreiteten
Merentwdisfen [ Entwiirfen X1 von Berichtigungshaushaltspldnen eine Stellungnahme
beifiigen.

3. Die Haushaltsbehdrde beschlie3t unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der Lage.

Artikel 38

1. Ist dem Rat ecin Merentwaef X Entwurf <X] fiir einen Berichtigungshaushaltsplan
unterbreitet worden, so erstellt er gemiB den Artikeln 35 und 37 den Entwurf eines
Berichtigungshaushaltsplans.

2. Die Artikel 35 und 36 sind — auBer hinsichtlich des Zeitplans — auf die
Berichtigungshaushaltspldne anwendbar. Sie sind unter Bezugnahme auf den Haushaltsplan,
dessen Ansitze dadurek gedndert werden, zu begriinden.

Artikel 39
X> Vor zeitige Uber mittlung der Voranschlage und Haushaltsplanentwiirfe <X

Die Kommission und die Haushaltsbeh6rde konnen vereinbaren, die Termine fiir die
Ubermittlung der Voranschlige sowie fiir die Annahme und Ubermittlung des—Verentwarts
snd des Entwurfs des Haushaltsplans vorzuverlegen; diese Regelung darf jedoch keine

Verkiirzung oder Verldngerung der in den Artikeln 22-EG-Vestras 314 AEUV und 177
EAG-Vertrag genannten Zeitrdume zur Folge haben.
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KAPITEL 2

GLIEDERUNG UND DARSTELLUNG DESHAUSHALTSPLANS

Artikel 40
X> Gliederung des Haushaltsplans <xI

Der Haushaltsplan umfasst

| ¥ 1995/2006 Art. 1.19

(a) den allgemeinen Einnahmen- und Ausgabenplan,

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

(b) Einzelplidne mit den Einnahmen- und Ausgabenplénen der Organe.

Artikel 41
x> Eingliederungsplan <Xl

1. Die Einnahmen der Kommission sowie die Einnahmen und Ausgaben der anderen Organe
und Einrichtungen werden von der Haushaltsbehorde entsprechend ihrer Art oder ihrer
Zweckbestimmung nach Titeln, Kapiteln, Artikeln und Posten gegliedert.

2. Der nach Zweckbestimmung strukturierte Eingliederungsplan fiir den Ausgabenplan des
Einzelplans der Kommission wird von der Haushaltsbehorde beschlossen.

Ein Titel entspricht einem Politikbereich, ein Kapitel entspricht in der Regel einem
Tatigkeitsfeld.

Jeder Titel kann operative Mittel und Verwaltungsmittel umfassen.

Die Verwaltungsmittel werden innerhalb eines Titels in einem einzigen Kapitel ausgebracht.

Artikel 42
X> Verbot negativer Einnahmen <Xl
Im Haushaltsplan diirfen keine Negativeinnahmen veranschlagt werden.

Die gemill dem Beschluss des Rates iiber das System der Eigenmittel der Gemeinsehafien
Union erhobenen eigenen Einnahmen sind Nettobetrdge und werden als solche in der
Zusammenfassung der Einnahmen im Haushaltsplan ausgewiesen.
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Artikel 43

X> Vorlaufig eingesetzte Mittel <x]

1. Jeder Einzelplan kann einen Titel ,,Vorlaufig eingesetzte Mittel umfassen. Dieser Titel
wird dotiert, wenn

a) zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans kein Basisrechtsakt existiert
oder

b) aus gewichtigen Griinden ungewiss ist, ob die Mittelansitze ausreichend sind oder
ob die Mittelansdtze bei den betreffenden Haushaltslinien nach den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verwendet werden konnen.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.20

Die Mittel dieses Titels diirfen in den Féllen, in denen der Basisrechtsakt im Verfahren nach
Artikel 254—des—Vestrass 2904 AEUV angenommen wird, nur nach einer Ubertragung nach
Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe d in Anspruch genommen werden; fiir die anderen Fille gilt
das Verfahren des Artikels 24.

WV 1605/2002 (angepasst)
=>, 1995/2006 Art. 1.21

2. Im Fall gravierender Ausfiihrungsschwierigkeiten kann die Kommission wihrend des
Haushaltsjahrs eine Ubertragung nach dem Titel ,,Vorldufig eingesetzte Mittel* vorschlagen.
Die Haushaltsbehdrde beschliefit diese Ubertragung nach Maf3gabe des Artikels 24.

Artikel 44

x> Negativreserve <XI

Der die Kommission betreffende Einzelplan des Haushaltsplans kann eine ,,Negativreserve™
im Hochstbetrag von 200 Mio. EUR vorsehen. Dlese Reserve die bei einem besonderen Titel
ausgewiesen wird, kann sowohl Merpfhiehtun: : anegen Mittel fiir Verpflichtungen als
auch Zahlunesermd Mittel fiir Zahlunge n betreffen.

Diese Reserve ist vor Ablauf des Haushaltsjahrs im Wege von Mitteliibertragungen nach den
Verfahren =2 der Artikel 23 und 25 € zu erwirtschaften.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.22 (angepasst) |

Artikel 45
X> Reservefiir Soforthilfen <1

1. Der Einzelplan der Kommission im Haushaltsplan sieht eine Reserve fiir Soforthilfen
zugunsten von Drittlindern vor.
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2. Die Reserve nach Absatz1 ist vor Ablauf des Haushaltsjahrs im Wege von
Mitteliibertragungen nach desa den Verfahren der Artikel 24 und 26 zu mobilisieren.

WV 1605/2002 (angepasst)
=, 1995/2006 Art. 1.23(a)

Artikel 46
X> Darstellung des Haushaltsplans <XI
1. Im Haushaltsplan wird Folgendes ausgewiesen:
(1)=>»; im allgemeinen Einnahmen- und Ausgabenplan: €

(a) die geschitzten Einnahmen der Gemeinsehaften Europdischen Union fiir
das betreffende Haushaltsjahr,

(b) die fiir das vorhergehende Haushaltsjahr veranschlagten Einnahmen und die
Einnahmen des Haushaltsjahrs n - 2,

(c) die erpfliehtun: g——und—Zahlusn. ane Mittel  fiir
Verpflichtungen und dle M1tte1 fiir Zahlungen fiir das betreffende
Haushaltsjahr,
(d) die erpfhehty Lak crmiehiies Mittel  fiir
Verpflichtungen und dle M1tte1 fiir Zahlunge fir das vorhergehende
Haushaltsjahr,

(e) die im Haushaltsjahr n - 2 gebundenen Ausgabemittel und die geleisteten
Ausgaben,

| ¥ 1995/2006 Art. 1.23(a)

(gf) die Erlduterungen zu den einzelnen Untergliederungen gemall Artikel 41
Absatz 1.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.23(b)

(2) In den FEinzelpldnen der jeweiligen Organe enthdlt der Haushaltsplan die
Einnahmen und Ausgaben, dargestellt nach der Gliederung der Nummer 1.

| ¥ 1605/2002

(3) Hinsichtlich des Personals enthélt der Haushaltsplan

(a) fuir jeden Einzelplan einen Stellenplan mit den im Rahmen der bewilligten
Haushaltsmittel besetzbaren Dauer- und Zeltplanstellen aufgeschlusselt nach
Diensten und nach  Laufbahn- g : und
Besoldungsgruppen;
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(b) einen Stellenplan fiir die Bediensteten, die aus den fiir direkte Aktionen
MaBnahmen vorgesehenen Mitteln fiir Forschung und technologische
Entwicklung (FTE) besoldet werden, und einen Stellenplan fiir die
Bediensteten, die aus den fiir indirekte Adtienen MaBnahmen vorgesehenen
FTE-Mitteln besoldet werden; in diesen Stellenpldnen werden die Laufbahn-
und Besoldungsgruppen einerseits und die im Rahmen der bewilligten Mittel
besetzbaren Dauer- und Zeitplanstellen andererseits unterschieden;

| ¥ 1995/2006 Art. 1.23(c)

(c) einen Stellenplan fiir das wissenschaftliche und technische Personal, in dem
unter den Bedingungen des jeweiligen Haushaltsplans mehrere
Besoldungsgruppen zusammengefasst werden kénnen. In diesem Stellenplan
wird gesondert die Zahl der Bediensteten angegeben, die iiber eine hohe
wissenschaftliche oder technische Qualifikation verfiigen und denen besondere
Vergiinstigungen nach MalBgabe der Sondervorschriften des Statuts gewéhrt
werden;

| ¥ 1605/2002

(d) die Stellenpléne fiir jede Einrichtung im Sinne des Artikels 185, die einen
Zuasehuss Finanzbeitrag zulasten des Haushalts erhélt, aufgeschliisselt nach
Laufbahn- und Besoldungsgruppen. In den Stellenpldnen wird neben der
Stellenzahl fiir das betreffende Haushaltsjahr auch die flir das vorhergehende
Haushaltsjahr bewilligte Stellenzahl angegeben.

(4) Hinsichtlich der Anleihe- und Darlehenstransepetaktionen enthdlt der
Haushaltsplan

(a) im allgemeinen Einnahmenplan die Haushaltslinien fiir etwaige
Riickzahlungen sdumiger Schuldner, fiir die eine Ausfallblirgschaft geleistet
wurde; diese Linien tragen den Vermerk ,,pro memoria“ (p.m.) und werden mit
entsprechenden Erlduterungen versehen;

(b) im Einzelplan der Kommission

(1) die Haushaltslinien fiir die Ausfallbiirgschaften der Gemeinsehatien
Européischen Union; diese Linien tragen den Vermerk ,,pro memoria*
(p.m.), bis der Risikofall eintritt, der endgiiltig mit Haushaltsmitteln zu
decken ist;

(i1) Erlduterungen mit Angaben zum Basisrechtsakt, zum geplanten
Transaktionsvolumen sowie zu Laufzeit und Hohe der Garantie der
Gemeinsehaften  Europdischen  Union fiir die  betreffenden

OperTransaktionen;

(c) in einem Dokument im Anhang zum Einzelplan der Kommission
informationshalber Angaben iiber

(1) laufende Kapitaltransaktionen und den Schuldendienst,
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(i) Kapitaltransaktionen und den Schuldendienst fiir das betreffende
Haushaltsjahr.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.23(d)

(5) Der Haushaltsplan enthilt im Einnahmen- und Ausgabenteil Linien, die fiir die
Inanspruchnahme des Garantiefonds fiir Maflnahmen im Zusammenhang mit den
AuBenbeziehungen erforderlich sind.

WV 1605/2002 (angepasst)
=>, 1995/2006 Art. 1.24

2. Neben den unter MNuamamer Absatz 1 genannten Dokumenten kann die Haushaltsbehorde
dem Haushaltsplan auch andere sachdienliche Dokumente beifiigen.

Artikel 47
X> Stellenplane I

1. Die Stellenplédne gemif Artikel 46 Absatz 1 Nummer 3 geben fiir jedes Organ und jede
Einrichtung eine strikt zu beachtende Hochstgrenze vor; dariiber hinausgehende Einstellungen
sind nicht zulédssig.

Jedes Organ und jede Einrichtung kann jedoch Anderungen an den Stellenplinen in einem
Umfang von bis zu 10 % der bewilligten Stellen mit Ausnahme der =»; Besoldungsgruppen
AD 16, AD 15 und AD 14 € vornechmen, und zwar unter der Voraussetzung, dass

(a) der einem vollen Haushaltsjahr entsprechende Umfang der Personalmittel nicht
beriihrt wird und

(b) die Gesamtzahl der im Stellenplan bewilligten Stellen nicht iiberschritten wird.

Die Organe unterrichten die Haushaltsbehorde drei Wochen im Voraus von ihrer Absicht,
Anderungen gemiB Unterabsatz 2 vorzunehmen. Macht einer der beiden Teile der
Haushaltsbehorde innerhalb dieser Frist triftige Griinde geltend, sehen die Organe von den
Anderungen ab, und das normale Verfahren findet Anwendung.

2. Abweichend von Absatz1 Unterabsatz1 konnen in Fallen, in denen die
Anstellungsbehorde gemill dem Statut Teilzeitarbeit genehmigt hat, zwecks Ausgleichs
Einstellungen vorgenommen werden.
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TITEL IV

HAUSHALTSVOLLZUG

KAPITEL 1

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 48

X> Haushaltsvollzug nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung I

1. Die Kommission fiihrt den Haushaltsplan in Einnahmen und Ausgaben nach Mallgabe
dieser Verordnung eigenverantwortlich und im Rahmen der bewilligten Mittel aus.

2. Die Mitgliedstaaten arbeiten mit der Kommission zusammen, damit die Mittel nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verwendet werden.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.25 (angepasst) |

Artikel 49

X> Basisrechtsakt und Ausnahmer egelungen <Xl

1. Haushaltsmittel fiir eine MaBnahme € der Europdischen Union
konnen nur verwendet werden, wenn zuvor ein Bas1srechtsakt erlassen worden ist.

Ein Basisrechtsakt ist ein Rechtsakt, der die Rechtsgrundlage fiir eine MaBBnahme und die
Ausfithrung der im Haushalt ausgewiesenen entsprechenden Ausgabe bildet.

2. Im Anwendungsbereich des EG=Mertragss AEUV und des EAG-Vertrags wird der
Basisrechtsakt von der Rechtsetzungsbehorde in Form einer Verordnung, einer Richtlinie,

einerBatscheidune cines Beschlusses im Sinne von Artikel 249-des-EG-Vertraas 288 AEUV

oder eines Beschlusses erlassen.

3. Im Anwendungsbereich von Titel V des EU-Vertrags (Gemeinsame AufBlen- und
Sicherheitspolitik — GASP) kann der Basisrechtsakt eine der in Artikel 13 Absitze 2 und 3,
Artikel 14, Artikel 18 Absatz 5, Artikel 23 Absitze 1 und 2 sowie Artikel 24 des EU-Vertrags
genannten Formen annehmen.

4. Im Anwendungsbereich von Titel VI des EU-Vertrags (Polizeiliche und Justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen) kann der Basisrechtsakt eine der in Artikel 34 Absatz 2 des
EU-Vertrags genannten Formen annehmen.

78

DE



DE

-79- Drucksache 347/10

5. Empfehlungen und Stellungnahmen sowie EntschlieBungen, Schlussfolgerungen,
Erklarungen und sonstige Akte, die keine rechtlichen Wirkungen haben, stellen keine
Basisrechtsakte im Sinne dieses Artikels dar.

6. Abweichend von den Absdtzen 1 bis 4 konnen folgende Mittel ohne Basisrechtsakt
verwendet werden, sofern die cinscha der—der die Europdische Union fiir die zu
finanzierende Maflnahme die Befugms hat:

(a) Mittel fiir Pilotprojekte experimenteller Art, mit denen Durchfiihrbarkeit und
Nutzen einer Mallnahme bewertet werden. Die diesbeziiglichen Mittelbindungen
Mittel fiir Verpflichtungen diirfen nur fiir hochstens zwei aufeinander folgende
Haushaltsjahre in den Haushaltsplan eingesetzt werden;

(b) in den Anwendungsbereichen des BEG=fertrags AEUV, des EAG-Vertrags und
des Titels VI des EU-Vertrags, Mittel fiir vorbereitende MaBnahmen, die auf die
Erarbeitung von Vorschldgen fiir kiinftige MaBBnahmen abstellen. Die vorbereitenden
MalBnahmen folgen einem kohdrenten Ansatz und koénnen unterschiedliche Formen
annehmen. Die diesbeziiglichen Mittelbinduneen Mittel fiir Verpflichtungen diirfen
nur flir hochstens drei aufeinander folgende Haushaltsjahre in den Haushaltsplan
eingesetzt werden. Das Rechtsetzungsverfahren muss vor Ablauf des dritten
Haushaltsjahres abgeschlossen werden. Im Verlauf des Rechtsetzungsverfahrens
miissen, was die Mittelbindungen betrifft, die besonderen Merkmale der
vorbereitenden MafBnahme hinsichtlich der in Aussicht genommenen Tétigkeiten, der
angestrebten Ziele und der Begiinstigten beachtet werden. Das Volumen der fiir
vorbereitende Maflnahmen bereitgestellten Mittel kann also nicht dem Volumen der
Mittel entsprechen, die zur Finanzierung der endgiiltigen Maflnahme in Aussicht
genommen werden.

Bei der Vorlage des ¥ereEntwurfs des Haushaltsplans unterbreitet die Kommission
der Haushaltsbehorde einen Bericht iiber die in den Buchstaben a und b genannten
MalBnahmen, der eine Bewertung der erzielten Ergebnisse sowie eine Einschidtzung
der in Aussicht genommenen FolgemalBnahmen enthilt;

(c) Mittel fiir vorbereitende Maflnahmen im Rahmen von Titel V des EU-Vertrags
(GASP). Diese MaBnahmen miissen auf einen kurzen Zeitraum begrenzt und auf die
Schaffung der Voraussetzungen fiir eine MaBBnahme der Europédischen Union zur
Verwirklichung der Ziele der GASP sowie auf die Annahme der erforderlichen
Rechtsinstrumente abstellen.

Im Hinblick auf EU-MaBnahmen in Krisenféillen stellen die vorbereitenden
MaBnahmen insbesondere auf die Bewertung der operativen Erfordernisse, die
rasche Bereitstellung erster Ressourcen und die Schaffung der Voraussetzungen vor
Ort fiir den Start einer Maflnahme ab.

Vorbereitende MalBlnahmen werden vom Rat wunter voller Beteiligung der
Kommission vereinbart. Zu diesem Zweck unterrichtet der Vorsitz, der hierbei vom
Generalsekretir des Rates/Hohen Vertreter fur die GASP unterstiitzt wird, die
Kommission mdglichst rasch iiber die Absicht des Rates, eine vorbereitende
MalBnahme einzuleiten, und insbesondere iiber die dafiir fiir erforderlich gehaltenen
Mittel. Die Kommission trifft nach MaBBgabe dieser Verordnung alle Vorkehrungen,
die erforderlich sind, damit die Mittel rasch bereitgestellt werden;
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(d) Mittel fiir punktuelle oder unbefristete MaBlnahmen der Kommission aufgrund
der ihr durch den E&=ertrag AEUV und den EAG-Vertrag zugewiesenen anderen
institutionellen Befugnisse als ihres Initiativrechts gemi3 Buchstabe b sowie
aufgrund besonderer Zustdndigkeiten, die ihr unmittelbar durch diese Vertrige
zugewiesen werden und die in den Durchfiihrungsbestimmungen aufgefiihrt sind;

(e) die Verwaltungsmittel, die jedem Organ aufgrund seiner Verwaltungsautonomie
zur Verfiigung gestellt werden.

| ¥ 1605/2002 (angepasst)

Article 50
X> Ausfihrung von Haushaltsmitteln durch die anderen Organe X1

Die Kommission erkennt den anderen Organen die erforderlichen Befugnisse zur Ausfithrung
der sie betreffenden Einzelpline zu.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.26 (angepasst) |
Die Organe iiben ihre Befugnisse nach Mallgabe dieser Verordnung sad—m—Rahmen—der

HReh-be W Hetea—Hays SHartsyasttes aus.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 51
X> Ubertragung von Haushaltsvollzugsbefugnissen <Xl

Die Kommission und alle anderen Organe konnen ihre Haushaltsvollzugsbefugnis in ihren
Dienststellen nach Mallgabe dieser Verordnung sowie ihrer Geschéftsordnung und innerhalb
der Grenzen, die sie in der Ubertragungsverfiigung festlegen, iibertragen. Die
Bevollméachtigten diirfen nur im Rahmen der ihnen ausdriicklich iibertragenen Befugnisse
tatig werden.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.27 (angepasst) |

Artikel 52
X Interessenkonflikt <XI

1. Den Finanzakteuren und allen Personen, die in den Bereichen Haushaltsvollzug,
Finanzmanagement, Rechnungspriifung und Kontrolle Aufgaben wahrnehmen, ist jede
Handlung untersagt, durch die eigene Interessen mit denen der Gemeinsehaften Europidischen
Union in Konflikt geraten konnten. Tritt dieser Fall ein, hat der betreffende Handlungstrager
von dieser Handlung abzusehen und die zustindige Stelle zu befassen.
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2. Ein Interessenkonﬂ1kt besteht wenn eln Finanzakteur oder eine sonstige Person nach
Absatz 1 aus fama efiih : Griinden der familiren oder privaten
Verbundenheit, &as%%éeﬁ der pohtlschen Ubereinstimmung oder der nationalen
Zugehorigkeit, des wirtschaftlichen Interesses oder aus anderen Griinden, die auf einer
Gemeinsamkeit der Interessen mit dem Begiinstigten beruhen, seine bzw. ihre Aufgaben nicht
unparteiisch und objektiv wahrnehmen kann.

| ¥ 1605/2002

KAPITEL 2

ARTEN DESHAUSHALTSVOLLZUGS

WV 1995/2006 Art. 1.28 (angepasst)
= neu

Artikel 53

X> Arten der Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans <]

1. Die Kommission fiihrt den Haushalt entsprechend-den-Astikeln-53a-bis-53d nach einer der
folgenden Methoden aus:

(el)

oder iiber Exekutlvagenturen nach Art1kel 55 <

= tuber ihre Dienststellen

(b2) ne nip-der g alen : oder = indirekt, in
geteilter Mlttelverwaltung m1t den Mltghedstaaten oder im Wege der Ubertragung
von Haushaltsvollzugsaufgaben auf: <

4 neu

(a) Drittlander oder von diesen benannte Einrichtungen;

(b) internationale Organisationen oder deren Agenturen;

(c) Finanzinstitute, die mit der Umsetzung von Finanzierungsinstrumenten nach
Titel VIb betraut wurden;

(d) die Europdische Investitionsbank oder den Europdischen Investitionsfonds oder
eine von der Bank geschaffene Tochtergesellschaft;

(e) Einrichtungen nach den Artikeln 185 und 185a;

(f) offentliche Einrichtungen oder privatrechtliche Einrichtungen, die im o6ffentlichen
Auftrag tatig werden, sofern diese ausreichende Finanzsicherheiten bieten:
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(g) privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Umsetzung einer
offentlich-privaten Partnerschaft betraut wurden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

(h) Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter MaBBnahmen im Rahmen von
Titel V_des Vertrags iiber die Europidische Union betraut und in dem
maBgeblichen Basisrechtsakt nach Artikel 49 der vorliegenden Verordnung
benannt sind.

2. Mitgliedstaaten sowie Einrichtungen und Personen nach Absatz 1 Nummer 2 gelten nicht
als bevollméchtigte Anweisungsbefugte.

3. Die Kommission darf Dritten keine Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen, die ihr durch die
Vertrage zugewiesen werden, wenn mit diesen Befugnissen ein groBer Ermessensspielraum
fiir politische Optionen verbunden ist.

| ¥ 19952006 Art. 1.28

| ¥ 1995/2006 Art. 1.29 (angepasst) |

Artikel 53a

X> Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten <xI

4 neu

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Mittel aus dem Haushalt der Europidischen
Union nach den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung, der Transparenz
und der Nichtdiskriminierung verwendet werden, und sie sorgen jeweils fiir eine angemessene
Sichtbarkeit der MaBnahme der Europdischen Union. Zu diesem Zweck erfiillen die
Mitgliedstaaten ihre Kontroll- und Priifungspflichten sowie die damit verbundenen und in der
vorliegenden Verordnung festgelegten Aufgaben. Zusétzliche Bestimmungen kdénnen in
sektorspezifischen Vorschriften festgelegt werden.

4 neu

2. Bei der Wahrnehmung von Aufgaben im Zusammenhang mit der Ausfithrung von Mitteln
aus dem Haushalt der Europdischen Union ergreifen die Mitgliedstaaten sidmtliche
MafBinahmen zur Privention und Aufdeckung von UnregelmaBigkeiten und Betrug sowie
einschligige Korrekturmafnahmen. Zu diesem Zweck fiithren sie Ex-ante- und Ex-post-
Kontrollen durch, gegebenenfalls auch Vor-Ort-Kontrollen, um sicherzustellen, dass die aus
dem Haushalt der Europaischen Union finanzierten MaBBnahmen tatsdchlich durchgefiihrt und
korrekt umgesetzt werden; sie zichen rechtsgrundlos gezahlte Betrdge ein und leiten
gegebenenfalls rechtliche Schritte ein.

82

DE



DE

-83- Drucksache 347/10

Die Mitgliedstaaten verhidngen gegeniiber den Empfiangern wirksame, abschreckende und
verhaltnisméaBige Sanktionen gemifl den anwendbaren sektorspezifischen Vorschriften und
nationalem Recht.

3. Gemill den sektorspezifischen Vorschriften akkreditieren die Mitgliedstaaten eine oder
mehrere Offentliche Einrichtungen, die allein fiir die ordnungsgemifle Verwaltung und
Kontrolle der Mittel zustdndig sind, fiir die die Akkreditierung erteilt wurde. Ungeachtet
dieser Bestimmung konnen diese Einrichtungen auch Aufgaben wahrnehmen, die in keinem
Zusammenhang mit der Verwaltung von Mitteln der Europdischen Union stehen, oder
bestimmte Aufgaben an andere Einrichtungen weiteriibertragen.

Die Akkreditierung wird gemill den sektorspezifischen Vorschriften von einer Behorde des
Mitgliedstaates nur Einrichtungen gewihrt, die in der Lage sind, die Mittel ordnungsgemal} zu
verwalten. In den sektorspezifischen Vorschriften kann auch festgelegt sein, dass die
Kommission am Akkreditierungsverfahren beteiligt ist.

Die akkreditierende Behorde tiberwacht die Einrichtung und ergreift bei betrieblichen
Mingeln alle notwendigen MafBnahmen, um diese zu beheben, einschlieBlich der Aussetzung
oder des Entzugs der Akkreditierung.

4. Einrichtungen, die gemil3 Absatz 3 akkreditiert wurden, sind verpflichtet,

(a) ein wirksames und effizientes System der internen Kontrolle einzurichten und dessen
Funktionieren sicherzustellen,

(b) ein Rechnungsfiihrungssystem auf Jahresbasis anzuwenden, das zeitnah genaue,
vollstindige und sachlich richtige Daten zur Verfligung stellt,

(c) sich einer unabhingigen externen Priifung zu unterziehen., die gemél international
anerkannten Priifungsstandards von einer Priifstelle vorgenommen wird, die von der
akkreditierten Finrichtung funktional unabhingig ist,

(d) gemdl} Artikel 30 Absatz 3 jedes Jahr bekanntzugeben, an welche Empféanger sie im
vorhergehenden Jahr Mittel der Européischen Union ausgezahlt haben,

() den Schutz personenbezogener Daten entsprechend den Grundsitzen der Richtlinie
95/46/EG zu gewahrleisten.

5. Die gemill Absatz 3 akkreditierten Einrichtungen stellen der Kommission jewelils
spatestens am 1. Februar folgende Information zum vergangenen Haushaltsjahr zur

Verfiigung:

(a) ihre Rechnungslegung iiber die im Rahmen der iibertragenen Aufeaben geleisteten
Zahlungen,

(b) eine Ubersicht iiber die FErgebnisse sédmtlicher durchgefiihrten Priifungen und
Kontrollen, einschlieBlich einer Analyse der systematischen oder wiederholt auftretenden
Maingel und der bereits getroffenen oder geplanten Abhilfemafnahmen,

(c) eine  Zuverldssigkeitserkldrung der jeweilicen Fachebene hinsichtlich der
Vollstindigkeit. Genauigkeit und sachlichen Richtigkeit der Rechnungslegung und der
ordnungsgeméifien Funktionsweise der Systeme der internen Kontrolle sowie hinsichtlich der
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Recht- und OrdnungsmiBigkeit der zugrundeliegenden Vorginge und der Einhaltung des
Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung

(d) einen Bestitigungsvermerk einer unabhéingigen Priifstelle Zur
Zuverlassigkeitserklarung nach Buchstabe ¢, der sich auf alle ihre Bestandteile
bezieht.

Falls ein Mitgliedstaat fiir einen Politikbereich mehr als eine Einrichtung akkreditiert, legt er
der Kommission spitestens am 15. Februar des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres einen
Synthesebericht vor, der eine Ubersicht iiber alle auf seinem Hoheitsgebiet fiir den jeweiligen
Politikbereich  ausgestellten  Zuverlassigkeitserkldrungen  sowie  die  zugehdrigen
Bestitigungsvermerke der unabhéngigen Priifstellen enthalt.

6. Die Kommission

(a) fihrt den Rechnungsabschluss der akkreditierten Einrichtungen zeitnah und mittels
Verfahren durch, die gewihrleisten, dass die Rechnungslegung vollstindig, genau und
sachlich richtig ist, und die eine ziigige Korrektur von UnregelméaBigkeiten ermoglichen,

(b) schlief3t alle Zahlungen, die nicht gemifl dem Recht der Europdischen Union getitigt
wurden, von der Finanzierung aus Mitteln der Europaischen Union aus.

Die Zahlungen an Mitgliedstaaten konnen gemiB den in sektorspezifischen Vorschriften
festgelegten Bedingungen von der Kommission ausgesetzt bzw. vom bevollméchtigten
Anweisungsbefugten unterbrochen werden.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.29 (angepasst) |

Artikel 53b

> Indirekte Mittelverwaltung durch Personen und Einrichtungen <X
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ee A 11 o A
S

4 neu

1. Einrichtungen und Personen, denen geméill Artikel 53 Absatz 1 Nummer 2 Buchstaben a
bis h Haushaltsvollzugsaufgaben iibertragen wurden, stellen sicher, dass die Mittel aus dem
Haushalt der Europdischen Union nach den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfithrung, der Transparenz und der Nichtdiskriminierung verwendet werden, und
sorgen fiir eine angemessene Sichtbarkeit der MaBnahmen der Europdischen Union. Sie
schiitzen die finanziellen Interessen der Europdischen Union geméill den Bestimmungen der
vorliegenden Verordnung und nach MaBlgabe

— der Art der Uibertragenen Aufeaben und der Groflenordnung der Betrige,

= des finanziellen Risikos,

— der Zuverldssigkeit, die ihre Systeme, Vorschriften und Verfahren sowie die
Aufsichts- und UnterstiitzungsmalBinahmen bieten, die die Kommission hinsichtlich
der Durchfiihrung der iibertragenen Aufeaben trifft.

2. Zu diesem Zweck verpflichten sich die Einrichtungen und Personen nach Absatz 1,

(a) ein wirksames und effizientes System der internen Kontrolle einzurichten und dessen
Funktionieren sicherzustellen,

(b) ein Rechnungsfithrungssystem auf Jahresbasis anzuwenden, das zeitnah genaue,
vollstindige und sachlich richtige Daten zur Verfiigung stellt,

(c) sich einer unabhidngigen externen Priifung zu unterziehen, die gemal international
anerkannten Priufungsstandards von einer Priifstelle vorgenommen wird, die von der
jeweiligen Einrichtung oder Person funktional unabhingig ist,

(d) fir die Bereitstellung von Mitteln aus dem Haushalt der Europdischen Union im
Wege von Finanzhilfen, Vergabeverfahren und Finanzierungsinstrumenten
angemessene Vorschriften und Verfahren anzuwenden,

(e) gemdl} Artikel 30 Absatz 3 jedes Jahr bekanntzugeben, an welche Empféanger sie im
vorhergehenden Jahr Mittel der Européischen Union ausgezahlt haben,
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() fiir einen angemessenen Schutz personenbezogener Daten Sorge zu tragen.

Personen nach Artikel 53 Absatz1 Nummer 2 Buchstabe h konnen diese Auflagen
schrittweise erfiillen. Sie holen vor der Annahme ihrer Finanzvorschriften die Zustimmung
der Kommission ein.

3. Bei der Wahrnehmung von Aufgaben im Zusammenhang mit der Ausfithrung von Mitteln
aus dem Haushalt der Europédischen Union ergreifen die Einrichtungen und Personen nach
Absatz 1 sdmtliche Mallnahmen zur Privention und Aufdeckung von UnregelmiBigkeiten
und Betrug sowie einschldgige Korrekturmafinahmen. Zu diesem Zweck fithren sie Ex-ante-
und Ex-post-Kontrollen durch, gegebenenfalls auch Vor-Ort-Kontrollen, um sicherzustellen,
dass die aus dem Haushalt der Europidischen Union finanzierten Maflnahmen tatsdchlich
durchgefiihrt und korrekt umgesetzt werden; sie zichen rechtsgrundlos gezahlte Betrige ein
und leiten gegebenenfalls rechtliche Schritte ein.

4. Die Kommission kann Zahlungen an Einrichtungen und Personen nach Absatz 1
insbesondere in Fillen aussetzen, in denen Systemfehler aufgedeckt werden, die die
Zuverldssigkeit der internen Kontrollsysteme der Einrichtung oder Person oder die Recht- und
OrdnungsmaBigkeit der zugrundeliegenden Vorginge infrage stellen.

Erhdlt der bevollméichtigte Anweisungsbefugte davon Kenntnis, dass das interne
Kontrollsystem einer solchen Einrichtung oder Person moglicherweise erhebliche Méngel
aufweist oder dass mit den von ihr validierten Ausgaben eine schwerwiegende, noch nicht
behobene Unregelméfigkeit verbunden ist, kann er Zahlungen an die betreffende Einrichtung
oder Person ganz oder teilweise unterbrechen, um weitere Uberpriifungen vorzunehmen,
sofern eine Unterbrechung erforderlich ist, um einen erheblichen Schaden fiir die finanziellen
Interessen der Européischen Union abzuwenden.

5. Die in Absatz 1 bezeichneten Einrichtungen und Personen stellen der Kommission
folgende Informationen zur Verfiigung:

(a) einen Bericht Uiber die Umsetzung der iibertragenen Aufgaben,

(b) ihre Rechnungslegung iiber die im Rahmen der ilibertragenen Aufgaben geleisteten
Zahlungen,

(c) eine Ubersicht iiber die FErgebnisse sidmtlicher durchgefiihrten Priifungen und
Kontrollen, einschlieBlich einer Analyse der systematischen oder wiederholt auftretenden
Maingel und der bereits getroffenen oder geplanten AbhilfemalBnahmen,

(d) eine  Zuverlassigkeitserklarung der jeweiligen Fachebene hinsichtlich der
Vollstindigkeit, Genauigkeit und sachlichen Richtigkeit der Rechnungslegung und der
ordnungsgemailen Funktionsweise der Systeme der internen Kontrolle sowie hinsichtlich der
Recht- und OrdnungsméBigkeit der zugrundeliegenden Vorginge und der Einhaltung des
Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung,

(e) einen Bestitigungsvermerk einer unabhingigen Priifstelle Zur
Zuverlassigkeitserklarung nach Buchstabe d. der sich auf alle ihre Bestandteile bezieht.

Diese Informationen werden der Kommission jeweils spatestens am 1. Februar des auf das
jeweilige Haushaltsjahr foleenden Jahres vorgelegt. mit Ausnahme des Bestidtigungsvermerks

nach Buchstabe e, der spétestens am 15. Mérz vorzulegen ist.
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Diese Verpflichtungen lassen die in Abkommen mit internationalen Organisationen und mit
Drittlindern enthaltenen Bestimmungen unberiihrt. In solchen Bestimmungen ist fiir die
Einrichtungen mindestens die Verpflichtung vorzusehen, der Kommission jdhrlich eine
Erkldrung vorzulegen, die bezeugt, dass der finanzielle Beitrag der Europidischen Union im
jeweiligen Haushaltsjahr gemil3 den in Absatz 2 genannten Auflagen und entsprechend den

im Abkommen selbst festgelegten Verpflichtungen verwendet und abgerechnet wurde.

6. Die Kommission

(a) uberwacht und bewertet die Umsetzung der Uibertragenen Aufgaben,

(b) filhrt den Rechnungsabschluss der beauftragten Einrichtungen und Personen zeitnah
und mittels Verfahren durch, die gewéhrleisten, dass die Rechnungslegung vollstindig, genau
und sachlich richtig ist, und die eine ziigige Korrektur von UnregelméiBigkeiten ermoglichen,

(c) schlieBt alle Zahlungen, die nicht gemifl den anwendbaren Vorschriften getatigt
wurden, von der Finanzierung aus Mitteln der Européischen Union aus.

7. Die Absitze 5 und 6 gelten nicht fur Einrichtungen und Personen, die einem gesonderten
Entlastungsverfahren der Haushaltsbehorde unterliegen.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.29 (angepasst)

Artikel 53c

x> Ex-ante-Kontrollen und Vereinbarungen im Rahmen der indirekten
Mittelverwaltung <X

4 neu

1. Bevor die Kommission einer Einrichtung oder Person nach Artikel 53 Absatz 1 Nummer 2
Buchstaben a bis h Haushaltsvollzugsaufgaben tibertragt, vergewissert sie sich, dass diese die
Auflagen nach Artikel 53b Absatz 2 Buchstaben a bis d erfullt.

Die Einrichtung oder Person teilt der Kommission unverziiglich jede erhebliche Anderung
ihrer Systeme, Vorschriften oder Verfahren mit, die die Verwaltung von Mitteln der
Europiischen Union beriihrt. Im Falle solcher Anderungen priift die Kommission die mit der
betreffenden Einrichtung oder Person geschlossenen Vereinbarungen, mit dem Ziel,
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sicherzustellen, dass die Auflagen nach Artikel 53b Absatz 2 Buchstaben a bis d weiterhin

erfullt werden.

2. Die Kommission wéihlt die Einrichtungen nach Artikel 53 Absatz 1 Nummer 2
Buchstaben b, ¢, f und g unter Beriicksichtigung der Art der zu iibertragenden Aufgaben
sowie der Erfahrung und operativen und finanziellen Leistungsfdhigkeit der betreffenden
Einrichtungen aus. Sie begriindet ihre Wahl anhand objektiver Kriterien und stellt sicher, dass
kein Interessenkonflikt vorliegt.

3. Vereinbarungen im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung enthalten Bestimmungen zu
den in Artikel 53b Absatz 2 Buchstaben a bis d genannten Auflagen. Sie enthalten ferner eine
priazise Beschreibung der iibertragenen Aufgaben sowie eine Klausel, mit der sich die
betreffende Einrichtung oder Person verpflichtet, die in Artikel 53b Absatz 2 Buchstaben e
und f genannten Auflagen zu erfiillen und jegliche Handlung zu unterlassen, die zu einem
Interessenkonflikt fithren konnte.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.29
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| ¥ 1605/2002

| ¥ 1995/2006 Art. 1.30(a)

WV 1605/2002

>, 1995/2006 Art. 1.30(b)
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| ¥ 1605/2002

WV 1995/2006 Art. 1.31 (angepasst)
= neu

Artikel 55

X> Exekutivagenturen <X

1. Bte Exekutivagenturen sind von der Kommission durch Beschluss geschaffene juristische
Personen des Gemeinschaftsrechts, die beauftragt werden konnen, gemifl der Verordnung
(EG) Nr.58/2003 des Rates vom 19. Dezember 2002 zur Festlegung des Statuts der
Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der Verwaltung von
Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden®, fiir Rechnung und unter Aufsicht der
Kommission ein gemeinschaftliches Programm oder Vorhaben ganz oder teilweise

durchzufithren.

br—cieA } e—der Die entsprechenden operativen Mittel werden vom ist=der Direktor
der Agentur E> in dlrekter Mittelverwaltung <= ausgefiihrt zustindie.

| ¥ 1995/2006 Art. 131

28 ABL L 11 vom 16.1.2003, S. 1.
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‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 57

X> Grenzen der Befugnisiibertragung <X

| ¥ 1995/2006 Art. 1.32 (angepasst) |

1. Haushaltsvollzugsmafinahmen, einschlieBlich Zahlungen und EinziehungsmalBnahmen,
diirfen von der Kommission nicht externen pr1vatrecht11chen Stellen oder Einrichtungen
iibertragen werden, auBler in dem den in Astike Absa ehstabee DO Artikel 53
Absatz 1 Nummer 2 Buchstaben fund g <XI genannten E&H Fallen oder in besonderen Fillen,
wenn Zahlungen, deren Modalititen und Betrige die Kommission festgelegt hat, an von der
Kommission bestimmte Empfanger zu leisten sind und die damit beauftragte Stelle oder
Einrichtung keine Ermessensbefugnis auszuiiben hat.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

entheh Externen grlvatrechthchen Stellen oder Einrichtungen, d1
kelne offenthchen Aufgaben wahrnehmen, diirfen vertraglich lediglich Aufgaben iibertragen
werden, die im Bereich der technischen Beratung und der Verwaltung angesiedelt oder aber
vorbereitender oder untergeordneter Art sind und die Ausiibung weder hoheitlicher
Befugnisse noch einer Ermessensbefugnis umfassen.

KAPITEL 3
FINANZAK TEURE
ABSCHNITT 1

GRUNDSATZ DER AUFGABENTRENNUNG

Artikel 58

x> Aufgabentrennung <X
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Anweisungsbefugnis und Rechnungsfiihrung sind getrennte Funktionen und nicht miteinander
vereinbar.

ABSCHNITT 2

DER ANWEISUNGSBEFUGTE

Artikel 59
x> Der Anweisungsbefugte <]

1. Das Organ iibt die Funktion des Anweisungsbefugten aus.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.33(a)

la. Fir die Zwecke dleses Titels bede
die das Statut eder—die as
Anwendung findet.

bezeichnet ,,Bedienstete” Personen, auf

| ¥ 1995/2006 Art. 1.33(b)

2. Jedes Organ legt in seinen internen Verwaltungsvorschriften fest, welchen Bediensteten
angemessenen Ranges es unter Einhaltung der in seiner Geschiftsordnung vorgesehenen
Bedingungen die Anweisungsbefugnis iibertrdgt und welches der Umfang der iibertragenen
Befugnisse ist; aullerdem sicht es darin die Moglichkeit vor, die Anweisungsbefugnis
weiterzuiibertragen.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.33(c) |

3. Die Anweisungsbefugnis kann nur Bediensteten iibertragen oder weiteriibertragen werden.

‘ WV 1605/2002 (angepasst) ‘

4. Die bevollmichtigten oder nachgeordnet bevollmichtigten Anweisungsbefugten werden
nur in den mit der Ubertragungs- oder Weiteriibertragungsverfiigung vorgegebenen Grenzen
tatig. Der zustindige bevollmichtigte oder nachgeordnet bevollméchtigte Anweisungsbefugte
kann dabei von einem oder mehreren Bediensteten unterstiitzt werden, deren Aufgabe es ist,
unter der Verantwortung des Ersteren bestlmmte fiir die Ausfuhrung des Haushaltsplans und
die Rechnungslegung erforderliche Opets durehzufithrens Handlungen vorzunehmen.

Artikel 60
x> Befugnisse und Aufgaben des Anweisungsbefugten <Xl
1. Dem Anweisungsbefugten jedes Organs obliegt es, die Einnahmen und Ausgaben nach den

Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung auszufilhren sowie deren
RechtmiBigkeit und OrdnungsmaBigkeit zu gewahrleisten.
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WV 1605/2002 Art. 60(4)
(angepasst)
= neu

42. > Fiir die Zwecke von Absatz 1 <X] DerAnweisunssbefuste flihrt der bevollméichtigte
Anweisungsbefugte = gemill Artikel 28a und < entsprechend den von jedem Organ
festgelegten Mindestvorschriften wad unter Beachtung der Risiken, die mit dem
Verwaltungsumfeld und der Art der finanzierten MafBlnahmen verbunden sind, = auf der
Grundlage einer umfassenden Risikoanalyse <= die Organisationsstruktur sowie die internen
Merwaltungs—und Kontrollsysteme %d=-¥eﬁﬁa=h¥eﬂ e1n die fur die Ausfuhrung semer
Aufgaben geelgnet smd : 3 : 563 HEet

| ¥ 1605/2002

2. Zur Ausfilhrung der Ausgaben nehmen der bevollméchtigte und der nachgeordnet
bevollméchtigte  Anweisungsbefugte Mittelbindungen vor, ste gehen rechtliche
Verpflichtungen  ein, stellen  Ausgaben  fest, erteilen die entsprechenden
Auszahlungsanordnungen und vollziechen die vor der Mittelausfithrung erforderlichen
Handlungen.

3. Die Ausfilihrung der Einnahmen umfasst die Erstellung der Forderungsvorausschitzungen,
die Feststellung der Forderungen und die Erteilung der Einziehungsanordnungen. AuBBerdem
umfasst sie gegebenenfalls den Verzicht auf festgestellte Forderungen.

J neu

4. Jeder Vorgang wird mindestens einer Ex-ante-Kontrolle unterzogen, bei der dessen
operative und finanzielle Aspekte auf der Grundlage von Unterlagen und der verfligbaren
Ergebnisse fritherer Kontrollen gepriift werden.

Die Ex-ante-Kontrollen erstrecken sich auf die Einleitung des Vorgangs sowie auf die
Feststellung der betreffenden Ausgaben und die entsprechende Auszahlungsanordnung.

Die Feststellung der Ausgaben und Anordnung der Zahlung wird von erfolgt durch einen
Bediensteten, der dem Bediensteten, der den Vorgang eingeleitet hat, nicht unterstellt ist.
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5. Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte kann Ex-post-Kontrollen vorsehen, um im Zuge
von Ex-ante-Kontrollen bereits genehmigte Vorgénge zu iiberpriifen. Dabei kann es sich je
nach Risiko um Stichprobenkontrollen handeln.

Die Ex-ante-Kontrollen und die Ex-post-Kontrollen diirfen nicht von denselben Bediensteten
vorgenommen werden. Die Bediensteten, die die Ex-post-Kontrollen vornehmen, diirfen nicht
den Bediensteten unterstellt sein, die die Ex-ante-Kontrollen vornehmen.

| ¥ 1605/2002

56. Die fiir die Kontrolle der Abwicklung von Finanzvorgéngen Verantworthchen mussen
iiber die erforderlichen Fachkenntnisse verfiigen. Sie beachten haltes an—spe e

Standesregeln: die von den Organen festgelegten berufsbezogenen Regeln werden w%eﬁ

67. Ist ein mit der finanziellen Abwicklung sad oder der Kontrolle von Vorgéngen betrauter
Bediensteter der Ansicht, dass eine Entscheidung, der er auf Anweisung seines
Dienstvorgesetzten Folge leisten oder zustimmen soll, eine UnregelméBigkeit aufweist oder
gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung oder gegen die von ihm
einzuhaltenden Bermufsreseln berufsbezogenen Regeln verstoBlt, unterrichtet er den
bevollméchtigten Anweisungsbefugten und, falls dieser nicht titig wird, das in Artikel 66
Absatz 4 genannte Gremium schriftlich. Falls es sich um eine rechtswidrige Tétigkeit, um
Betrug sad oder Korruption zum Nachteil der Interessen der Gemeinschaft handeln konnte,
unterrichtet er die in den geltenden Rechtsvorschriften bezeichneten Behorden und Stellen.

WV 1995/2006 Art. 1.34
= neu

Z8. Die bevollmichtigten Anwelsungsbefugten legen dem Jewelhgen Organ jedes Jahr einen
Bericht iiber ihre Tétigkeiten #a per vor = , der Finanz-
und Verwaltungsmformatlonen sow1e Kontrollergebnlsse enthalt und in dem sie erklaren <z

a—diesem—Berichiis bestatigesn dass = sie hlnrelchende Gewahr dafur bieten konnen

%d#%&%%% es=sei=éeﬂ# m1t Ausnahme etwalger Vorbehalte2 dle sie in Bezug auf
bestimmte Einnahmen- sad oder Ausgabenbereiche sind behalte-anzumelden: anmelden

(a) die darin enthaltenen Angaben ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild

vermitteln,

‘ J neu

b) die Ressourcen, die den im Bericht beschriebenen Tatigkeiten zugewiesen wurden,
entsprechend ihrer Zweckbestimmung und gemd8 dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verwendet wurden,

c) die eingerichteten Kontrollverfahren die Recht- und OrdnungsmiBigkeit der
zugrundeliegenden Vorgénge angemessen gewahrleisten.
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.34

In diesem Bericht erldutern die bevollmichtigten Anweisungsbefugten, inwieweit sie die
thnen vorgegebenen Ziele realisiert haben, welche Risiken mit den Maflnahmen verbunden

sind, wie sie die ihnen zur Verfiigung gestellten Mlttel verwendet haben und w1e effizient und
w1rksam das System der 1nternen Kontrolle ist. Derinterne pimmtKenntnis

Kommission ubermlttelt der Haushaltsbehorde spatestens am 15 Juni eines Jeden Jahres eine
Zusammenfassung der Jahresberichte iiber die Tatigkeiten des vorhergehenden Jahres.

WV 1605/2002 (angepasst)
=>, 1995/2006 Art. 1.35(a)
= neu

ABSCHNITT 3

DER RECHNUNGSFUHRER

Artikel 61

x> Befugnisse und Aufgaben des Rechnungsfiihrers <x1

1. Jedes Organ ernennt einen Rechnungsfiihrer, der folgende Aufgaben wahrnimmt:

(a) Gewihrleistung der OrdnungsmédBigkeit der Zahlungen, der Annahme der
Einnahmen und der Einziehung der festgestellten Forderungen,

(b) Erstellung und Vorlage der Rechnungensabschliisse gemiBl den Bestimmungen
des Titels VII,

(c) Rechnungsfiihrung geméf den Bestimmungen xea—Fitel des Titels VII,

(d)  Festlegung der
= Rechnungsﬁlhrungsverfahren = und des Kontenplans gemaB den Bestlmmungen
wen-Titel des Titels VII,

(e) Festlegung und Validierung der Rechnungsfiihrungssysteme und gegebenenfalls
Validierung der vom Anweisungsbefugten definierten festgelegten Systeme, die zur
Produktion oder Begriindung von Rechnungsfiihrungsdaten verwendet werden
sollen. =»; Der Rechnungsfiihrer kann die Einhaltung der Validierungskriterien
= jederzeit < liberpriifen, €

(f) Kassenfiihrung.

la.

4 neu

Der Rechnungsfiihrer der Kommission legt die Rechnungsfiihrungsvorschriften und

den einheitlichen Kontenplan gemif3 den Bestimmungen des Titels VII fest.
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‘ WV 1605/2002 (angepasst)

2. Der Rechnungsfuhrer erhdlt von den Anweisungsbefugten sdmtliche ale—ven—diesen—-als

4 erter Informatlonen die fiir d1e Erstellung von Rechnungsabschliissen
erforderhch s1nd welche das=e emeinsehaften O die Finanzlage der Organe
und Einrichtungen <XI und den Haushaltsvollzug wahrheitsgetreu abbilden; die

Anweisungsbefugten garantieren die Zuverléssigkeit dieser Informationen.

WV 1995/2006 Art. 1.35(b)
(angepasst)
= neu

2a. Die Rechnungsabschliisse werden, bevor sie vom Organ X> oder der Einrichtung im
Sinne des Artikels 185 <X] angenommen werden, vom Rechnungsfiihrer unterzeichnet, der
damlt beschelnlgt dass er hlnrelchende Gewihr dafiir bieten kann, dass diese Abschliisse ein

sgetreyes-und-vellstindiges den tatsidchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der
Flnanzlage des Organs D oder der Einrichtung im Sinne des Artikels 185 <XI vermitteln.

Zu diesem Zweck uberzeugt sich der Rechnungsfiihrer, dass sie gemill den
: } methoden ard systemen
'=¢> Rechnungsﬁlhrungsvorschnften und —Verfahren = IZ) der Europalschen Union <XI erstellt

Ausgaben verbucht wurden.

Die bevollmichtigen Anweisungsbefugten iibermitteln dem Rechnungsfiihrer alle
Informationen, die er benétigt, um seine Aufgaben wahrzunehmen.

Die Anweisungsbefugten tragen stets die volle Verantwortung fiir die ordnungsgemile
Verwendung der von ihnen bewirtschafteten Mittel, sewse flir die RechtmiBigkeit und
OrdnungsmaBigkeit der unter ihrer Aufsicht getdtigten Ausgabens=die-sie-kentrellieren = und
fiir die Vollstindigkeit und Genauigkeit der an den Rechnungsfiihrer {ibermittelten
Informationen <.

2b. Der Rechnungsfiihrer kann die Informationen, die er erhélt, liberpriifen und alle weiteren
Priifungen vornehmen, die er filir erforderlich hélt, um die Rechnungesasabschliisse
unterzeichnen zu kénnen.

Der Rechnungsfiihrer formuliert erforderhchenfalls Vorbehalte und erlautert prizise die Art
und den Geltungsbereich jedes Vorbehalts sewse-seines-Geltunesbereiehs

| ¥ 1995/2006 Art. 1.35(c)

3. Vorbehaltlich der in dieser Haushaltsordnung vorgesehenen Ausnahmeregelung ist nur der
Rechnungsfiihrer erméchtigt, Barmittel und Barmitteldquivalente zu handhabesn verwalten. Er
ist fiir ihre Verwahrung verantwortlich.
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J neu

4. Im Rahmen der Umsetzung eines Programms oder einer Mafinahme konnen im Namen und
im Auftrag der Kommission Treuhandkonten er6ffnet werden, die von einer Einrichtung nach
Artikel 53 Absatz 1 Nummer 2 Buchstaben ¢ oder d verwaltet werden.

Solche Konten werden mit Zustimmung des Rechnungsfiihrers der Kommission unter der
Verantwortung des fiir die Umsetzung des Programms oder der Mallnahme zustindigen
Anweisungsbefugten eréffnet.

Sie werden unter der Verantwortung des Anweisungsbefugten verwaltet.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 62

x> Befugnisse, die der Rechnungsfihrer Gbertragen kann <X

| ¥ 1995/2006 Art. 1.36

Der Rechnungsfiihrer kann in Ausiibung seines Amtes ithm unterstehenden Bediensteten
bestimmte Aufgaben iibertragen.

| ¥ 1605/2002

ln—der—Ubertrasunssverfilcuna—werden—die Die iibertragenen Aufgaben werden in der
Ubertragungsverfiigung festgelegt.

ABSCHNITT 4

DER ZAHLSTELLENVERWALTER

| ¥ 1995/2006 Art. 1.37 (angepasst) |

Artikel 63
> Zahlstellen I

1. Fiir die Annahme von anderen Einnahmen als Eigenmitteln und fiir Zahlungen in geringer
Hoéhe im Sinne der Durchfiihrungsbestimmungen kénnen Zahlstellen eingerichtet werden.

Fiir Hilfen in Notstandssituationen und humanitére HilfsmaBnahmen nach Artikel 110 kénnen
Zahlstellen jedoch ohne eine Begrenzung des Betrags in Anspruch genommen werden, sofern
die von der Haushaltsbehorde fiir die betreffende Haushaltslinie festgelegte Dotation fiir das
laufende Haushaltsjahr nicht iiberschritten wird.
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2. Die Mittel fiir die Zahlstellen werden vom Rechnungsfiihrer des betreffenden Organs
bereitgestellt; die Zahlstellen unterstehen den vom Rechnungsfiihrer des betreffenden Organs
benannten Zahlstellenverwaltern.

| ¥ 1605/2002 (angepasst)

KAPITEL 4

VERANTWORTLICHKEIT DER FINANZAKTEURE

ABSCHNITT 1

ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

Artikel 64
X> Aussetzung und Aufhebung von Befugnisiibertragungen an Anweisungsbefugte <xI

1. Unbeschadet disziplinarrechtlicher Mafinahmen kann bevollmichtigten und nachgeordnet
bevollméchtigten Anweisungsbefugten von der Behorde, die sie ernannt hat, jederzeit die
thnen iibertragene oder weiteriibertragene Befugnis einstweilig oder endgiiltig entzogen
werden.

2. Unbeschadet disziplinarrechtlicher Maflnahmen kann der Rechnungsfiihrer von der
Behorde, die ihn ernannt hat, jederzeit einstweilig oder endgiiltig des Dienstes enthoben
werden.

3. Unbeschadet disziplinarrechtlicher Maflnahmen konnen die Zahlstellenverwalter von der
Behorde, die sie ernannt hat, jederzeit einstweilig oder endgiiltig des Dienstes enthoben
werden.

Artikel 65

X> Verantwortlichkeit des Anweisungsbefugten bel rechtswidrigen Tatigkeiten, Betrug
oder Korruption <XI

| ¥ 1995/2006 Art. 1.38

1. Die Bestimmungen dieses Kapitels beriihren nicht eine etwaige strafrechtliche
Verantwortung der in Artikel 64 genannten Finanzakteure nach dem anwendbaren
einzelstaatlichen Recht und den geltenden Bestimmungen zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinsehatten Union sowie zur Bekdmpfung der Bestechung,
an der Beamte der Europédischen Gesmseinsehatten Union oder von Mitgliedstaaten beteiligt
sind.
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‘ WV 1605/2002 (angepasst)

2. Unbeschadet der Artikel 66, 67 und 68 konnen Anweisungsbefugte, Rechnungsfiihrer und
Zahlstellenverwalter nach Mallgabe des Statuts disziplinarrechtlich belangt und finanziell
haftbar gemacht werden. Im Fall einer rechtswidrigen Titigkeit, des Betrugs oder der
Korruption zum Nachteil der Interessen der Gemeinschaft werden die in den geltenden
Rechtsvorschriften bezeichneten Behdrden und Stellen eingeschaltet.

ABSCHNITT 2

AUF DIE BEVOLLMACHTIGTEN UND NACHGEORDNET BEVOLLMACHTIGTEN
ANWEISUNGSBEFUGTEN ANWENDBARE VORSCHRIFTEN

Artikel 66

> Auf die Anweisungsbefugten anwendbare Vor schriften <XI

| ¥ 1995/2006 Art. 1.39(a)

1. Der Anweisungsbefugte kann nach Malligabe des Statuts zs
finanziell haftbar gemacht werden.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.39(b)

teht Fine finanzielle Haftung besteht insbesondere dansn,

(a) wenn der Anweisungsbefugte bei der Feststellung von Forderungen, der Erteilung
von Einziehungsanordnungen, bei der Vornahme von Mittelbindungen oder bei der
Unterzeichnung von Auszahlungsanordnungen vorsitzlich oder grob fahrlédssig diese
Haushaltsordnung und die entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen missachtet
hat;

(b) wenn der Anweisungsbefugte es vorsétzlich oder grob fahrldssig unterlassen hat,
ein Dokument auszustellen, das eine Forderung begriindet, oder wenn er eine
Einziehungsanordnung nicht oder mit Verspidtung erteilt hat oder wenn er eine
Auszahlungsanordnung, die eine zivilrechtliche Haftung des Organs gegeniiber
Dritten zur Folge haben kann, mit Verspétung erteilt hat.

| ¥ 1605/2002

2. Ist ein bevollméchtigter oder nachgeordnet bevollméachtigter Anweisungsbefugter der
Auffassung, dass Entscheidungen, die er zu treffen hat, eine UnregelmaBigkeit aufweisen oder
gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verstoBen, ist er gehalten,
dies der Befugnis erteilenden Stelle schriftlich mitzuteilen. Erteilt ihm die Befugnis erteilende
Stelle schriftlich die mit Griinden versehene Anordnung, die genannte Entscheidung zu
treffen, ist er von seiner Verantwortung entbunden.
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.39(c)

3. Im Falle einer Weiteriibertragung der Anweisungsbefugnis innerhalb seiner Dienststellen
bleibt der bevollméchtigte Anweisungsbefugte fiir die Effizienz und Wirksamkeit der
Verwaltungssysteme und der Systeme fiir die interne Kontrolle sowie fiir die Wahl des
nachgeordnet bevollméchtigten Anweisungsbefugten verantwortlich.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.39(d)

4. Jedes Organ richtet ein Fachgremium fiir finanzielle UnregelméaBigkeiten ein oder beteiligt
sich an einem solchen Gremium, das von mehreren Organen gemeinsam eingerichtet wird.
Diese in funktioneller Hinsicht unabhidngigen Gremien befinden iiber das Vorliegen einer
finanziellen UnregelmiBigkeit und die etwaigen Konsequenzen.

| ¥ 1605/2002 (angepasst)

Die Organe entscheiden auf der Grundlage der Stellungnahmen dieses Gremiums iiber die
Einleitung eines Disziplinarverfahrens oder eines Verfahrens wegen einer finanziellen
Haftung. Stellt das Gremium systembedingte Probleme fest, iibermittelt es dem
Anweisungsbefugten und dem bevollméchtigten Anweisungsbefugten, wenn dieser kein
Beteiligter ist, sowie dem Internen Priifer einen Bericht mit Empfehlungen.

ABSCHNITT 3

AUF DIE RECHNUNGSFUHRER UND ZAHL STELLENVERWALTER ANWENDBARE
VORSCHRIFTEN

Artikel 67
x> Auf die Rechnungsfiihrer anwendbare Vor schriften <X

Die Rechnungsfiihrer sind nach Maf3gabe des Statuts und nach den im Statut vorgesehenen
Verfahren disziplinarisch verantwortlich und zum—Sehadenersatz— erpfhehtet finanziell
haftbar. Sie konnen insbesondere fiir folgende Verfehlungen haftbar gemacht werden:

(a) Verlust bzw. Beschadigung ihnen anvertrauter Barmittel, Werte snd oder
Dokumente,

(b) ungerechtfertigte Anderung von Bankkonten oder Postgirokonten,

(c) Vornahme von Einziehungen oder Zahlungen, die nicht den Betrdgen auf den
Einziehungsanordnungen oder den Auszahlungsanordnungen entsprechen,

(d) Versdumnis, féllige Betrdge zu vereinnahmen.
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Artikel 68

> Auf die Zahlstellenverwalter anwendbare Vorschriften <X

Die Zahlstellenverwalter sind nach Mal3lgabe des Statuts und nach den im Statut vorgesehenen
Verfahren disziplinarisch verantwortlich und zuss htet finanziell
haftbar. Sie konnen insbesondere fiir folgende Verfehlungen haftbar gemacht werden

(a) Verlust bzw. Beschiddigung ihnen anvertrauter Barmittel, Werte srd oder
Dokumente,

(b) Leistung von Zahlungen ohne Vorliegen ordnungsméBiger Belege,
(c) Zahlungen an andere Personen als die Empfangsberechtigten,

(d) Versdumnis, fillige Betrdge zu vereinnahmen.

KAPITEL 5

EINNAHMENVORGANGE

ABSCHNITT 1

BEREITSTELLUNG DER EIGENMITTEL

Artikel 69
X> Eigenmittel <]

Die Eigenmitteleinnahmen geméfl dem Beschluss des Rates iiber das System der Eigenmittel
der Gemeinsehaften DO Europdischen Union <XI werden im Haushaltsplan in Euro
veranschlagt. Thre Bereitstellung erfolgt nach Mallgabe der Verordnung zur Durchfiihrung
dieses Beschlusses.

ABSCHNITT 2

FORDERUNGSVORAUSSCHATZUNGEN

WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

Artikel 70

X> Forderungsvor ausschatzungen <Xl
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. = Wenn der zustindige Anweisungsbefugte tiber ausreichende und zuverldssige
Informationen zu einer MalBnahme oder Situation verfligt, die eine Forderung der
Europiischen Union begriinden kann, erstellt er zundchst eine Forderungsvorausschétzung. <

4 neu

la. Sobald der zustindige Anweisungsbefugte von einem Ereignis Kenntnis erhilt, das
sich auf die Maflnahme oder die Situation auswirkt, fiir die eine Forderungsvorausschidtzung
erstellt wurde, korrigiert er diese Forderungsvorausschitzung entsprechend.

Stellt der zustdndige Anweisungsbefugte flir eine MaBBnahme oder Situation, fiir die eine
Forderungsvorausschidtzung erstellt wurde, eine Einziehungsanordnung aus, so passt er den
Betrag der Forderungsvorausschitzung entsprechend an.

Lautet die  FEinzichungsanordnung auf den  gleichen  Betrag wie  die
Forderungsvorausschitzung, so wird deren Betrag auf Null gesetzt.

| ¥ 1605/2002

2. Abweichend von Absatz 1 bedarf es fiir die Eigenmittel im Sinne des Beschlusses des
Rates iiber das System der Eigenmittel der Gemeinsehaften Europidischen Union, die von den
Mitgliedstaaten zu  bestimmten  Filligkeitsterminen  abgefiihrt  werden, keiner
Forderungsvorausschidtzung, bevor sie der Kommission von den Mitgliedstaaten zur
Verfiigung gestellt werden. Sie sind Gegenstand einer Einziehungsanordnung durch den
zustdndigen Anweisungsbefugten.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

ABSCHNITT 3

FESTSTELLUNG DER FORDERUNGEN

Artikel 71
X> Feststellung der Forderungen <x]

1. Die Feststellung einer Forderung ist die Handlung, durch die der bevollméchtigte oder
nachgeordnet bevollméchtigte Anweisungsbefugte

(a) das Vorliegen der Verbindlichkeiten des Schuldners iiberpriift;
(b) das Bestehen und die Hohe der Schuld bestimmt oder iiberpriift;
(c) die Félligkeit der Schuld priift.

2. Die der Kommission zur Verfiigung gestellten Eigenmittel und jede einredefreie, sutGeld
gehende bezifferte und féllige Forderung sind durch den zustindigen Anweisungsbefugten
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dadurch festzustellen, dass er dem Rechnungsfuhrer eine Einziehungsanordnung erteilt und
anschlieend dem Schuldner eine Belastungsanzeige Zahlungsaufforderung iibermittelt.

3. Rechtsgrundlos gezahlte Betrdge werden eingezogen.

4. Die Voraussetzungen, unter denen Verzugszinsen zugunsten der Gesseinsehatten
> Europédischen Union <X] fillig sind, werden in den Durchfiihrungsbestimmungen

prézisiert.

ABSCHNITT 4

ANORDNUNG DER EINZIEHUNGEN

Artikel 72
x> Anordnung der Einziehungen <Xl

1. Die Anordnung einer Einziehung ist die Handlung, mit der der zusténdige bevollméchtigte
oder nachgeordnet bevollmichtigte Anweisungsbefugte durch Ausstellung einer
Einziehungsanordnung den Rechnungsfiihrer anweist, eine von ihm festgestellte Forderung
einzuziehen.

2. Das Organ kann die Feststellung einer Forderung gegeniiber anderen Schuldnern als
Staaten durch eine—Entseheidune einen Beschluss formalisieren, éie der ein vollstreckbarer

Titel gemil Astikel256-EG-Vertrag X Artikel 299 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union <XI ist.

ABSCHNITT 5

EINZIEHUNG

Artikel 73
X> Einziehungsvor schriften <XI

1. Der Rechnungsfiihrer fiihrt die vom zustindigen Anweisungsbefugten ordnungsgemal
ausgestellten Einziehungsanordnungen aus. Er trigt dafiir Sorge dass die Rechte der

Eurogalschen Union gewahrt werden und ihre Einnahmen de sehatten cingehen und

Forderungen der @eﬁe%eh%eﬂ IZ> Europdischen Union <X] gegeniiber einem Schuldner,
der selbst gegentiber des aeinsehaften X der Europdischen Union <X] eine einredefreie,

auf—Geld—cechende bemfferte und fallige Forderung geltend macht, werden bei ihrer
Einziehung vom Rechnungsfiihrer verrechnet.
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WV 1995/2006 Art. 1.40 (angepasst)
= neu

2. Erwigt der zustéindige bevollmichtigte Anweisungsbefugte, auf die Einziehung einer
festgestellten Forderung ganz oder teilweise zu verzichten, vergewissert er sich, dass dieser
Verzicht nach Mallgabe der Verfahren und gemédl den Kiriterien, die in den
Durchfiihrungsbestimmungen festgelegt sind, ordnungsgemél ist und dem—Grundsatz den
Grundsétzen der ertschafthchkelt der Haushaltsfiihrung und der VerhiltnismaBigkeit
entspricht. Bie-Ve : rdune Der Verzwhtbeschluss muss begrundet werden. £ Der
Anwelsungsbefugt kann d1e Befugms zum Erlass dies eheidune dieses Beschlusses
nur nach Maf3gabe der Durchfiihrungsbestimmungen % ubertragen

AuBerdem kann—der Der zustindige bevollmichtigte Anweisungsbefugte kann eine bereits
festgestellte Forderung nach Maligabe der Durchfiihrungsbestimmungen = ganz oder
teilweise <= annullieren eder—anpassesn. = FEine teilweise Annullierung einer festgestellten
Forderung kommt nicht dem Verzicht auf eine festgestellte Forderung der Europdischen
Union gleich. <

| ¥ 1995/2006 Art. 1.41 (angepasst) |

Artikel 73a
> Verjahrungsfrist I

Unbeschadet der Bestimmungen besonderer Regelungen und der Anwendung des Beschlusses
des Rates iiber das System der Eigenmittel der Gemeinsehaften > Europidischen Union <X
gilt fiir die Forderungen der Gemeinsehatten DO Europalschen Union <X] gegeniiber Dritten
sowie fiir die Forderungen Dritter gegeniiber des after [X> der Europdischen
Union <Xl eine Verjahrungsfrist von fiinf Jahren.

Der Beginn der Verjéhrungsfrist und die Bedingungen fiir ihre Unterbrechung werden in den
Durchfiihrungsbestimmungen festgelegt.

4 neu

Artikel 73b
Behandlung der Forderungen der Européaischen Union durch die Mitgliedstaaten
Forderungen der Europidischen Union diirfen in den Mitgliedstaaten, in denen die

Einziehungsverfahren laufen, nicht ungiinstiger behandelt werden als Forderungen ihrer
eigenen Behorden.
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WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

Artikel 74

X> Von der Kommission ver hangte finanzielle Sanktionen und aufgelaufene Zinsen <X

%e%m#a%me& IZ> Verelnnahmte Betrige X1 aus GeldbuBlen, :
: psen = Vertragsstrafen und sonstigen finanziellen Sanktlonen sowie
im Zusammenhang m1t diesen aufgelaufene Zinsen und sonstige Einnahmen < werden nicht

endeiltie als Haushaltsemnahmen verbucht, solange die entsprechenden Esntseheidungen
Beschliisse 8 2 X> noch vor dem Gerichtshof angefochten <X]

werden konnen.

J neu

Betrage nach Absatz 1 werden spdtestens in dem Jahr als Haushaltseinnahmen verbucht, das
auf das Jahr folgt, in dem sédmtliche Rechtsbehelfe ausgeschopft sind, sofern sie nicht gemif
einer Entscheidung des Gerichtshofes an die zahlende Stelle zuriickerstattet werden.

Bis zu 2 % der Betrige nach Absatz 1 konnen allerdings als Sicherheit einbehalten werden,
um fiir den Fall, dass der Gerichtshof den die GeldbuBle auferlegenden Beschluss nicht
bestdtigt, eine gewisse Rendite zu gewéhrleisten. Dieser Anteil wird in den Folgejahren als
Haushaltseinnahme verbucht.

WV 1605/2002 (angepasst)
=, 1995/2006 Art. 1.42

= neu
Absatz 1 findet keine Anwendung auf Rechnungsabschluss- und
Finanzkorrekturentseheidungenbeschliisse.
KAPITEL 6
AUSGABENVORGANGE
Artikel 75

X> Der Finanzierungsbeschluss <Xl

1. Jede Ausgabe ist Gegenstand von vier Vorgidngen: Mittelbindung, Feststellung,
Zahlungsanordnung und Zahlung.

2. Der Asmsgabe Mittelbindung geht ein Finanzierungsbeschluss des betreffenden Organs oder
der Behorden voran, denen das Organ entsprechende Befugnisse iibertragen hat, sofern die
betreffenden Mittel nicht geméll =»; Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe ¢ € ohne Basisrechtsakt
verwendet werden konnen.
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ABSCHNITT 1

MITTELBINDUNG

Artikel 76
X> Mittelbindungsarten <Xl

1. Die Mittelbindung besteht darm die Mlttel vorzumerken, die erforderlich sind, um
Zahlungen, die sich aus eine eh erpfliehtune X rechtlichen Verpflichtungen <XI
ergeben, zu einem spéteren Zeltpunkt leisten zu konnen.

Die rechtliche Verpflichtung ist die Handlung, durch die der Anweisungsbefugte eine
Verpflichtung eingeht, die eipeBelastune einen finanziellen Aufwand zur Folge hat.

AuBler in ordnungsgemdll begriindeten Fillen, die in den Durchfiihrungsbestimmungen
festgelegt sind, wird die Mittelbindung von dem Anweisungsbefugten vorgenommen, der die
rechtliche Verpflichtung eingeht.

2. Bei der Einzelmittelbindung stehen der Beglinstigte und der Betrag der Ausgabe fest.

Bei der globalen Mittelbindung steht mindestens eins der Elemente, die zur identifizieruns
Bestimmung der Einzelmittelbindung erforderlich sind, nicht fest.

Vorldufige Mittelbindungen dienen der Deckung von Ausgaben geméil Artikel 150 oder
laufender Verwaltungsausgaben, fiir die entweder der Betrag oder die Endbegiinstigten nicht
endgiiltig feststehen.

3. Die Mittelbindungen fiir MalBnahmen, deren Durchfilhrung sich iiber mehrere
Haushaltsjahre erstreckt, konnen nur in Jahrestranchen erfolgen, wenn der Basisrechtsakt das
vorsieht oder wenn es sich um Verwaltungsausgaben handelt Aufdiese d

Artikel 77

X> Mittelbindungsvor schriften <x1

1. Fiir alle haushaltswirksamen MaBBnahmen muss der zustindige Anweisungsbefugte eine
Mittelbindung vornehmen, bevor er eine rechtliche Verpflichtung gegeniiber Dritten eingeht
= oder Mittel auf ein Treuhandkonto nach Artikel 164 iiberweist <.

4 neu

la. Die in Absatz 1 festgeschriebene Pflicht zur Mittelbindung vor Eingang einer rechtlichen
Verpflichtung findet nicht Anwendung auf rechtliche Verpflichtungen, die die Kommission
aufgrund ihrer Verwaltungsautonomie eingeht, nachdem sie im Rahmen des Plans zur
Aufrechterhaltung des Geschéftsbetriebs eine Notfallsituation erklért hat.
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WV 1605/2002
= neu

2. Vorbehaltlich der besonderen Bestimmungen in Teil 2 Titel IV des—Zweiten-Tedls decken
die globalen Mittelbindungen die Gesamtkosten der ihnen entsprechenden rechtlichen
Einzelverpflichtungen, die bis zum 31. Dezember des Jahres n+ 1 eingegangen erden-sind
werden.

Vorbehaltlich von Artikel 76 Absatz 3 und Artikel 179 Absatz 2 werden die rechtlichen
Einzelverpflichtungen, die Einzelmittelbindungen oder vorldufigen Mittelbindungen
entsprechen, spitestens am 31. Dezember des Jahres n eingegangen.

Der nach Ablauf der in den Unterabsétzen 1 und 2 genannten Zeitrdume nicht abgewickelte
Teil dieser Mittelbindungen wird vom zustidndigen Anweisungsbefugten aufgehoben.

Der Bevor der Zustandlge Anwelsungsbefugte eme rechtliche Einzelverpflichtung
unterzeichnet, Be d ee : Ly die sich aus einer globalen

Mittelbindung erglbt verbucht er ihren Betrag

efusten zulasten der entsprechenden globalen Mlttelbmdung eﬁﬁ&ss#b@ée#%e
Hﬁ%%i%%l%h-ﬁ%% = Bei Mallnahmen der humanitiren Hilfe, des Katastrophenschutzes und der
Notfallbewéltigung sowie in Fillen, in denen dies aus Griinden der Dringlichkeit
gerechtfertigt ist, konnen die entsprechenden Betrige unmittelbar nach dem Eingehen der
rechtlichen Einzelverpflichtung verbucht werden. <

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

3. Fir B Mittelbindungen und <XI rechtliche Verpﬂichtungen im Zusammenhang mit
MafBnahmen, deren Durchfuhrung sich liber mehr als ein Haushaltsjahr erstreckt, snd-firdie

agen gilt, auler wenn es sich um Personalausgaben handelt, eine
Abw1cklungsfrlst dle unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung festgesetzt wird.

Die Teile dieser Mittelbindungen, die sechs Monate nach Ablauf dieser Frist nicht ausgefiihrt
worden sind, werden geméal} Artikel 11 aufgehoben.

WV 1995/2006 Art. 1.43
= neu

per—rechthehen—Ve : de Mittelbindung, die innerhalb von drei
Jahren nach Unterzelchnung der ntsgrechenden rechtlichen Verpﬂlchtung nicht durch eine
Zahlung nach Artikel 81 abgewickelt wurde, wird aufgehoben = , es sei denn es handelt sich
um einen Fall, in dem Verfahren bei einem Gericht oder einer Schiedsstelle anhingig sind <.

WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

Artikel 78

> Prufung von Mittelbindungen <xI
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1. Der zustindige Anweisungsbefugte, der eine Mittelbindung vornimmt, iiberzeugt sich von

(a) der Richtigkeit der haushaltsmiBigen Zuordnung,
(b) der Verfligbarkeit der Mittel,

(c) der Ubereinstimmung der Ausgabe mit den Bestimmungen, insbesondere den
Vertrdgen, dem  Haushaltsplan, dieser = Haushaltsordnung und den
Durchfiihrungsbestimmungen sowie allen in Durchfilhrung der Vertrige und
Verordnungen erlassenen Rechtsakten,

(d) der Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung.
= Die ZweckmiBigkeit einer Vorfinanzierung, ihr Betrag und Auszahlungsplan
bestimmen sich nach der Dauer der MaBnahme, den Fortschritten bei ihrer
Durchfiihrung und den mit der Vorfinanzierung verbundenen finanziellen Risken. <

2. Bei der Eistragung = handschriftlichen oder elektronischen Unterzeichnung <= einer
rechtlichen Verpflichtung iiberzeugt sich der Anweisungsbefugte von

Die

(a) der Deckung der Verpflichtung durch die entsprechende Mittelbindung,
(b) der OrdnungsmiBigkeit und Ubereinstimmung der Ausgabe im Hinblick auf die
Bestimmungen der Vertrdge, den Haushaltsplan, diese Haushaltsordnung und die

Durchfiihrungsbestimmungen sowie alle in Durchfiihrung der Vertrige und der
Verordnungen erlassenen Rechtsakte,

(c) der Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung.

ABSCHNITT 2

FESTSTELLUNG DER AUSGABEN

Artikel 79

X> Feststellung der Ausgaben <XI

Feststellung einer Ausgabe ist die Handlung, durch die der =zustindige

Anweisungsbefugte

(a) den Anspruch des Zahlungsempfingers priift;
(b) das Bestehen und die Hohe der Forderung bestimmt oder priift;

(c) die Félligkeit der Forderung priift.
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ABSCHNITT 3

ANORDNUNG DER AUSGABEN

Artikel 80
X> Anordnung der Ausgaben <]

Die Anordnung der Ausgaben ist die Handlung, mit der der zustindige Anweisungsbefugte,
nachdem er die Verfiigbarkeit der Mittel iiberpriift hat, durch Ausstellung einer
Auszahlungsanordnung den Rechnungsfiihrer anweist, den Betrag der von ihm festgestellten
Ausgabe auszuzahlen.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.44

Werden fiir Dienstleistungen, einschlielich Mietdienstleistungen, oder Lieferungen
regelmifBige Zahlungen geleistet, kann der Anweisungsbefugte nach einer Risikoanalyse ein
Lastschriftverfahren anordnen.

WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

ABSCHNITT 4

ZAHLUNGEN

Artikel 81
X> Zahlungsarten <X

1. Die Zahlung stiitzt sich auf den Nachweis, dass die betreffendea MaBBnahmesa mit dem
Basisrechtsakt oder dem betreffenden Vertrag in Einklang steht steken, und umfasst einen
oder mehrere der folgenden Vorginge:

(a) Zahlung des vollen Betrags, der geschuldet wird;
(b) Zahlung det des geschuldeten Betséige Betrags nach folgenden Modalitéiten:

(i) Vorfinanzierung, gegebenenfalls in mehreren Teilbetrdgen, = nach
Unterzeichnung der Ubertragungsvereinbarung, des Vertrags oder der
Finanzhilfevereinbarung oder nach Erhalt des Finanzhilfebeschlusses, <

(i) eine oder mehrere Zwischenzahlungen = entsprechend dem
Durchfiihrungsstand der MaBBnahme < ,
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(iii) Zahlung des geschuldeten Restbetrags = , wenn die Malnahme
vollstidndig durchgefiihrt ist <.

2. B In der Buchfiihrung <X Bie werden die verschiedenen Zahlungen nach Absatz 1
werden 7zu dem Zeitpunkt, zu dem sie getitigt werden, entsprechend ausgewiesen xerbueht.

J neu

3. Die in Artikel 133 genannten Rechnungsfiihrungsvorschriften enthalten Bestimmungen
iiber die Verbuchung der Vorfinanzierungen und iiber die Bestitigung der Forderfahigkeit der
Ausgaben.

4. Der zustindige Anweisungsbefugte rechnet die Vorfinanzierungen in regelmiBigen
Abstinden ab. In den Vertrdgen, Finanzhilfebeschliissen und -vereinbarungen und in den
Ubertragungsvereinbarungen, mit denen Einrichtungen und Personen nach Artikel 53
Absatz 1 Nummer 2 Buchstaben a bis h Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden, sind
entsprechende Bestimmungen vorzusehen.

5. Pauschale Abschlagszahlungen an Finanzhilfeempfanger gelten als Zwischenzahlungen.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 82
[X> Begrenzung der Zahlungen auf die verflgbaren Mittel <X

Die Zahlung wird vom Rechnungsfiihrer im Rahmen der verfligbaren Mittel getitigt.

ABSCHNITT 5

FRISTEN FUR DIE AUSGABENVORGANGE

Artikel 83
> Fristen fur die Ausgabenvorgange <X

Die Feststellung, Anweisung und Leistung der Ausgaben erfolgt innerhalb der Fristen, die in
den Durchfiihrungsbestimmungen zu dieser Verordnung festgelegt sind; in den
Durchfiihrungsbestimmungen wird auch préazisiert, unter welchen Voraussetzungen Glaubiger
bei verspiteten Zahlungsleistungen einen Anspruch auf Verzugszinsen haben, die derjenigen
Haushaltslinie anzulasten sind, aus der die betreffende Ausgabe kauptsdeblieh finanziert wird.
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KAPITEL 7

DATENVERARBEITUNGSSYSTEME

Artikel 84
x> Elektronische Verwaltung der Vorgénge <Xl

Werden Einnahmen und Ausgaben seehnergestiitzt computergestiitzt verwaltet, konnen
Unterschriften elektronisch erfolgen.

‘ J neu

Artikel 84a

Die Organe und Einrichtungen konnen sich auf die elektronische Ubermittlung von
Dokumenten verstindigen.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)
KAPITEL 8

DER INTERNE PRUFER

Artikel 85
X> Ernennung des Internen Priufers <X

Jedes Organ richtet das Amt eines Internen Priifers ein, das unter Einhaltung der
einschldgigen internationalen Normen ausgelibt werden muss. Der von dem Organ benannte
Interne Priifer ist diesem gegeniiber fiir die Uberpriifung des ordnungsgemiBen
Funktionierens der fiir die Mittelbewirtschaftung eingesetzten Systeme und des
Haushaltsvolzuassverfabren Verfahren verantwortlich. Der Interne Priifer darf weder
Anweisungsbefugter noch Rechnungsfiihrer sein.

Artikel 86
> Befugnisse und Aufgaben desInternen Prifers <X

1. Der Interne Priifer berdt das betreffende Organ in Fragen der Risikokontrolle, indem er
unabhingige Stellungnahmen zur Qualitit der Verwaltungs- und Kontrollsysteme und
Empfehlungen zur Verbesserung der Bedingungen fiir die Abwicklung der Vorginge sowie
zur Forderung einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung abgibt.
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Ihm obliegt es insbesondere,

(a) die Angemessenheit und Wirksamkeit der internen Verwaltungssysteme sowie
die Leistung der Dienststellen bei der Durchfiihrung der Politiken, Programme und
MalBnahmen unter Beriicksichtigung der damit verbundenen Risiken zu beurteilen
und

| ¥ 1995/2006 Art. 1.45

(b) die Effizienz und Wirksamkeit der Systeme der internen Kontrolle und Priifung
zu beurteilen, die auf alle Haushaltsvollzugsvorgéinge Anwendung finden.

| ¥ 1605/2002

2. Die Tatigkeit des Internen Priifers erstreckt sich auf sédmtliche Tatigkeitsfelder und
Dienststellen des betreffenden Organs. Er hat uneingeschrinkten Zugang zu sédmtlichen fiir
die Wahrnehmung seiner Aufgaben erforderlichen Informationen, erforderlichenfalls an Ort
und Stelle, auch in den Mitgliedstaaten und in Drittldndern.

WV 1605/2002 Art. 60(7),
Unterabsatz 2 Satz 2 (angepasst)

: : Interne Priifer nimmt Kenntnis ®es von den jdhrlichen
Tat1gke1tsberlchten IZ> der Anweisungsbefugten <X sowie von allen vorliegenden
Informationen.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

3. Der Interne Priifer teilt dem betreffenden Organ seine Feststellungen und Empfehlungen
mit. Das Organ iiberwacht die Umsetzung der sich aus den Priifungen ergebenden
Empfehlungen. Der Interne Priifer unterbreitet ferner dem Organ alljdhrlich einen internen
Priifungsbericht, der Aufschluss gibt iiber die Anzahl Zahl und die Art der durchgefiihrten
internen Priifungen, die abgegebenen Empfehlungen und die aufgrund dieser Empfehlungen
getroffenen Maflnahmen angibt.

4. Das Organ uberrnlttelt der fiir die Entlastung zustindigen Behorde alljéhrlich einen

HSaHRE e eht—der > eine Zusammenfassung, die <X die Anzahl und die Art
der durchgefuhrten internen Priifungen, die abgegebenen Empfehlungen und die aufgrund
dieser Empfehlungen getroffenen Maflnahmen angibt.

Artikel 87
X> Unabhangigkeit desInternen Prifers <xI
Auf den Internen Priifer anzuwendende besondere Vorschriften werden von den Organen so

festgelegt, dass seine vollige Unabhingigkeit gewidhrleistet und seine Verantwortlichkeit klar
umrissen ist.
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.46

Ist der Interne Priifer ein Bediensteter, so wird seine Verantwortlichkeit durch das Statut
geregelt und in den Durchfiihrungsbestimmungen prézisiert.

| ¥ 1605/2002

TITEL V

OFFENTLICHE AUFTRAGSVERGABE

KAPITEL 1

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

ABSCHNITT 1

ANWENDUNGSBEREICH UND VERGABEGRUNDSATZE

WV 1995/2006 Art. 1.47 (angepasst)
= neu

Artikel 88
X> Definition offentlicher Auftrage <xI

1. Offentliche Auftrige werden zwischen einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern und
einem oder mehreren 6ffentlichen Auftraggebern im Sinne der Artikel 104 und 167 im Wege
schriftlich geschlossener entgeltlicher Vertrige zur Beschaffung von beweglichen oder
unbeweglichen Giitern, Bauleistungen oder Dienstleistungen gegen Zahlung eines ganz oder
teilweise aus dem Haushalt finanzierten Betrags vergeben.

Gegenstand dieser Auftriage konnen sein:

(a) sk
(b) Lieferungen,

s & Immobilien <,

(c) Bauleistungen,
(d) Dienstleistungen.

2. Rahmenvertrdge sind Vertrdge zwischen einem oder mehreren 6ffentlichen Auftraggebern
und einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern, die zum Ziel haben, die Bedingungen fiir
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die Auftrage, die im Laufe eines bestimmten Zeitraums vergeben werden sollen, festzulegen,
insbesondere in Bezug auf den Preis und gegebenenfalls die in Aussicht genommene Menge.
Sie unterliegen den Bestimmungen dieses Titels, die das Vergabeverfahren, einschlielich der
Veroffentlichung, regeln.

3. Unbeschadet der Artikel 93 bis 96 fallen Finanzhilfen = sowie zwischen der Kommission
einerseits und der Europdischen Investitionsbank, dem Europiischen Investitionsfonds oder
einer von der Europdischen Investitionsbank geschaffenen Tochtergesellschaft andererseits
geschlossene Dienstleistungsauftrage <= nicht unter diesen Titel.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 89
X> Grundsatze fur offentliche Auftrége <X

1. Fiir 6ffentliche Auftrige, die ganz oder teilweise aus dem Haushalt finanziert werden,
gelten die Grundsétze der Transparenz, der VerhéltnismaBigkeit, der Gleichbehandlung und
der Nichtdiskriminierung.

2. Vergabeverfahren werden auf der Grundlage eines mdglichst breiten Wettbewerbs
durchgefiihrt, auBler wenn das in Artikel 91 Absatz1 Buchstabed genannte
Verhandlungsverfahren angewendet wird.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.48

Der offentliche Auftraggeber darf das Instrument des Rahmenvertrags nicht missbrauchlich
oder in einer Weise anwenden, durch die der Wettbewerb behindert, eingeschriankt oder
verfalscht werden soll oder wird.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

ABSCHNITT 2

VEROFFENTLICHUNG

Artikel 90

> Ver offentlichung offentlicher Auftrége <xI

| ¥ 1995/2006 Art. 1.49(a)

1. Alle Auftrige, deren Melumen Wert die in den Artikeln 105 und 167 vorgesehenen
Schwellenwerte tiberschreitet, werden im Amtsblatt der Européischen Union verdffentlicht.

115

DE



DE

Drucksache 347/10 -116-

| ¥ 1995/2006 Art. 1.49(a)

Von einer vorherigen Auftragsbekanntmachung kann nur in den Féllen nach Artikel 91
Absatz2, die in den Durchfiihrungsbestimmungen prézisiert werden, und bei den
Dienstleistungsauftragen gemédl AnhangIl Teil B der Richtlinie 2004/18/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 31. Méarz 2004 iiber die Koordinierung der
Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Bauauftrige, Lieferauftrige und Dienstleistungsauftrige®
abgesehen werden.

| ¥ 1605/2002

Die Ver6ffentlichung bestimmter Informationen nach der Zuschlagserteilung kann entfallen,
wenn sie den Gesetzesvollzug behindern, dem o&ffentlichen Interesse zuwiderlaufen, die
legitimen Geschiftsinteressen Offentlicher oder privater Unternehmen beeintrdchtigen wiirde
oder dem lauteren Wettbewerb zwischen diesen schaden kdnnte.

| W 1995/2006 Art. 1.49(b)

2. Die Auftrige, deren Wert unter den in den Artikeln 105 und 167 festgelegten
Schwellenwerten liegt, und Dienstleistungsauftrige gemif3 AnhangHB II Teil B der
Richtlinie 2004/18/EG werden in geeigneter Weise, die in den Durchfiihrungsbestimmungen
prézisiert wird, veroffentlicht.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

ABSCHNITT 3

VERGABEVERFAHREN

Artikel 91
X> Vergabeverfahren <xl

WV 1995/2006 Art. 1.50(a)
= neu

1. Auftrige werden nach einem der folgenden Verfahren ausgesehrieben vergeben:
(a) im offenen Verfahren,
(b) im nichtoffenen Verfahren,

(c) im Wettbewerbsverfahren,

» ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 114. Zuletzt geindert durch die Verordnung (EG) Nr. 2083/2005 der
Kommission (ABI. L 333 vom 20.12.2005, S. 28).
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(d) im Verhandlungsverfahren,
(e) im wettbewerblichen Dialog.

Ist ein 6ffentlicher Auftrag oder ein Rahmenvertrag von Interesse fiir zwei oder mehr Organe,
Exekutivagenturen oder Einrichtungen gemifl Artikel 185 = und 185a <= oder besteht die
Moglichkeit von Effizienzgewinnen, so bemiihen sich die betreffenden 6ffentlichen
Auftraggeber, das Vergabeverfahren interinstitutionell durchzufiihren.

Erfordert eine von einem Organ und einem Offentlichen Auftraggeber eines Mitgliedstaats
gemeinsam durchgefiihrte MaBBnahme einen 6ffentlichen Auftrag oder Rahmenvertrag, kann
das Vergabeverfahren von diesem Organ und diesem oOffentlichen Auftraggeber nach
Maligabe der Durchfiihrungsbestimmungen gemeinsam organisiert werden.

| ¥ 1605/2002

2. Fir Auftrige, deren Melamen Wert die in den Artikeln 105 und 167 vorgesehenen
Schwellenwerte {iberschreitet, ist das Verhandlungsverfahren nur in den Féllen gestattet, die
in den Durchfiihrungsbestimmungen vorgesehen sind.

| ¥ 1605/2002

3. Die Schwellenwerte, unterhalb deren der Offentliche Auftraggeber entweder auf das
Verhandlungsverfahren zuriickgreifen oder abweichend von Artikel 88 Absatz 1
Unterabsatz 1 lediglich Betrdge auf der Grundlage von Rechnungen erstatten kann, werden in
den Durchfithrungsbestimmungen geregelt.

WV 1995/2006 Art. 1.50(c)
(angepasst)

4. In den Durchfiihrungsbestimmungen wird festgelegt, welches der in Absatz 1 genannten
Vergabeverfahren anzuwenden ist, wenn es um Dienstleistungsvertrige gemdf Anhang II
Teil B der Richtlinie 2004/18/EG und um Vertrdge geht, die fiir geheim erkldrt werden oder
deren Ausfiihrung besondere SicherheitsmaB3nahmen erfordert, oder &
es der Schutz wesentlicher Interessen der Gemeinsehaften-oder-derEurepaisehen Union geht

gebietet.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.51 (angepasst) |

Artikel 92
X> Ausschreibungsunterlagen <X
Die Ausschreibungsunterlagen enthalten eine vollstdndige, klare und prizise Beschreibung

des Auftragsgegenstands sowie die fiir den betreffenden Vertrag geltenden Ausschluss-,
Auswahl- und Zuschlagskriterien.
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WV 1605/2002 (angepasst)
=>, 1995/2006 Art. 1.52(a)
= neu

Artikel 93
X> Ausschlusskriterien fir Ausschreibungen <XI

1. =, Von der Teilnahme an Ausschreibungen ausgeschlossen werden Bewerber oder
Bieter €=, wenn

(a) éie sie sich im Konkursverfahren, in Liquidation oder im gerichtlichen
Vergleichsverfahren befinden oder ihre gewerbliche Tatigkeit eingestellt haben oder
sich aufgrund eines in den einzelstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
vorgesehenen gleichartigen Verfahrens in einer vergleichbaren Lage befinden;

(b) éie sie = oder Personen, die ihnen gegeniiber iiber eine Vertretungs-,
Entscheidungs- oder Kontrollbefugnis verfiigen <, aufgrund eines rechtskriftigen
Urteils = einer zustidndigen Instanz eines Mitgliedstaats <= aus Griinden bestraft
worden sind, welche ihre berufliche Zuverldssigkeit infrage stellen;

(c) die sie im Rahmen ihrer beruflichen Tétigkeit eine schwere Verfehlung begangen
haben, welche zem=Aufrasscber nachweishehfestsestelltwurde: auf cine Art und
Weise nachgewiesen wurde, die der Auftraggeber rechtfertigen kann,
= einschlieBlich durch Beschliisse der EIB und internationaler Organisationen, <;

(d) éie sie ihrer Pflicht zur Entrichtung von Sozialversicherungsbeitrdgen, Steuern
oder sonstigen Abgaben nach den Rechtsvorschriften des Landes ihrer
Niederlassung, des Landes des offentlichen Auftraggebers oder des Landes der
Auftragserfiillung nicht nachgekommen sind;

() die sie = oder Personen, die ihnen gegeniiber iiber eine Vertretungs-,
Entscheidungs- oder Kontrollbefugnis verfiigen <, rechtskriftig wegen Betrug,
Korruption, Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung= , Geldwasche <= oder
einer anderen gegen die finanziellen Interessen der Gemeinsehaften Union
gerichteten Handlung verurteilt worden sind;

| ¥ 1995/2006 Art. 1.52(a)

(f) ése sie gegenwirtig von einer verwaltungsrechtlichen Sanktion nach Artikel 96
Absatz 1 betroffen sind.

WV 1995/2006 Art. 1.52(a)
(angepasst)

Unterabsatz=——Buchstaben a bis d finden keine Anwendung beim Kauf von Lieferungen zu
besonders giinstigen Bedingungen bei Lieferanten, die ihre Geschiftstatigkeit endgiiltig
aufgeben, bei Verwaltern von Konkursen, Vergleichen mit Glaubigern oder durch ein
dhnliches im einzelstaatlichen Recht vorgesehenes Verfahren.
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Buchstaben b und e finden keine Anwendung, wenn der Bewerber oder Bieter nachweisen
kann, dass angemessene MalBnahmen gegen die Personen getroffen wurden, die iiber eine
Vertretungs-, Entscheidungs- oder Kontrollbefugnis #ber=sie ihnen gegeniiber verfiigen und
aus den in Buchstabe b oder e aufgefiihrten Griinden verurteilt wurden.

J neu

2. Kann in einem Verhandlungsverfahren ein Auftrag aus technischen oder kiinstlerischen
Griinden oder aus Griinden des Schutzes ausschlieflicher Rechte nur an einen bestimmten
Wirtschaftsteilnehmer vergeben werden, kann das Organ beschlieBen, vom Ausschluss dieses
Wirtschaftsteilnehmers aus den in Absatz 1 Buchstabena, ¢ und d genannten Griinden
abzusehen, wenn dies fiir die Aufrechterhaltung des Geschiftsbetriebs des Organs
unerlidsslich ist. In diesem Fall ist der Beschluss zu begriinden.

WV 1995/2006 Art. 1.52(b)
= neu

23. Bewerber oder Bieter miissen bestitigen, dass die in Absatz1 genannten
Ausschlussgriinde nicht auf sie zutreffen. Der o6ffentliche Auftraggeber kann jedoch davon
absehen, diese Bestitigung bei Auftrigen von sehr geringem Wert im Sinne der
Durchfiihrungsbestimmungen zu verlangen.

Zum Zwecke der ordnungsgemiflen Anwendung von Absatz 1 muss auf Ersuchen des
offentlichen Auftraggebers der Bewerber oder Bieter,

(a) wenn er Rechtspersonlichkeit besitzt, angeben, wer Eigentiimer dertechtliehen
Hinheit der Rechtsperson ist oder zu shrem deren Management gehort oder die
Kontrolle oder Vertretungsmacht ausiibt, = und bestatigen, dass er sich nicht in einer
der Situationen nach Absatz 1 befindet <;

(b) wenn eine Unterauftragsvergabe geplant ist, bestdtigen, dass die in Absatz 1
genannten Ausschlussgriinde nicht auf den Unterauftragnehmer zutreffen.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.52(c)

34. Der maximale Zeitraum, wihrend dessen die in Absatz 1 genannten Ausschlussgriinde
den Ausschluss eines Bewerbers oder Bieters von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren
zur Folge haben, wird in den Durchfiihrungsbestimmungen festgelegt. Dieser Zeitraum
betrigt hochstens zehn Jahre.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.53 (angepasst) |

Artikel 94
X> Ausschlusskriterien fur dasVergabeverfahren <X

Von der Auftragsvergabe ausgeschlossen werden Bewerber oder Bieter, die #m—Zetpunit
wihrend des Vergabeverfahrens fiir diesen Auftrag

(a) sich in einem Interessenkonflikt befinden;
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(b) im Zuge der Mitteilung der vom oOffentlichen Auftraggeber fiir die Teilnahme am
Vergabeverfahren verlangten Auskiinfte falsche Erkldrungen abgegeben haben oder
die verlangten Auskiinfte nicht erteilt haben;

(c) eines der in Artikel 93 Absatz 1 genannten Kriterien fiir den Ausschluss von der
Teilnahme an dem betreffenden Vergabeverfahren erfiillen.

Artikel 95
X> Zentrale Datenbank mit Daten zu ausgeschlossenen Bewer bern bzw. Bietern <X

1. Die Kommission errichtet und betreibt im Einklang mit den Gemeinschaftsvorschriften fiir
den Schutz personenbezogener Daten eine zentrale Datenbank. In dieser Datenbank werden
Angaben zu den Bewerbern und Bietern erfasst, auf die einer der in ges=Artikels 93 sae-94
sowie Artikel 96  Absatz1 Buchstabeb und Absatz2 Buchstabea genannten
Ausschlussgriinde zutreffen. Diese Datenbank ist eine gemeinsame Datenbank der Organe,
Exekutivagenturen und Einrichtungen nach Artikel 185.

2. Die Behorden der Mitgliedstaaten und von Drittstaatenlinder sowie die Einrichtungen mit
Ausnahme der in Absatz 1 genannten, die nach den Artikeln 53 und 54 am Haushaltsvollzug
beteiligt sind, iibermitteln dem zustindigen Anweisungsbefugten Informationen iiber
Bewerber und Bieter, auf die einer der in Artikel 93 Absatz 1 Buchstabe e genannten
Ausschlussgriinde zutreffes—zutrifft, wenn das Verhalten des 2
Wirtschaftsteilnehmers den ﬁnan21ellen Interessen der Gemeinsehatt Umon geschadet hat
Der Anweisungsbefugte xalidiert-diesenform: ation— ard ersucht den Rechnungsfiihrer, diese
in die Datenbank aufzunehmen.

Die in Unterabsatz 1 genannten Behdrden und Einrichtungen haben Zugang zu den in der

Datenbank enthaltenen Informationen und konnen diese nach eigenem Ermessen und sates

%hlee#e-kgeﬂe# in elgener Verantwortung bei der Vergabe von Auftrigen im Zusammenhang
hrune-desHaushalts dem Haushaltsvollzug beriicksichtigen.

J neu

3. Die Europidische Zentralbank, die Europidische Investitionsbank und der Europidische
Investitionsfonds haben zum Schutz ihrer eigenen Haushaltsmittel Zugang zu den in der
Datenbank enthaltenen Informationen und konnen diese nach eigenem Ermessen und in
eigener Verantwortung bei der Vergabe von Auftragen nach ihren Vergabevorschriften
verwenden.

Sie teilen der Kommission die Informationen iliber Bewerber und Bieter mit, auf die einer der
in Artikel 93 Absatz 1 Buchstabe e genannten Ausschlussgriinde zutrifft, wenn das Verhalten
der Wirtschaftsteilnehmer den finanziellen Interessen der Union geschadet hat.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.53

34. In den Durchfiihrungsbestimmungen werden transparente und kohdrente Regeln zur
Gewdihrleistung einer verhéltnisméBigen Anwendung der Ausschlusskriterien vorgesehen. Die
Kommission legt einheitliche Verfahren sowie die technischen Modalitdten fiir den Betrieb
der Datenbank fest.
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WV 1995/2006 Art. 1.53 (angepasst)
= neu

Artikel 96
X> Verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen <Xl

1. Der offentliche Auftraggeber kann gegen folgende Personen verwaltungsrechtliche oder
finanzielle Sanktionen verhdngen:

(a) ® Auftragnehmer, < Bewerber oder Bieter, auf die ein Ausschlussgrund gemal3
Artikel 94 Buchstabe b zutrifft;

(b) Auftragnehmer bei denen im Zusammenhang mit einem aus dem

22 ashalt Haushalt der Europdischen Union finanzierten Vertrag eine
schwere Vertragsverletzung wegen Nichterfiillung ihrer Verpflichtungen festgestellt
worden ist.

Der 6ffentliche Auftraggeber muss jedoch in allen Féllen der betreffenden Person zuvor
Gelegenheit zur Auflerung geben.

2. Die in Absatz 1 genannten Sanktionen bestimmen sich nach dem Umfang des Auftrags und
der Schwere der Verfehlung und konnen darin bestehen, dass

(a) der betreffende Bewerber, eder Bieter oder Auftragnehmer fiir eine Hochstdauer
von zehn Jahren von den Auftrigen und Finanzhilfen aus dem Haushalt
ausgeschlossen wird und/oder

(b) finanzielle Sanktionen gegen den Bewerber oder Bieter oder Auftragnehmer bis
zur Hohe des Auftragswertes verhdngt werden.

4 neu

3. Die Organe haben das Recht, Beschliisse oder Zusammenfassungen von Beschliissen zu
verdffentlichen, in denen der betreffende Wirtschaftsteilnehmer namentlich genannt ist, der
Sachverhalt kurz dargestellt wird und die Ausschlussdauer sowie der Betrag der finanzielle
Sanktionen angegeben sind.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.54 (angepasst) |

Artikel 97
[X> Zuschlagskriterien <X

1. Die Auftrige werden auf der Grundlage der flir den Gegenstand Auftragsgegenstand
anwendbaren  Zuschlagskriterien = vergeben, @ nachdem  die = Befdhigung  der
Wirtschaftsteilnehmer, die nicht nach den Artikeln 93 und 94 sad oder Artikel 96 Absatz 2
Buchstabe a ausgeschlossen sind, anhand der in den Ausschreibungsunterlagen genannten
Auswahlkriterien gepriift worden ist.
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2. Die Auftragsvergabe erfolgt durch Zuschlag oder im Leistungswettbewerb.

| ¥ 1605/2002 (angepasst)

Artikel 98
x> Angebotsabgabe <XI

| ¥ 1995/2006 Art. 1.55(a)

1. Die Modalititen der Angebotsabgabe miissen einen effektiven Wettbewerb und die
Vertraulichkeit der Angebote bis zu deren gleichzeitiger Eroffnung gewihrleisten.

2. Der offentliche Auftraggeber kann, sofern dies zweckméBig und verhéltnismiBig ist, nach
MaBgabe der Durchfiihrungsbestimmungen vorab von den Bietern eine Sicherheitsleistung
verlangen, um sicherzustellen, dass sie ihr Angebot aufrechterhalten.

| ¥ 1605/2002 (angepasst)

3. AuBer bei Auftragen mit geringem X> Wert <XI ¥elumen gemil} Artikel 91 Absatz 3 wird
die Eroffnung der Bewerbungen oder Angebote durch einen zu diesem Zweck benannten
Eroffnungsausschuss vorgenommen. Die von diesem als nicht anforderungsgerecht
deklarierten Bewerbungen oder Angebote werden zuriickgewiesen.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.55(b)

4. Samtliche vom  Eroffnungsausschuss als  anforderungsgerecht deklarierten
Teilnahmeantrige oder Angebote werden anhand der in den Ausschreibungsunterlagen
festgelegten Kriterien im Hinblick darauf bewertet, dem oOffentlichen Auftraggeber die
Vergabe des Auftrags oder die Durchfiihrung einer elektronischen Auktion vorzuschlagen.

WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

Artikel 99

X> Grundsatze der Gleichbehandlung und Transparenz <X

Wihrend eines Awussehreibungsverfabhrens Vergabeverfahrens sind Kontakte zwischen dem
offentlichen Auftraggeber und den Bewerbern oder Bietern nur unter Bedingungen zuléssig,
dle Transparenz und Glelchbehandlung gewihrleisten. Sie diirfen weder eine Anderung der

3 5 5 eungen Vertragsbedingungen noch des urspriinglichen Angebots zur

Folge haben.

Artikel 100
X> Beschluss X1
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1. Der Anweisungsbefugte benennt erteilt einem Auftragnehmer den Zuschlag den
Aufiragnehmer unter Beachtung der Auswahl- und Zuschlagskriterien, die in den
Ausschreibungsunterlagen und den Vorschriften liber die Auftragsvergabe festgelegt sind.

2. Der offentliche Auftraggeber unterrichtet alle Bewerber oder Bieter, deren Bewerbung oder
Angebot abgelehnt wurde, iiber die Griinde fiir die Ablehnung; er teilt = allen Bietern, die die
Ausschluss- und die Auswahlkriterien erfiillen <= und schriftlich um diese Mitteilung ersucht
haben, die Merkmale und Vorteile seines des erfolgreichen Angebots sowie den Namen des
Auftragnehmers a%l-eﬁ%%eﬁ mil—dte—em—antordertmegsgemiBes—mechotemeeretcht—und

Die Ver6ffentlichung bestimmter Informationen kann entfallen, wenn sie den Gesetzesvollzug
behindern, dem offentlichen Interesse zuwiderlaufen, die legitimen Geschiftsinteressen
offentlicher oder privater Unternehmen beeintrdchtigen wiirde oder dem lauteren Wettbewerb
zwischen denteistungserbringern diesen Unternehmen schaden konnte.

Artikel 101
B> Annullierung des Vergabeverfahrens <xI

Der oOffentliche Auftraggeber kann bis zur Unterzeichnung des Vertrags auf die
Auftragsvergabe verzichten oder das Vergabeverfahren annullieren, ohne dass die Bewerber
oder Bieter Anspruch auf eine Entschidigung haben.

Die entsprechende Entscheidung ist zu begriinden und den Bewerbern oder Bietern bekannt
zu geben.

ABSCHNITT 4

SICHERHEITSLEISTUNGEN UND KONTROLLE

WV 1995/2006 Art. 1.56 (angepasst)
= neu

Artikel 102
X> Sicherheitdeistungen <Xl

I. In bestimmten in den Durchfiihrungsbestimmungen genannten Féllen verlangt der
offentliche Auftraggeber vorab von den Auftragnehmern eine Sicherheitsleistung.

2. Der offentliche Auftraggeber kann, sofern dies zweckmifBig und verhdltnisméaBig ist, vom
Empfineer Auftragnehmer eine solche Sicherheitsleistung verlangen, um

(a) die ordnungsgemélBe Erfiillung des Auftrags sicherzustellens = oder <

(b) die mit den Vorfinanzierungen verbundenen finanziellen Risiken zu begrenzen.
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Artikel 103

X> Fehler, UnregelmaRigkeiten und Betrug <XI

Stellt sich heraus, dass das Vergabeverfahren mit gravierenden Fehlern oder
UnregelmiBigkeiten behaftet ist oder Betrug vorliegt, setzea—die—Organe = setzt der
offentliche Auftraggeber < es aus und késnea = kann & alle erforderlichen MalBnahmen,
einschlieBlich der Einstellung des Verfahrens, ergreifen.

Stellt sich nach der : Zuschlagserteilung heraus, dass das
Vergabeverfahren oder die Ausfuhrung des Vertrags mit gravierenden Fehlern oder
UnregelmaBigkeiten behaftet ist oder dass Betrug vorliegt, se kénnen-die-Organe = kann der
offentliche Auftraggeber < je nach Verfahrensphase beschlieen, den Vertrag nicht zu
schlieBen, die Ausfiihrung des Vertrags auszusetzen oder gegebenenfalls den Vertrag zu
beenden kiindigen.

Sind diese Fehler oder UnregelméBigkeiten oder der Betrug dem Auftragnehmer anzulasten,
kénnen—dieOsrgane = kann der Offentliche Auftraggeber <= auBerdem sa—erhiltnis—=ur je
nach Schwere der Fehler oder UnregelmiBigkeiten oder des Betrugs die Zahlung ablehnen,
bereits gezahlte Betrdge einziehen oder sdmtliche mit diesem Auftragnehmer geschlossenen
Vertriage kiindigen.

WV 1605/2002 (angepasst)
=, 1995/2006 Art. 1.57

KAPITEL 2

BESTIMMUNGEN FUR AUFTRAGE DIE DIE > ORGANE DER EUROPAISCHEN
UNION <] VEST s NE AUF EIGENE RECHNUNG VERGEBEN

Artikel 104
> Offentlicher Auftraggeber <XI

In den Fillen, in denen die Gemeinschaftsorgane Auftrige auf eigene Rechnung vergeben,
gelten sie als 6ffentliche Auftraggeber. =¥, Sie iibertragen nach Malligabe von Artikel 59 die
Befugnisse, die fiir die Ausiibung der Funktion des 6ffentlichen Auftragnehmers erforderlich
sind €.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.58 (angepasst) |

Artikel 105
X> Schwellenwerte <XI

des-Fitels- I\ deszweitenTFeils sind in

1. Vorbehaltlich der Bestimmungen von Teil 2 Titel [V des
der Richtlinie 2004/18/EG die maB3geblichen Schwellenwerte festgelegt fiir
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(a) die in Artikel 90 genannten Veroffentlichungsmodalitéten,

(b) die Wahl eines der in Artikel 91 Absatz 1 genannten Verfahren,
(c) die entsprechenden Fristen.

2. Vorbehaltlich der Ausnahmen und Bedingungen geméfl den Durchfiihrungsbestimmungen
unterzeichnet der o6ffentliche Auftraggeber bei Auftragen, die unter die Richtlinie 2004/18/EG
fallen, den Vertrag oder Rahmenvertrag mit dem erfolgreichen Bieter erst nach Ablauf einer
Stillhaltefrist.

| ¥ 1605/2002 (angepasst)

Artikel 106

X> Regeln fur die Teilnahme an Ausschreibungen <XI

Die Teilnahme an einer Ausschreibung steht natiirlichen und juristischen Personen im
Geltungsbereich der Vertrige zu gleichen Bedmgungen sowie natiirlichen und juristischen
Personen eines Drittlands, das mit des aften der Europdischen Union ein
besonderes Abkommen im Bereich der offenthchen Auftrige geschlossen hat, unter den
Bedingungen dieses Abkommens offen.

Artikel 107
[X> Vergabevor schriften der WTO <X]

In den Fillen, in denen das im Rahmen der Welthandelsorganisation geschlossene
multllaterale Ubereinkommen uber das offentliche Beschaffungswesen anwendbar ist, steht

a konnen Auftrige unter den

Bedmgungen dleses Uberelnkommens auch an Staatsangehdrige von Staaten Vergebe
werden, die das Ubereinkommen ratifiziert haben—unter—den edineyneen—d

Ubereinkemmens offen.
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TITEL VI

FINANZHILFEN

| ¥ 1995/2006 Art. 1.59
KAPITEL 1

ANWENDUNGSBEREICH UND FORM

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 108
X> Anwendungsber eich <]

1. Finanzhilfen sind zulasten des Haushalts gehende Zuwendungen, mit denen ein
unmittelbarer Beitrag geleistet wird zur Finanzierung

(a) entweder einer Maflnahme, mit der die Verwirklichung eines Ziels gefordert wird,
das Teil einer Politik der Européischen Union ist,

(b) oder der Betriebskosten einer Einrichtung, die Ziele verfolgt, die von
allgemeinem europdischem Interesse oder Teil einer Politik der Europédischen Union
sind D> (Beitrdge zu den Betriebskosten) <XI.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.60(a)

Finanzhilfen sind entweder in Gegenstand einer schriftlichen Vereinbarung oder eiges in
einem an den erfolgreichen Bieter gerichteten Entsehetdune Beschluss der Kommission zu

regeln.

WV 1995/2006 Art. 1.60(b)
(angepasst)
= neu

2. Keine Finanzhilfen im Sinne dieses Titels sind

(a) Ausgaben fiir die Mitglieder und das Personal der Organe und Beitrdge zu den
Europdischen Schulen;

(v) i

Gemeinsehatt—rzu—selehenInstrumenten—sew te offenthche Auftrage im Slnne des
Artikels 88 und die Hilfen, die als makroﬁnan21elle Hilfen und Budgethilfen gezahlt
werden;
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=i> Flnanzwrungsmstrumente gemiBl Teil 1 Tltel VIb und < Aktlenbetelhgungen
sowie Beteiligungen am Kapital internationaler Finanzinstitutionen, wie der
Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE), oder von
Facheinrichtungen der Gemeinschaft, wie dem Europdischen Investitionsfonds (EIF);

(d) Mitgliedsbeitrage der Gemeinsehafien Union an Organisationen, denen sie
angehdrt angehéren;

(¢) Ausgaben im Rahmen der ge d ale c sy
Matelverwaltune  © indirekten Verwaltung <2:' im Smne der Artlkel 53 blS
53dB0 ¢ X,

erden—sowie dle Beltrage die an ¥9ﬁ=é%¥
d Elnrlchtungen '=I> nach Artikel 55 <& gemidBl dem
maBgebhchen Griindungsrechtsakt geleistet werden;

(g) Ausgaben fiir die Fischereimirkte gemiB3 Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe f der
Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates vom 21. Juni 2005 iiber die Finanzierung
der gemeinsamen Agrarpolitik™;

(h) Zahlungen zur Erstattung von Reise- und Aufenthaltskosten von Personen, die
von den Organen eingeladen werden oder einen Auftrag erhalten, oder
gegebenenfalls sonstige Vergiitungen fiir diese Personen.

= (1) Preisgelder gemdBl Teil 1 Titel VIa, die im Rahmen eines Wettbewerbs
vergeben werden. <

| ¥ 1995/2006 Art. 1.60(c)

43. Die Organe konnen Finanzhilfen fliir Kommunikationstitigkeiten vergeben, wenn aus
triftigen Griinden eine 6ffentliche Auftragsvergabe nicht zweckmaBig ist.

30

ABL. L 209 vom 11.8.2005, S. 1. Geédndert durch die Verordnung (EG) Nr. 320/2006 (ABIL L 58 vom
28.2.2006, S. 42).
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WV 1995/2006 Art. 1.61 (angepasst)
= neu

Artikel 108a
B> Form I
£+ Finanzhilfen konnen in folgender Form gewédhrt werden:

(a) als Erstattung eines vorab bestimmten Anteils der tatsdchlich getitigten
entstandenen forderfihigen Kesten Ausgaben;

(b) als Pauschalfinanzierung;
= (bb) auf der Grundlage standardisierter Einheitskosten; <

(c) auf der Grundlage von Pauschalsitzen;

(d) als Kombination der unter den Buchstaben a, b, = (bb) < und c genannten
Formen.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.62

KAPITEL 2

GRUNDSATZE

| ¥ 1995/2006 Art. 1.63 (angepasst) |

Artikel 109
> Allgemeine Grundsatze fur Finanzhilfen <X
1. Finanzhilfen unterliegen den Grundsétzen der Transparenz und der Gleichbehandlung.

B> 2. Fiir Finanzhilfen gelten das Kumulierungsverbot und das Riickwirkungsverbot <X] uaé

> 3. Unbeschadet der spezifischen Bestimmungen von Teil 2 Titel IV gilt fiir Finanzhilfen
das Gebot der Kofinanzierung. <X

> Finanzhilfen diirfen eine als absoluter Betrag ausgedriickte, nach den veranschlagten
forderfiahigen Ausgaben Kester berechnete Obergrenze nicht tiberschreiten. <XI
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D> Der Gesamtbetrag der forderfahigen Ausgaben kesten darf nicht—euf—keinen—Eall
iberschritten werden. <X

23a. Mit der Finanzhilfe darf der Empfinger X> im Rahmen seines Aktions- oder
Arbeitsprogramms <X] keinen Gewinn anstreben oder erzielen.

3 Absatz2 DO Unterabsatz 1 <X findet keine Anwendung auf

X> (a) MaBnahmen, die darauf abzielen, die finanzielle Leistungsfahigkeit des Empfangers
zu stirken oder ein Einkommen zu erwirtschaften; <XI

(ab) Studien-, Forschungs- und Berufsausbildungsstipendien, die natiirlichen Personen
gezahlt werden;

| ¥ 1525/2007 Art. 1

4. Stellt eine politische Partei auf europidischer Ebene am Ende des Geschiftsjahres, fiir das
sie Finanzhilfen erhalten hat, einen Mitteliiberschuss fest, so kann sie abweichend vom
Grundsatz des Gewinnverbots gemill Absatz 2 einen Teil des Uberschusses in Héhe von
maximal 25 % der Gesamteinnahmen fiir das betreffende Jahr auf das Folgejahr {ibertragen,
sofern der Uberschuss im ersten Quartal dieses Jahres verwendet wird.

Zum Zwecke der Uberpriifung des Grundsatzes des Gewinnverbots werden die eigenen

Mittel, insbesondere Spenden und Mitgliedsbeitrige, die bei der alidheliehen Taitigkeit einer

pohtlschen Partei auf europalscher Ebene im Laufe eines Jahres aufgelaufen sind Eigensaittel
S : : dge: und deren Gesamtbetrag die 15 % der

w forderfahlgen lé@%ﬂ Ausgaben  ibersteigen, die der wem
3 £ Empféanger selbst zu libernehmen hattragen-=sind, nicht beriicksichtigt.

Unterabsatz 2 findet keine Anwendung, wenn die finanziellen Riicklagen einer politischen
Partei auf europdischer Ebene 100 % ihrer durchschnittlichen jdhrlichen Einnahmen
ibersteigen.

4 neu

5. Im Falle von Pauschalfinanzierungen, standardisierten Einheitskosten und Pauschalsitzen
wird bei deren Festsetzung oder bei der Priifung des Finanzhilfeantrags gepriift, ob
hinreichende Gewihr fiir die Beachtung des Gewinnverbots und des Gebots der
Kofinanzierung gemafl den Absdtzen 3 und 3a besteht.

6. Artikel 114, 115 und 116 gelten nicht fiir Finanzhilfen der Européischen Investitionsbank,
des Europdischen Investitionsfonds oder einer Tochtergesellschaft der Européischen
Investitionsbank.
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‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 110

X> Transparenz <X

WV 1995/2006 Art. 1.64 (angepasst)
= neu

1. Die Finanzhilfen werden in ein 38 ; : B> Arbeitsprogramm <Xl
aufgenommen, das zu Beginn des Haushalts; ahres Veroffenthcht wird.

Dieses #a amm DO Arbeitsprogramm <X wird im Wege von Aufforderungen
zur Emrelchung von Vorschlagen umgesetzt, ausgenommen in ordnungsgeméif begriindeten
dringenden Ausnahmefillen oder wenn fiir eine bestimmte MaBnahme aufgrund ihrer
Merkmale oder der Merkmale des Empfingers nur ein bestimmter Empfanger in Frage
kommt oder wenn der Empféinger im Basisrechtsakt genannt ist.

Unterabsatz 1 ist nicht anwendbar auf Hilfen in Notstandssituationen =
Katastrophenschutzeinsitze < und humanitire Mallnahmen.

>

WV 1605/2002
= neu

2. Alle im Laufe eines Haushaltsjahrs gewéhrten Finanzhilfen Werden = gemaB Artlkel 30
Absatze3 und 4 <= jedes Jahr uste : S S
serferdernissen Offentlich bekannt gegeben.

WV 1995/2006 Art. 1.65 (angepasst)
= neu

Artikel 111
X> Kumulierungsverbot <x]

Fiir ein und dieselbe Mallnahme kann einem bestimmten Empfanger nur eine Finanzhilfe aus
dem Haushalt gewihrt werden, es sei denn die einschligigen Basisrechtsakte sehen etwas
anderes vor.

Fiir die Betriebskosten eines Empféngers kann diesem nur einmal je Haushaltsjahr eine
Finanzhilfe gewéhrt werden.

Der Antragsteller unterrichtet die Anweisungsbefugten unverziiglich von Mehrfachantriagen
und Mehrfachfinanzhilfen fiir ein und dieselbe MaBnahme oder ein und dasselbe
Arbeitsprogramm.

Auf keinen Fall konnen ein und dieselben Kosten zweimal aus dem Haushalt finanziert
werden.
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Artikel 112

x> Rickwirkungsverbot <X

1. Fiir eine bereits begonnene Maflnahme kann eine Finanzhilfe nur gewihrt werden, wenn
der Antragsteller nachweisen kann, dass die Mallnahme noch vor Gewéhrung der
betreffenden Finanzhilfe anlaufen musste.

In diesem Fall diirfen die forderfahigen Ausgaben nicht vor dem Zeitpunkt der Antragstellung
getitigt worden sein, es sei denn, es handelt sich um einen ordnungsgemif begriindeten
Ausnahmefall der 1m Ba51srechtsakt Vorgesehen ist, oder um '=> duBerst drlnghche < um

Die riickwirkende Gewéhrung einer Finanzhilfe fiir bereits abgeschlossene MaBBnahmen ist
nicht zuléssig.

2. Beitrige zu den Betriebskosten werden binnen sechs Monaten nach Beginn des
Rechnungsjahrs des Empfangers gewéhrt. Die forderfdhigen Ausgaben diirfen weder vor dem
Zeitpunkt der Antragstellung noch vor Beginn des Rechnungsjahrs des Empfangers getitigt
worden sein.

| ¥ 1605/2002 (angepasst)

Artikel 113

X> Degressivitat <xI

WV 1995/2006 Art. 1.66
= neu

2 Sofern der Basisrechtsakt = oder - fiir Finanzhilfen nach Artlkel 49 Absatz 6 Buchstabe d
= der Fmanzwrungsbeschluss <3=' nichts Gegentelhges ey

e HEepaise : a bestlmmt w1rd be1 Wlederholter
Gewahrung einer-—als-Betriebskestenzusehuss-dienendentinanzhilfe cines Finanzbeitrags zu
den Betrlebskosten von Emrlchtungen dle ein Ziel von allgememem europdischem Interesse
verfolgen, = fiir einen Zeitraum von mehr als V1er Jahren <3:' deren Betrag = nach dem
vierten Jahr & degressw angesetzt es—¢ areht—H e—Hr—4 e a—Absa
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| ¥ 1605/2002

KAPITEL 3
GEWAHRUNGSVERFAHREN
WV 1995/2006 Art. 1.67 (angepasst)
= neu
Artikel 114

> Antré&ge auf Finanzhilfe <xI
1. Antrdge auf Finanzhilfe sind schriftlich einzureichen.
2. Antrdge auf Finanzhilfe sind zuldssig, wenn sie eingereicht werden

(a) von juristischen Personen; Finanzhilfeantrdge von Einrichtungen, die nach dem
geltenden nationalen Recht keine Rechtspersonlichkeit besitzen, konnen zuldssig
sein, sofern ihre Vertreter befugt sind, #—threm—Namen @ im_ Namen der
Einrichtung <X] rechtliche Verpflichtungen einzugehen, und ez :
dbernehmen; = den Schutz der finanziellen Interessen der Union in glelcher Welse
garantieren wie juristische Personen <;

(b) von natiirlichen Personen, wenn dies aufgrund der Art oder Merkmale der
Malnahme oder des vom Antragsteller verfolgten Ziels erforderlich ist.

3 = Artlkel 93 bis 96 gelten analog fiir Antragsteller von Flnanzhllfen = #ﬁ&gﬁe&e#éte

Die Antragsteller miissen bestdtigen, dass sie sich IllCht 1n einer der Situationen nach
Unterabsatzl beﬁnden Bei—Finanzhilfen won—s e ert im—Sinne—der

pesbes A e a—der Der Anwelsungsbefugte kann allerdings nach
MaBgabe der Durchfuhrungsbestlmmungen davon absehen, diese Bestitigung zu verlangens,
> wenn <Xl

4 neu

(a) die Hohe der Finanzhilfe sehr geringfligig ist oder

(b) eine solche Bestitigung in einem kurz zuvor durchgefiihrten anderen
Gewihrungsverfahren vorgelegt wurde oder

(c) eine solche Bestitigung materiell unmdoglich ist.
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.67

4. Der Anweisungsbefugte kann gemdl Artikel 96 gegen Antragsteller wirksame,
verhéltnismiBige und abschreckende verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen
verhéngen.

Derartige Sanktionen konnen auch gegen Empfanger verhdngt werden, die zum Zeitpunkt der
Antragstellung oder im Zuge der Ausfithrung der Finanzhilfevereinbarung bei der Mitteilung
der vom Anweisungsbefugten geforderten Auskiinfte falsche Erkldrungen abgegeben oder
diese Auskiinfte nicht erteilt haben.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 115
X> Auswahl- und Zuschlagskriterien <X

1. Anhand von Auswahlkriterien wird die Fihigkeit des Antragstellers beurteilt, die
vorgeschlagene MaBnahme oder das vorgeschlagene Arbeitsprogramm vollstindig
durchzufiihren.

2. Anhand von in der Aufforderung sa=Asfeaf zur Einreichung von Vorschligen vorab

genannten Gewéhrungskriterien wird die Qualitdt der Vorschlige im Hinblick auf die
gesetzten Ziele und Priorititen beurteilt.

Artikel 116

x> Bewertungsverfahren <xI

| ¥ 1995/2006 Art. 1.68

1. Die Vorschlige werden anhand von zuvor bekannt gegebenen Auswahl- und
Gewdhrungskriterien bewertet, damit festgestellt werden kann, welche Vorschlidge fiir eine
Forderung in Betracht kommen.

| ¥ 1605/2002

2. Der zustindige Anweisungsbefugte stellt anschlieBend im Lichte der in Absatz 1
vorgesehenen Bewertung die Liste der Empfénger mit den beschlossenen Betrdgen auf.

3. Der zustindige Anweisungsbefugte teilt dem Antragsteller schriftlich mit, wie sein Antrag
beschieden wurde. Wird ithm die beantragte Finanzhilfe nicht gewéhrt, teilt das Organ die
Griinde fiir die Ablehnung des Antrags mit, insbesondere unter Bezugnahme auf die zuvor
bekannt gegebenen Auswahl- und Gewéhrungskriterien.
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KAPITEL 4

ZAHLUNG UND KONTROLLE

| ¥ 1995/2006 Art. 1.69 (angepasst) |

Artikel 118

B> Sicherheitdeistung fur die Vorfinanzierung <XI

+ Der zustindige Anweisungsbefugte kann, wenn dies zweckméBig und verhéltnismiBig ist,
vorab vom Empfénger eine Sicherheitsleistung verlangen, um die mit den Vorfinanzierungen
verbundenen finanziellen Risiken zu begrenzen.

WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

Artikel 119
x> Auszahlung von Finanzhilfen und Kontrollen <X]
1. Der Betrag der Finanzhilfe gilt erst dann als endgiiltig, wenn die abschlieBenden Berichte

und Abrechnungen unbeschadet spéterer Kontrollen durch das betreffende Organ von gieses
= dessen zustindigem Anweisungsbefugten <= akzeptiert worden sind.

WV 1995/2006 Art. 1.70

= neu

= War das Gewihrungsverfahren mit gravierenden Fehlern oder UnregelmaBigkeiten
behaftet oder liegt Betrug vor, kann der zustindige Anweisungsbefugte Mallnahmen gemail3
Artikel 103 ergreifen, nachdem dem Empfinger < naehdems—hm die Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben worden ist.
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J neu

3. Werden im Zuge von Kontrollen oder Priifungen bei einem Empfanger immer
wiederkehrende Fehler festgestellt, die sich auch auf nicht gepriifte Projekte auswirken, an
denen der Empfinger beteiligt ist oder beteiligt war, kann der Anweisungsbefugte die
Feststellungen auf diese nicht gepriiften Projekte iibertragen und die Riickzahlung der
entsprechenden Betrége verlangen; in diesem Fall kdnnen die nicht gepriiften Projekte nach
Malgabe der Finanzhilfevereinbarung dennoch gepriift werden.

Der Empféanger kann jedoch in einem kontradiktorischen Verfahren die Korrektur anfechten,
indem er nachweist, dass diese falsch berechnet wurde, und eine neue Berechnung vorlegt.

| ¥ 1605/2002

KAPITEL 5
AUSFUHRUNG
WV 1995/2006 Art. 1.71 (angepasst)
= neu
Artikel 120

X> Unterauftragsver gabe und Weiter gabe von Finanzhilfen <XI

1. Erfordert die Durchfiihrung der Maflnahme = oder - im Fall von Beltragen zZu den
Betriebskosten - des Arbeitsprogramms <=, dass der Empfinger ssaufiris
Auftrige vergibt, so gelten hierfiir die entsprechenden in den Durchfuhrungsbestlmmungen
geregelten Verfahren.

2. Erfordert die Durchfiihrung einer Mallnahme = bzw. eines Arbeitsprogramms <=, dass
Dritten Finanzhilfen gewahrt werden, so konnen diese vom Empfinger der Finanzhilfe der
Gemeinschaft gewéhrt werden, sofern folgende Bedingungen erfiillt sind:

4 neu

(a) vor Gewéhrung der Finanzhilfe hat der zustindige Anweisungsbefugte gepriift, ob
der Empfanger eine ausreichende Gewihr fiir die Einziehung von der Kommission
geschuldeten Betrégen bietet;

WV 1995/2006 Art. 1.71 (angepasst)
= neu

(b) die Bedingungen fiir die Gewidhrung solcher Hilfe sind in der
Finanzhilfevereinbarung zwischen dem Empfinger und der Kommission oder ia=des
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im Finanzhilfebeschluss Einan eentseheidung genau geregelt wad—tessen—kein
Ermessenzu X , um dem Empfanger keinen Ermessensspielraum zu lassen<XI;

(c) es  handelt sich um  geringfiigige Betrige [X>im  Sinne  der
Durchfiihrungsbestimmungen <XI.

: een Finanzhilfebeschliisse oder Finanzhilfevereinbarungen
sehen ausdriicklich die Befugnls der Kommission und des Rechnungshofs vor, Vor-Ort-
Kontrollen und Belegkontrollen bei alea—Aufirs : :
B> Dritten <XI durchzufiihren, die Gemeinsehafismitte IX> EU Mlttel @ erhalten haben '=I>
und Angaben, darunter auch elektronisch gespelcherte Daten, zu iiberpriifen <.

‘ 4 neu

TITEL VIA

PREISGELDER

Artikel 120a
Begriffsbestimmung
Im Sinne dieser Verordnung sind ,,Preisgelder” im Rahmen von Wettbewerben vergebene
finanzielle Beitrage.
Artikel 120a-1
Allgemeine Vor schriften
1. Preisgelder unterliegen den Grundsétzen der Transparenz und der Gleichbehandlung.

2. Preisgelder sind in dem Arbeitsprogramm nach Artikel 110 vorzusehen, das die
Kommission verabschiedet. Sie unterliegen Artikel 110 Absatz 2.

In den Wettbewerbsregeln miissen mindestens die Vergabebedingungen, die Kriterien, die
Hohe des Preisgeldes und die Zahlungsmodalitdten festgelegt sein.

Preisgelder diirfen nicht ohne Durchfiihrung eines Wettbewerbs direkt vergeben werden; der
Wettbewerb muss in gleicher Weise wie Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen
bekannt gegeben werden.

3. Preisgelder werden vom zustindigen Anweisungsbefugten oder von einer Jury
zuerkannt. Sie entscheiden auf der Grundlage der Qualitdt der Vorschldge und der Regeln des
Wettbewerbs dariiber, ob ein Preisgeld zuerkannt wird oder nicht.
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4. Die Hohe des Preisgelds ist unabhingig von den Kosten, die dem Empfinger
entstanden sind.

5. Vergibt ein Finanzhilfeempfianger oder ein Auftragnehmer ein Preisgeld von {iiber
500 000 EUR, miissen die Vergabebedingungen und —kriterien von der Kommission
genehmigt werden.

TITEL VIB

FINANZIERUNGSINSTRUMENTE

Artikel 120b
Begriffsbestimmung und Anwendungsbereich

1. Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Begriff ,,Finanzierungsinstrumente* aus dem
Haushalt der Europdischen Union finanzierte MaBnahmen der Europdischen Union zur
finanziellen Unterstlitzung bestimmter politischer Ziele in Form von Darlehen, Biirgschaften,
Beteiligungsinvestitionen und beteiligungsdhnlichen Investitionen oder Finanzierungen oder
anderen risikobehafteten Instrumenten, gegebenenfalls in Verbindung mit Finanzhilfen.

2. Die Bestimmungen dieses Titels gelten auch fiir MaBnahmen, die mit
Finanzierungsinstrumenten in direktem Zusammenhang stehen, darunter auch fiir technische
Hilfe.

3. Die Kommission kann Finanzierungsinstrumente im Wege der direkten oder der indirekten
Mittelverwaltung ausfiihren; in letzterem Fall betraut sie die Einrichtungen nach Artikel 53
Absatz 1 Nummer 2 Buchstaben ¢ und d mit entsprechenden Aufgaben.

Artikel 120c
Grundsatze fur Finanzierungsinstrumente

1. Finanzierungsinstrumente werden den Endempfingern unter Beachtung der Grundsitze der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung, der Transparenz und Gleichbehandlung und gemaf3
den Zielen, die in dem fiir die jeweiligen Finanzierungsinstrumente geltenden Basisrechtsakt
niedergelegt sind, zur Verfiigung gestellt.

2. Unbeschadet Artikel 46 Absatz 1 Nummern4 und 5 diirfen die Haushaltsausgaben im
Zusammenhang mit einem Finanzierungsinstrument die entsprechenden Mittelbindungen
nicht iibersteigen.

3. Finanzmittler, die an der Abwicklung von Finanzvorgingen im Zusammenhang mit einem
Finanzierungsinstrument beteiligt sind, unterliegen den Vorschriften tiber die Verhinderung
von Geldwische und zur Terrorismusbekdmpfung. Sie diirfen nicht in Ldndern niedergelassen
sein, deren Gerichte bei der Anwendung international vereinbarter Steuernormen nicht mit der
Union zusammenarbeiten.
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4. Die Vereinbarungen zwischen einer der Einrichtungen nach Artikel 53 Absatz 1 Nummer 2
Buchstaben ¢ und d und einem Finanzmittler gemdl Absatz 3 miissen ausdriicklich die
Befugnis der Kommission und des Rechnungshofs vorsehen, Vor-Ort-Kontrollen und
Belegkontrollen bei Dritten durchzufiihren, die EU-Mittel erhalten haben, und Angaben,
darunter auch elektronisch gespeicherte Daten, zu tiberpriifen.

| ¥ 1605/2002 (angepasst)

TITEL VII
RECHNUNGSLEGUNG UND RECHNUNGSFUHRUNG
KAPITEL 1

RECHNUNGSLEGUNG

Artikel 121

B> Gliederung der Rechnungsabschliisse der Gemeinschaften <X

Die Rechnungesnsabschliisse der Gemeinschaften umfassen

WV 1995/2006 Art. 1.72(a)

(angepasst)
= neu
(a) = den konsolidierten Jahresabschluss, in dem die Finanzdaten der < die—in
Artikel 1)6—oenannten Jahresabschliisse der = aus dem Haushaltsplan der
Europiischen Union finanzierten <= Organe, dieJahresabsehk g#sse der Einrichtungen
gemil Artikel 185 und der anderen Elnrlchtungen deren Rechnungsabschliisse
geméil den Rechnungsfiihrungszegelavorschriften der Gemeinsehaft
X> Europdischen Union <X] konsolidiert werden miissen, = in konsolidierter Form
dargestellt sind, <
W 1605/2002
= neu
(b)

Haushaltsbuchfuhrung in der d1e Informatlonen der Haushaltsbuchﬁlhrung der a@
dem Haushaltsplan der Europidischen Union finanzierten Organe in aggregierter
Form dargestellt sind <,
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.72(b)

| ¥ 1995/2006 Art. 1.73 (angepasst) |

Artikel 122

[X> Bericht tber die Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement <Xl

S IZ) Jedes @ Organe und B> jede Einrichtung nach <XI der—n
Art1kel 121 d ein DO erstellt einen XI Bericht iiber die
Haushaltsfuhrung und das Fi 1nanzmanagement des betreffenden Haushaltsjahres betgefigt.

J neu ‘

Sie senden den Bericht bis zum 31. Mérz des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden
Jahres an die Haushaltsbehorde und den Rechnungshof.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.73 (angepasst) |

2. Der Bericht nach Unterabsatz 1 gibt aateranderera > mindestens <XI Aufschluss iiber den
Umfang der ausgefiihrten Mittel und — in zusammengefasster Form — {iiber die
Mitteliibertragungen zwischen den einzelnen Haushaltsposten.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 123

X> Rechnungsfihrungsvor schriften <XI

4 neu

Die Jahresabschliisse nach Artikel 121 entsprechen den vom Rechnungsfithrer der
Kommission gebilligten Rechnungsfithrungsvorschriften der Europdischen Union und
vermitteln ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Aktiva und Passiva,
des Aufwands und des Ertrags sowie des Cashflows.

Die Haushaltsbuchfithrung nach Artikel 121 entspricht den in dieser Verordnung festgelegten
Haushaltsgrundsétzen. Sie vermittelt ein den tatsdchlichen Verhéiltnissen entsprechendes Bild
der Einnahmen- und Ausgabenvorginge.
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WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

Artikel 124
X> Rechnungsfuhrungsprinzipien <XI

Die Jahresabschliisse = nach Artikel 121 enthalten Informationen, einschlieBlich Angaben zu
den Verfahren der Rechnungsﬁlhrung, dle stlchhaltlg, zuverldssig, vergleichbar und
versténdlich sind. Sie <_werden naeh e den DO gemilB den <X]_allgemein
anerkannten Rechnungsfuhrungsprmmplen die in den Rechnungsfiihrungsvorschriften der
Européischen Union aufgefiihrt sind, erstellt.

WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

Artikel 125

Artikel 126

X> Jahresabschliisse <X]
1. Die Jahresabschlisse werden in Millionen Euro erstellt. Sie umfassen

(a) die Vermdgensiibersicht und die Ebessieht
= Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse < , aus denen d1e Vermogens- und
Finanzlage sowie das wirtschaftliche Ergebnis zum 31. Dezember des abgelaufenen
HaushaltSJahrs hervorgehen sie werden entsprechend de fur-erstell—diein-des
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Rechnungsfiihrer der Kommission gebilligten einschlagigen
Rechnungsfiihrungsvorschriften erstellt < ;

(b) die Cashflow =FabeHe = -Ubersicht < , aus der die Ein- und Auszahlungen des
Haushaltsjahrs und der endgiiltige Kassenmittelbestand hervorgehen;

d1e 1m Laufe des Haushaltslahres erfolgten Bewegungen bei den Reserven sowie die
Gesamtergebnisse < enthilt.

2. BerAnhang © Die Vermerke < zu den Jahresabschliissen erganz%en und erldutertn die in
Absatz 1 genannten Ubersichten und enthilt enthalten alle aach—e :

e axts = nach den vom Rechnungsfiihrer der Kommlssmn gebllhgten
elnschlaglgen Rechnungsfuhrungsvorschrlften &~ erforderhchen ergidnzenden Informatlonen 5

Artikel 127

X> Ubersichten tiber den Haushaltsvollzug <XI
Die Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug werden in Millionen Euro erstellt. Sie umfassen

s ane = Ubersichten {iber den Haushaltsvollzug ¢ ,
der denen samthche Elnnahmen- und Ausgabenvorgange des HaushaltSJahrs
zusammengefasst merden sind; ese de es

Haushaltsplans:

(b) einen-Anhkansg = Vermerke zu den Ube{sichten iiber den Haushaltsvollzug < mit
Ergiinzungen und Erlduterungen = zu den Ubersichten <= .

‘ 4 neu

Die Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug folgen der Gliederung des Haushaltsplans.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.74 (angepasst) |

Artikel 128

B> Vorlaufige Rechnungsabschliisse <X

Die Rechnungsfiihrer der anderen Organe und der Einrichtungen nach Artikel 121 iibermitteln
spatestens zum 1. Mérz des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden Jahres dem
Rechnungsfiihrer der Kommission und dem Rechnungshof ihre vorldufigen
Rechnungsabschlusse 6 s-Berichtiiberdie :
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J neu

AuBerdem tibermitteln die Rechnungsfiihrer der anderen Organe und der Einrichtungen nach
Artikel 121 spitestens zum 1. Mirz des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden
Jahres dem Rechnungsfithrer der Kommission ein Berichterstattungspaket nach den vom
Rechnungsfithrer der  Kommission  fiir  Konsolidierungszwecke  vorgegebenen
Standardformaten.

WV 1995/2006 Art. 1.74
= neu

Der Rechnungsfiihrer der Kommission konsolidiert diese vorldufigen Rechnungsabschliisse
mit den vorldufigen Rechnungsabschliissen der Kommission und iibermittelt dem
Rechnungshof spitestens am 31. Mérz des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden
Jahres dle vorlaufigen Rechnungsabschlusse der Kommlssmn = und d1e vorlauﬁgen

WV 1605/2002 (angepasst)
=>, 1995/2006 Art. 1.75(a)
= neu

Artikel 129
B> Billigung der endgultigen konsolidierten Rechnungsabschliisse <xI

1. Der Rechnungshof legt spétestens am #5 = 1. < Juni seine Bemerkungen zu den
vorldufigen Rechnungsabschlussen der > anderen <X] Organe und der # Einrichtungen nach
=>, Artikel 121 € genannten—Emnmriehtuneen vor © ; er legt spatestens am 15. Juni seine
Bemerkungen zu den vorldufigen Rechnungsabschlussen der Kommission und den
vorldufigen konsolidierten Rechnungsabschliissen der Europdischen Union vor <= .

WV 1995/2006 Art. 1.75(b)
(angepasst)
= neu

2. Die anderen Organe als-diedcemmission sowie jede Einrichtung nach Artikel 121 erstellen
ihre endgiiltigen Rechnungsabschliisse und {iibermitteln sie dem Rechnungsfiihrer der
Kommission, #ad dem Rechnungshof = , dem Europdischen Parlament und dem Rat <=
spatestens am 1. Juli des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden Jahres, damit die
endgiiltigen konsolidierten Rechnungsabschliisse erstellt werden konnen.

142

DE



DE

-143- Drucksache 347/10

J neu

AuBerdem tibermitteln die Rechnungsfiihrer der anderen Organe und der Einrichtungen nach
Artikel 121 spétestens am 1. Juli des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden Jahres
dem Rechnungsfithrer der Kommission ein Berichterstattungspaket nach den vom
Rechnungsfithrer der  Kommission  fiir  Konsolidierungszwecke  vorgegebenen
Standardformaten.

2a. Der Rechnungsfiihrer jedes Organs und jeder Einrichtung nach Artikel 121 legt dem
Rechnungshof  gleichzeitig mit der  Ubermittlung  seiner  endgiiltigen
Rechnungsabschliisse  eine  Vollstindigkeitserkldrung zu den endgiiltigen
Rechnungsabschliissen vor; eine Kopie der Vollstindigkeitserkldrung geht an den
Rechnungsfiihrer der Kommission.

Den endgiiltigen Rechnungsabschliissen ist ein Vermerk des Rechnungsfiihrers beigefiigt, in
dem dieser erklart, dass sie gemdl den Bestimmungen dieses Titels und den geltenden
Rechnungsfiihrungsprinzipien, -vorschriften und -methoden erstellt wurden.

WV 1995/2006 Art. 1.75(c)
= neu

2ab. Der Rechnungsfiihrer der Kommission erstellt die endgiiltigen konsolidierten
Rechnungsabschliisse auf der Grundlage der Informationen, die ihm die anderen Organe
= und Einrichtungen nach Artikel 121 <= geméil Absatz 2 tibermittelt haben. Den endgiiltigen
konsolidierten Rechnungsabschliissen ist ein Vermerk des Rechnungsfiihrers der Kommission
beigefligt, in dem dieser erklért, dass sie gemiB3 den Bestimmungen von Titel VII und den im
Anhang zu den Jahresabschliissen dargelegten Rechnungsfiihrungsgsandsétzenprinzipien, -
vorschriften und -methoden erstellt wurden.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.75(d)

3. Die Kommission billigt die endgiiltigen konsolidierten Rechnungsabschliisse sowie ihre
eigenen Rechnungsabschliisse und tibermittelt sie dem Européischen Parlament, dem Rat und
dem Rechnungshof vor dem 31.Juli des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden
Jahres.

4 neu

Bis zu diesem Datum ubermittelt der Rechnungsfithrer der Kommission dem Rechnungshof
eine Vollstindigkeitserklarung zu den endgiiltigen konsolidierten Rechnungsabschliissen.
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WV 1605/2002 (angepasst)
=>, 1995/2006 Art. 1.75(e)
=>, 1995/2006 Art. 1.76(a)
=>3 1995/2006 Art. 1.76(b)
=, 1995/2006 Art. 1.77
=5 1995/2006 Art. 1.78
= 1995/2006 Art. 1.79

= neu

4. Die endgiiltigen konsolidierten Rechnungessabschliisse werden spitestens am
=>, 15. November € des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden Jahres zusammen
mit der Zuverlassigkeitserkldrung, die der Rechnungshof geméll Artikel 287 des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und Artikel 160c EAG-Vertrag abgibt, im
Amtsblatt der Européischen Union veréffentlicht.

KAPITEL 2

| NFORMATIONEN $¥MERLAYUEBES ZUM HAUSHALTSVOLLZUGS

Artikel 130
[X> Bericht Uber die Haushaltsgarantien und die damit verbundenen Risiken <]

Zusitzlich zu den in den Artikeln 126 und 127 vorgesehenen Ubersichten legt die
Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat zwesmal = einmal < jédhrlich einen
Bericht tiber den Stand der X> in Artikel 46 Absatz 4 genannten <X] Haushaltsgarantien und
der mit diesen Garantien verbundenen Risiken vor.

Diese Informationen werden gleichzeitig dem Rechnungshof tibermittelt.

Artikel 131
X> Bericht Uber die Ausfiihrung des Haushaltsplans <Xl

1. Zusitzlich zu den in den Artikeln 126 und 127 vorgesehenen Ubersichten iibermittelt
=», der Rechnungsfithrer der Kommission € dem Europdischen Parlament und dem Rat
einmal monatlich mindestens nach Kapiteln aggregierte Daten {iber die Ausfiihrung des
Haushaltsplans sowohl bei den Einnahmen als auch bei den Ausgaben zulasten sémtlicher
Haushaltsmittel.

Diese Angaben umfassen auch Informationen iiber die Verwendung der aus dem
vorhergehenden Haushaltsjahr {ibertragenen Mittel.

Die—Zahlenangaben Sie werden binnen 10 Werktagen nach Ablauf eines jeden Monats
libermittelt.

2. =»; Der Rechnungsfiihrer der Kommission € legt dem Europidischen Parlament und dem
Rat dreimal jédhrlich innerhalb von 30 Werktagen ab dem 31.Mai, 31. August und
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31. Dezember einen Bericht iiber die nach Kapiteln, Artikeln und Posten aufgeschliisselte
Ausfiihrung des Haushaltsplans in Einnahmen und Ausgaben vor.

Der Bericht enthilt ferner eine Ubersicht iiber die Verwendung der aus fritheren
Haushaltsjahren iibertragenen Mittel.

3. Die Zahlenangaben und der Bericht iiber die Ausfithrung des Haushaltsplans werden zu
gleicher Zeit dem Rechnungshof {ibermittelt.

KAPITEL 3

RECHNUNGSFUHRUNG

ABSCHNITT 1

GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Artikel 132
> Rechnungsfihrungssystem <X

1. Die Rechnungsfiihrung ist das System, mit dem die Organe Haushalts- und Finanzdaten
erfassen, klassifizieren und registrieren.

2. Die Rechnungsfiihrung erfolgt untergliedert in eine Allgemeine oder Finanzbuchfiihrung
und eine Buchfiihrung iiber die Haushaltsvorginge; beide werden nach Kalenderjahren und in
Euro erstellt.

43. Bie-Absétze & Der Absatz < 2 sad-3-stehen = steht <@ der Fiihrung einer analytischen
Buchfiihrung durch den bevollmichtigten Anweisungsbefugten nicht entgegen.

Artikel 133
X> Gemeinsame Bestimmung zu dem Rechnungsfihrungssystem der Organe <X

1. Der Rechnungsfiihrer der Kommission legt nach Konsultation der Rechnungsfuhrer der
anderen Organe und der Einrichtungen nach # =¥, Artikel 121 € 3
die Rechnungsfiihrungsvorschriftenzegeln sad——methedes sowie den emhelthchen
Kontenplan fest, der die von allen X> aus dem Haushaltsplan der Europdischen Union
finanzierten <XI Organen, den Amtern im Sinne von Teil 2 2 Tltel V des—Zweiten—Tedls und
allen Einrichtungen nach i =»4 Artikel 121 € pgen anzuwenden ist sind.
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2. Der Rechnungsfiihrer der Kommission orientiert sich bei der Festlegung der Regeln
Vorschriften und Methoden nach Absatz 1 an den international anerkannten Normen des
offentlichen Rechnungswesens; er kann von diesen Normen abweichen, wenn dies wegen der
besonderen Merkmale der Tétigkeiten der Europédischen Union gerechtfertigt ist.

ABSCHNITT 2

FINANZBUCHFUHRUNG

Artikel 134
X> Finanzbuchfihrung <xI

In der Finanzbuchfiihrung werden die Vorfille und Vorgidnge, die sich auf die Wirtschafts-,
die Finanz- und die Vermogenslage der Organe und der Einrichtungen nach i
=5 Artikel 121 € agen auswirken, nach der Methode der doppelten
Buchfiihrung chronologisch nachgezelchnet

Artikel 135
[X> Buchungsvor gange <X

1. Die einzelnen Kontenbewegungen sowie die Salden der Konten werden in die Biicher
aufgenommen.

2. Jeder Buchungsvorgang, einschlieBlich der Berichtigungsbuchungen, stiitzt sich auf
entsprechende, ausdriicklich genannte Belege.

3. Das Buchungssystem muss es ermdglichen, sdmtliche Buchungsvorginge
nachzuvollziehen.

Artikel 136
X> Berichtigungsbuchungen <Xl

Der Rechnungsfithrer nimmt nach Ende des Haushaltsjahrs blS zum Zeltpunkt der
Rechnungslegung alle Berichtigungen vor, die fiir eine ve—stverkissige
wrrkliehkeitseetreye den tatsdchlichen Verhéltnissen entsgrechend Darstellung der

Rechnungessabschliisse gemdB den Rechnungsfithrungsvorschriften der Europdischen Union
erforderlich sind, aber keine Einzahlungen oder Auszahlungen zulasten des betreffenden

Haushaltsjahrs bewirken.
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ABSCHNITT 3

HAUSHAL TSBUCHFUHRUNG

Artikel 137
X> Haushaltsbuchfiihrung <xI

1. Die Haushaltsbuchfiihrung ermdéglicht es, die verschiedenen Vorgiange der Ausfiithrung des
Haushaltsplans im Einzelnen nachzuvollziehen.

2. Fiir die Zwecke der Anwendung von Absatz 1 erfasst sie alle in Teil 1 Titel IV des-Ersten
Fedls vorgesehenen Handlungen zur Ausfithrung des Haushaltsplans in Einnahmen und
Ausgaben.

KAPITEL 4

BESTANDSVERZEICHNISSE UBER DIE ANLAGEWERTE

Artikel 138

X> Bestandsver zeichnis X1

1. Die Organe und die Einrichtungen nach # =2, Artikel 121 € £
erstellen nach dem vom Rechnungsfiihrer der Kommission vorgegebenen Muster mengen-
und wertmélige Bestandsverzeichnisse aller Sachanlagen, immateriellen Anlagen und
Finanzanlagen, aus denen das Vermodgen der Gemeinsehaften Europdischen Union besteht.

g priift die

Jedes Organ und jede Einrichtung nach i =»¢ Artikel 121 €
Ubereinstimmung der Bestandsverzeichnisse mit dem tatséichlichen Bestand.

2. VerduBerungen von beweghehern Vermogensgegenstinden werden in geeigneter Form
bekannt gemacht.
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TITEL VIII

EXTERNE KONFROLLE PRUFUNG UND ENTLASTUNG
KAPITEL 1

EXTERNE KSNFRSLLE PRUFUNG

Artikel 139
X> Externe Prufung durch den Rechnungshof <xI

1. Das Europédische Parlament, der Rat und dle Kommission unterrichten den Rechnungshof
innerhalb kiirzester Frist {iber alle ihre Bese e andlungen gemdl den Artikeln 9, 13,
18, 22, 23, 26 und 36 erlassenen Vorschrlften und Beschlusse

| ¥ 1995/2006 Art. 1.80

2. Die Organe unterrichten den Rechnungshof und die Haushaltsbehdrde iiber ihre internen
Finanzregelungen.

WV 1605/2002 (angepasst)
=, 1995/2006 Art. 1.81(a)
= neu

3. Die Ernennung der Anweisungsbefugten, der Internen Priifer, der Rechnungsfiihrer und der
Zahlstellenverwalter sowie die Befugnisiibertragungen geméf den Artikeln 51, 61, 62, 63 und
85 werden dem Rechnungshof mitgeteilt.

Artikel 140
X> Prufungsvorschriften und -verfahren <xI

1. Die Priifung der RechtméBigkeit und Ordnungsmaifigkeit der Einnahmen und Ausgaben
durch den Rechnungshof erfolgt im Hinblick auf die Vertrdge, den Haushaltsplan, diese
Heushaltserdnung [ Verordnung X1 , die Durchfithrungsbestimmungen und alle in
Umsetzung der Vertrage erlassenen Rechtsakte.

2. Bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben kann der Rechnungshof nach MaBgabe des
Artikels 142 von allen Dokumenten und Informationen betreffend die Rechnungsfuhrung der
Dienststellen und sonstigen Einrichtungen hinsichtlich der von des e aften der
Europidischen Union finanzierten oder kofinanzierten Operationen MaBnahmen Kenntnis
nehmen. Er ist befugt, alle fiir die Abwicklung von Ausgaben- oder Einnahmenvorgéngen
verantwortlichen Bediensteten zu horen und von alle fiir die genannten Stellen oder
Einrichtungen angebrachten Priifverfahren anzuwenden. Die Priifung in den Mitgliedstaaten
erfolgt im Benehmen mit den einzelstaatlichen Rechnungspriifungsorganen oder, wenn diese
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nicht tber die erforderliche Kompetenz verfligen, mit den zustdndigen einzelstaatlichen
Stellen. Der Rechnungshof und die einzelstaatlichen Rechnungspriifungsorgane arbeiten unter
Wahrung ihrer Unabhingigkeit vertrauensvoll zusammen.

Der Rechnungshof kann, um sich alle Auskiinfte zu beschaffen, die er fiir die Wahrnehmung
der Aufgaben bendtigt, mit denen er durch die Vertrdge und die in Umsetzung dieser Vertrige
erlassenen  Rechtsakte  betraut worden ist, auf seinen Wunsch zu den
KentrellPriifungsmallinahmen hinzugezogen werden, die im Rahmen des Haushaltsvollzugs
durch oder fiir Rechnung eines Organs der Gemetnsehatten Europidischen Union durchgefiihrt
werden.

Auf Wunsch des Rechnungshofs erteilen die Organe den Finanzinstituten, bei denen
Gemeinschaftsguthaben gehalten werden, die Erméchtigung, dem Rechnungshof Einsicht in
alle sachdienlichen Unterlagen zu gestatten, die es ihm ermdglichen, sich von der
Ubereinstimmung der externen Daten mit den Rechnungsfiihrungsdaten zu iiberzeugen.

3. In Wahrnehmung seiner Aufgaben gibt der Rechnungshof den Organen und den Behdrden,
auf die diese Haushaltserdnung [ Verordnung <XI anwendbar ist, die Namen der
Bediensteten bekannt, die erméchtigt sind, bei ithnen Priifungen vorzunehmen.

Artikel 141
X> Prifungen der Wertpapier- und Kassenbestande <]

Der Rechnungshof sorgt dafiir, dass alle hinterlegten und liquiden Titel sowie Bankguthaben
und Kassenbestinde anhand von Bescheinigungen, die von den verwahrenden Instanzen
ausgestellt werden, oder anhand von amtlichen Feststellungsvermerken iiber den Kassen- oder
Wertpapierbestand gepriift werden. Der Rechnungshof kann derartige Priifungen auch selbst
vornehmen.

Artikel 142
> Zugangs- und Zugriffsrecht des Rechnungshofs <Xl

1. Die Kornmission die anderen Organe, die mit der Bewirtschaftung von

emetnsehs S L8 Einnahmen und Ausgaben der Europiischen Union
betrauten Emrlchtungen sowie die Endempfianger von Zahlungen zulasten des Haushalts
gewidhren dem Rechnungshof jegliche Unterstiitzung und erteilen ihm alle Auskiinfte, die er
zur Wahrnehmung seiner Aufgaben beaétiat fiir erforderlich erachtet. Sie halten insbesondere
alle Unterlagen liber die Vergabe und Ausfiihrung von Auftrigen, die aus dem

emetnsehafishaushalt Haushalt der Europdischen Union finanziert werden, alle Biicher iiber
Kassen- und Sachbestande Buchungsunterlagen und Belege sowie damit zusammenhangende
Verwaltungsdokumente, Unterlagen iiber die Einnahmen und Ausgaben der-Gemeinsehatien
Bestandsverzeichnisse und Organisationsplédne zur Verfiigung des Rechnungshofs, die dieser
zur Priifung des Berichts iiber den Haushaltsvollzug und das Finanzmanagement anhand der
Rechnungsunterlagen oder an Ort und Stelle fiir erforderlich erachtet; Gleiches gilt auch fiir
alle Unterlagen und Informationen, die auf magnetischen Datentrdgern erstellt oder
gespeichert werden.
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Die verschiedenen internen XKentredPriifdienste und -instanzen der betreffenden
einzelstaatlichen Verwaltungen stellen gewidhren dem Rechnungshof aleHinrie

Merfiieune jegliche Unterstiitzung, deren die dieser as g Zur %
Wahrnehmung seiner Aufgaben bedeasf fiir erforderlich erachtet

Unterabsatzl findet auch Anwendung auf die Empfinger von Zahlungen aus dem
Fretseh alt Haushalt der Europdischen Union, unabhéngig davon, ob es sich dabei
um naturhche oder juristische Personen handelt.

2. Bedienstete, bei denen der Rechnungshof Priifungen vornimmt, sind gehalten,

(a) ihre Kasse zu 6ffnen, die Kassen-, Wert- und Sachbesténde jeglicher Art und die
von ihnen verwahrten Belege fiir die Rechnungsfiihrung sowie alle Biicher und
Register und alle sonstigen damit zusammenhdngenden Dokumente vorzulegen,;

(b) die Korrespondenz oder alle sonstigen Dokumente vorzulegen, die fiir die
Durchfiihrung der in Artikel 140 Absatz 1 genannten umfassenden ¥entrele Priifung
erforderlich sind.

Die Informationen nach Unterabsatz 1 Buchstabe by konnen nur vom Rechnungshof selbst
angefordert werden.

3. Der Rechnungshof ist befugt, die Dokumente iiber die Einnahmen und Ausgaben der
Gemeinsehaften Europdischen Union zu priifen, die bei Dienststellen der Organe,
insbesondere den fiir die Entscheidungen iiber diese Einnahmen und Ausgaben zustdndigen
Dienststellen, bei Einrichtungen, die im Auftrag der Gemeinsehaften Europdischen Union
Einnahmen und Ausgaben bewirtschaften, sowie durch natiirliche oder juristische Personen,
die Zahlungen aus dem Haushalt erhalten, verwahrt werden.

4. Die Priifung der RechtmifBigkeit und OrdnungsméiBigkeit der Einnahmen und Ausgaben
sowie die Kontrolle der ertschafthchkelt der Haushaltsfiihrung erstrecken sich auch auf die
Verwendung der Gemeinsehafismittel Mittel der Europidischen Union durch Einrichtungen
aulerhalb der Organe, die dlese Mittel in Form von Finanzhilfen erhalten.

5. Die Finanzhilfen der Gememseha®t Europidischen Union zugunsten von Empfingern
auBlerhalb der Organe sind an die schriftliche Zustimmung des Empfangers oder, wenn dieser
sie nicht erteilt, des Auftragnehmers und Unterauftragnehmers zur Priifung der Verwendung
dieser Finanzhilfen durch den Rechnungshof gebunden.

6. Die Kommission erteilt dem Rechnungshof auf Antrag Auskunft iiber die Anleihe- und
Darlehenstransaktionen.

7. Durch die Verwendung integrierter EDV-Systeme diirfen Mdoglichkeiten des Zugriffs des
Rechnungshofs auf die Belege nicht eingeschriankt werden.

Artikel 143

X> Jahresbericht des Rechnungshofs <XI
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21. Der Rechnungshof iibermittelt der Kommission sad-¢e ere ; spétestens am
=236 = 15. < Juni € = und den anderen Organen und Elnrlchtungen nach Artikel 121
spatestens am 1. Juni & die Bemerkungen, die seiner Ansicht nach in den Jahresbericht
aufzunehmen sind. Diese Bemerkungen miissen vertraulich bleiben = und unterliegen einem
kontradiktorischen Verfahren <= . Alle Organe iibersenden dem Rechnungshof ihre Antworten
spatestens am =»; 15. Oktober €. Der Kommission werden die Antworten der anderen
Organe gleichzeitig zugeleitet.

4 neu

2. Nach Abschluss des kontradiktorischen Verfahrens iibersenden die betreffenden Organe
und Einrichtungen dem Rechnungshof ihre Antworten spétestens am 15. Oktober. Der
Kommission werden die Antworten der anderen Organe und Einrichtungen gleichzeitig
zugeleitet.

WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

3. Der Jahresbericht enthilt eine Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung.

4. Der Jahresbericht umfasst einen eigenen Abschnitt fiir jedes der Organe. Der Rechnungshof
kann ergénzend alle ihm sachdienlich erscheinenden zusammenfassenden oder allgemeinen
Bemerkungen hinzufiigen.

Der Rechnungshof sorgt dafiir, dass in der verdffentlichten Fassung seines Jahresberichts die
Antworten der Organc uamittelbar auf——seine = unmittelbar neben oder nach der <
B> betreffenden <XI Bemerkungeafelges: = stehen. <

| ¥ 1995/2006 Art. 1.81(b)

5. Der Rechnungshof tibermittelt der Entlastungsbehorde und den anderen Organen spétestens
am 15. November seinen Jahresbericht mit den Antworten der Organe und sorgt fiir dessen
Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union.

WV 1605/2002 (angepasst)
=>, 1995/2006 Art. 1.81(c)
= neu

6. Sobald der Rechnungshof den Jahresbericht ubermlttelt hat tellt die Kommission den
betreffenden Mitgliedstaaten unverziiglich eie=As es—Beriehts = die Bemerkungen
des Rechnungshofs <= iiber die Verwaltung der Mlttel mlt fur die sie aufgrund der geltenden
Regelune Vorschriften zustdndig sind.

Die Mitgliedstaaten #besmittela—der X informieren die XI Kommission nach Empfans
Erhalt dieser Mitteilung innerhalb von 68 = 100 < Tagen ihre—Antwerten = lber die
MaBnahmen, die sie getroffen haben, um den vorstehend genannten Bemerkungen des
Rechnungshofs zu ihrem Land Rechnung zu tragen < . Die Kommission libermittelt = diese

Informationen <= dem Rechnungshof dem Rat und dem Europdischen Parlament wes—dem
=, 28 Lebruar €—cine
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Artikel 144

X> Sonder berichte des Rechnungshofs <x]

1. Der Rechnungshof iibermittelt dem betreffenden Organ = oder der betreffenden
Einrichtung < ale X simtliche X1 Bemerkungen, die nach seiner Auffassung in einen
Sonderbericht aufzunehmen sind. Diese Bemerkungen miissen vertraulich bleiben = und
unterliegen einem kontradiktorischen Verfahren < .

Das betreffende Organ = oder die betreffende Einrichtung < leitet dem Rechnungshof
gegebenenfalls binnen zweieinhalb Monaten seine = bzw. ihre <& diesbeziiglichen

Bemesrkungen DO Antworten <XI zu.

Der Rechnungshof nimmt den endgiiltigen Wortlaut des betreffenden Sonderberichts
innerhalb des felgeaden Monats an = , der auf den Eingang der Antworten des betreffenden
Organs oder der betreffenden Einrichtung folgt < .

Die Sonderberichte werden zusammen mit den Antworten der betreffenden Organe = oder
Emrlchtungen < unverziiglich dem Européischen Parlament und dem Rat {ibermittelt =edes

adet , die gesondert , gegebenenfalls im Benehmen mit der Kommission,
iiber deren weltere Behandlung befinden.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.82(a)

4 neu

Der Rechnungshof sorgt dafiir, dass in der verdffentlichten Fassung seines Sonderberichts die
Antworten der Organe oder Einrichtungen unmittelbar neben oder nach der betreffenden
Bemerkung stehen.

WV 1605/2002 (angepasst)
>, 1995/2006 Art. 1.82(b)

2. = Die in Artikel 248 [X> 287 <XI Absatz 4 E@-%ée%ﬁag IZ> des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union <X] urd—A :
genannten Stellungnahmen, die sich nicht auf Vorschldge oder Entwurfe bezwhen welche ein
legislatives Konsultationsverfahren durchlaufen, konnen vom Rechnungshof im Amtsblatt der
Européischen Union verdffentlicht werden. € Der Rechnungshof entscheidet iiber diese
Veroffentlichung nach Anhérung des Organs, das die Stellungnahme beantragt hat oder von
dieser betroffen ist. Den veroffentlichten Stellungnahmen werden etwaige Bemerkungen der
betroffenen Organe beigefiigt.

J neu

Artikel 144a

Erklarungen mit vorlaufigen Feststellungen
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1. Der Rechnungshof tibermittelt den betreffenden Organen, Einrichtungen oder Mitgliedstaaten die
Erklarungen mit vorldufigen Feststellungen, die aus seinen Priifungen resultieren. Erkldrungen mit
vorldufigen Feststellungen, die nach Auffassung des Rechnungshofs in den Jahresbericht
aufzunehmen sind, werden spétestens am 1. Juni des Haushaltsjahres, das auf das Haushaltsjahr folgt,
auf das sie sich beziehen, ilibermittelt. Die Erkldrungen mit vorldufigen Feststellungen miissen
vertraulich bleiben.

2. Die betreffenden Organe, Einrichtungen oder Mitgliedstaaten leiten dem Rechnungshof
ihre Bemerkungen zu den jeweiligen Erkldrungen mit vorldufigen Feststellungen binnen
zweieinhalb Monaten zu.

WV 1605/2002 (angepasst)
=, 1995/2006 Art. 1.83

KAPITEL 2

ENTLASTUNG

Artikel 145
X> Zeitplan fur das Entlastungsverfahren <x]

1. Auf Empfehlung des Rates, der mit qualifizierter Mehrheit beschliet, erteilt das
Europdische Parlament vor dem =2, 15. Mai € des Jahres n + 2 der Kommission Entlastung
fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans des Haushaltsjahrs n.

2. Kann die in Absatz 1 vorgesehene Frist nicht eingehalten werden, so teilt das Europédische
Parlament oder der Rat der Kommission die Griinde fiir den Aufschub des
Entlastungsbeschlusses mit.

3. Vertagt das Europidische Parlament die Annahme des Entlastungsbeschlusses, so trifft die
Kommission so schnell wie moglich Vorkehrungen, um die Hinderungsgriinde auszurdumen.

Artikel 146
X> Entlastungsverfahren <xI

1. Der Entlastungsbeschluss betrifft die Rechnung iiber alle Einnahmen und Ausgaben der
Gemeinsehaften Europdischen Union und den sich daraus ergebenden Saldo sowie das
Vermogen und die Schulden der Gemeinsehafien Europdischen Union, wie sie in der
Vermdgensiibersicht dargestellt sind.

2. Im Vorfeld der Entlastungserteilung priift das Europédische Parlament nach dem Rat die in
Artikel 225-EG&-Vertrae 318 des Vertrags {iber die Arbeitsweise der Europdischen Union und
Artikel 179a EAG-Vertrag genannten Rechnungen, Jahresabschliisse und
Vermogensiibersichten. Des Weiteren priift es den Jahresbericht des Rechnungshofs mit den
Antworten der gepriiften Organe, dessen Sonderberichte fiir das betreffende Haushaltsjahr
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sowie dessen Erkldrung {iiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfilhrung und die
RechtmaBigkeit und OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge.

3. Die Kommission iibermittelt dem Europdischen Parlament auf dessen Anfrage gemal3
Artikel 226-EG6-Mertrag 319 des Vertrags iiber Arbeitsweise der Europdischen Union alle
Informationen, die fiir die ordnungsgeméfe Abwicklung des Entlastungsverfahrens fiir das
betreffende Haushaltsjahr erforderlich sind.

Artikel 147

X> FolgemalRnahmen <XI

1. Gemill den Artikeln 2726-EG=Vertrae 319 des Vertrags iiber die Funktionsweise der
Européischen Union und 180b EAG-Vertrag treffen die Kommission und die anderen Organe

alle zweckdienlichen Mafnahmen, um den Bemerkungen im Entlastungsbeschluss des
Europédischen Parlaments sowie den Erlduterungen, die den Entlastungsempfehlungen des
Rates beigefiigt sind, nachzukommen.

2. Auf Ersuchen des Europdischen Parlaments oder des Rates erstatten die Organe Bericht
tiber die MaBnahmen, die sie aufgrund dieser Bemerkungen und Erlduterungen getroffen
haben, insbesondere iiber die Weisungen, die den am Haushaltsvollzug beteiligten
Dienststellen erteilt wurden. Die Mitgliedstaaten arbeiten mit der Kommission zusammen und
teilen ihr die MaBnahmen mit, die sie auf die sie betreffenden Bemerkungen hin getroffen
haben, damit die Kommission diese in ihrem eigenen Bericht entsprechend berticksichtigen
kann. Die Berichte der Organe werden auch dem Rechnungshof zugeleitet.

ZWELTERTEIL 2

SONDERBESTIMMUNGEN

| ¥ 1995/2006 Art. 1.84

TITEL I

EUROPAISCHER GARANTIEFONDSFUR DIE LANDWIRTSCHAFT

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 148

X> Sonder bestimmungen fur den Européischen Garantiefonds fur die
Landwirtschaft <X
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.85

he pang Die Teile 1 und 3 dieser Verordnung
ﬁnden auf d1e Ausgaben der in den Vorschrlften fiir den Européischen Garantiefonds fiir die

Landwirtschaft genannten Dienststellen und Einrichtungen sowie, vorbehaltlich der in diesem
Titel vorgesehenen Ausnahmen, auf deren Einnahmen Anwendung.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

2. Die unmittelbar von der Kommlssmn verwalteten Vorginge werden gemdl den
Bestimmungen des-Ersten-und en—Tetls der Teile 1 und 3 abgewickelt.

Artikel 149

> Bindung von EGFL-Mitteln <]

| ¥ 1995/2006 Art. 1.86(a)

1. Fiir jedes Haushaltsjahr umfasst der EGFL nichtgetrennte Mittel; eine Ausnahme bilden die
getrennten Mittel fiir Ausgaben im Zusammenhang mit den Maflnahmen gemiB3 Artikel 3
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005.

| ¥ 1605/2002

2. Ubertragene BErmiehtisunsen Mittel fiir Zahlungen, die am Ende des Haushaltsjahrs nicht
in Anspruch genommen worden sind, verfallen.

WV 1995/2006 Art. 1.86(b)
angepasst

3. Nicht gebundene Mittel fiir MalBnahmen gemill Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1290/2005 konnen ausschlieBlich auf das folgende Haushaltsjahr {ibertragen werden.

Der Gesamtbetrag der ubertragenen Mittel darf szede nesprighch-berettgestethe
reek den Betrag der Anpassung der D1rektbe1h11fen gemaB
Artlkel 11 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates31 srm—20- et

bestinmion St : sndvwiishafticher_Bericbe ibersieigon. di
im letzten HaushaltSJahr Vorgenommen wurde mcht um mehr als 2 % des Betrags der

urspriinglich bereitgestellten Mittel gemal Unterabsatz 1 iibersteigen.

Ubertragene Mittel werden ausschlieBlich den Haushaltslinien zugewiesen, aus denen die
MafBnahmen gemdll Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005
finanziert werden.

3 ABI. L 270 vom 21.10.2003, S. 1. Zuletzt geéndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1405/2006 (ABI.
L 265 vom 26.9.2006, S. 1).
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Die iibertragenen Mittel diirfen nur fiir zusitzliche Zahlungen an Endempfianger verwendet
werden, die im vorausgehenden Haushaltsjahr von der Anpassung der Direktbeihilfen gemif
Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 betroffen waren.

Die Kommission fasst den Ubertragungsbeschluss spitestens am 15. Februar des
Haushaltsjahrs, auf das die Mittel iibertragen werden sollen, und setzt die Haushaltsbehorde
davon in Kenntnis.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 150
X> Vorlaufige globale Mittelbindungen zulasten des EGFL <XI

1. Die Kommission erstattet die Ausgaben der Mitgliedstaaten.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.87

2. Die Beschliisse der Kommission zur Festsetzung der Hohe der Zahlungen gelten als
vorldufige globale Mittelbindungen im Rahmen der Gesamtausstattung des EGFL.

3. Die Mittel fiir die laufenden Verwaltungsausgaben des EGFL konnen ab dem
15. November eines jeden Jahres im Vorgriff zulasten des folgenden Haushaltsjahrs gebunden
werden. Diese Mittelbindungen diirfen jedoch drei Viertel der entsprechenden
Gesamtdotation des laufenden Haushaltsjahrs nicht iiberschreiten. Sie diirfen sich nur auf
Ausgaben beziehen, die grundsétzlich auf einem Basisrechtsakt beruhen.

WV 1605/2002 (angepasst)
=, 1995/2006 Art. 1.88

Artikel 151
> Planung und Terminierung der Bindung von EGFL-Mitteln <X

1. =», Fiir die Ausgaben der in den Vorschriften fiir den EGFL genannten Dienststellen und
Einrichtungen wird binnen zwei Monaten nach Eingang der Aufstellungen der
Mitgliedstaaten eine Mittelbindung nach Kapiteln, Artikeln und Posten vorgenommen. Die
Mittelbindung kann nach Ablauf dieser Zweimonatsfrist erfolgen, wenn bei den betreffenden
Haushaltslinien eine Mitteliibertragung erforderlich ist. Auer in den Féllen, in denen die
Mitgliedstaaten die Zahlung noch nicht geleistet haben oder die Forderfahigkeit nicht
feststeht, erfolgt die entsprechende Zahlung innerhalb der gleichen Zweimonatsfrist €.

Diese Mittelbindung wird der vorldufigen globalen Mittelbindung nach Artikel 150
angelastet.

2. Vorldufige globale Mittelbindungen eines Haushaltsjahrs, zu deren Lasten bis zum
1. Februar des folgenden Haushaltsjahrs keine Einzelmittelbindungen entsprechend dem
Eingliederungsplan vorgenommen wurden, werden fiir das Jahr, in dem sie vorgenommen
wurden, aufgehoben.
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3. Die Absitze 1 und 2 gelten vorbehaltlich des Rechnungsabschlusses.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.89 (angepasst) |

Artikel 152
> Buchfuhrung Uber EGFL-Mittel <]

In der Haushaltsbuchfiihrung erfolgt die Verbuchung von Ausgaben zulasten -eines
Haushaltsjahrs auf der Grundlage der Erstattungen der Kommission an die Mitgliedstaaten
spatestens am  31.Dezember des  betreffenden  Haushaltsjahrs, sofern  die
Auszahlungsanordnungen dem Rechnungsfiihrer spétestens am 31. Januar des folgenden
Haushaltsjahrs zugegangen sind.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 153

X> Ubertragung von EGFL-Mitteln <X

| ¥ 1995/2006 Art. 1.90

1. Kann die Kommission in Anwendung von Artikel 23 Absatz 1 Mitteliibertragungen
vornehmen, so fasst sie ihren Beschluss spdtestens am 31.Januar des folgenden
Haushaltsjahrs und setzt die Haushaltsbehorde gemal3 Artikel 23 Absatz 1 davon in Kenntnis.

| ¥ 1605/2002

2. In anderen als den in Absatz 1 genannten Féllen unterbreitet die Kommission der
Haushaltsbehorde ihre Vorschldge spatestens am 10. Januar des folgenden Haushaltsjahrs.

Die Haushaltsbehorde beschliet iiber die Mitteliibertragungen nach dem Verfahren des
Artikels 24, allerdings binnen drei Wochen.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.91 (angepasst) |

Artikel 154
X> Zweckgebundene Einnahmen des EGFL <X

1. Zweckgebundene Einnahmen nach diesem Titel werden nach Maligabe von
Artikel 18 Absatz 24 entsprechend ihrer Herkunft zugewiesen.

2. Das Ergebnis der Rechnungsabschlussentscheidungen gemél Artikel 30 der Verordnung
(EG) Nr. 1290/2005 wird in einem einzigen Artikel ausgewiesen.
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.92

TITEL 11

STRUKTURFONDS, KOHASIONSFONDS, EUROPA|SCHER
FISCHEREIFONDS, EUROPAISCHER LANDWIRTSCHAFTSFONDS
FUR DIE ENTWICKLUNG DESLANDLICHEN RAUMSSOWIE FONDS
FUR DEN RAUM DER FREIHEIT,DER SICHERHEIT UND DES
RECHTS DIEIM RAHMENDER GETEILTEN
MITTELVERWALTUNG VERWALTET WERDEN

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 155

x> Anwendung der Sonder bestimmungen auf andere Fonds der Européischen
Union <]

| ¥ 1995/2006 Art. 1.93(a)

: atsh g Die Teile 1 und 3 dieser Verordnung
ﬁnden Anwendung auf die Ausgaben der Dlenststellen und Einrichtungen nach den die

Verordnungen tiber den Europidischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER)™, den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)*,
den Europiischen Sozialfonds (ESF)**, den Kohisionsfonds®, den Europiischen
Fischereifonds (EFF)* und die Fonds fiir den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts, die gemill Artikel 53a nach—dem—Prinzis im Wege der geteilten Mittelverwaltung
verwaltet werden, (im Folgenden ,,Fonds* genannt) sowie, vorbehaltlich der in diesem Titel
vorgesehenen Ausnahmen, auf deren Einnahmen.

| ¥ 1605/2002

2. Die unmittelbar von der Kommlssmn verwalteten Vorgidnge werden gemdll den
Bestimmungen desEssten-und-desDritt en—Tetls der Teile 1 und 3 abgewickelt.

32 Verordnung (EG) Nr. 1290/2005.
33 Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 iiber den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung wsmd—ss athebune—der—Verordnune

Ne1783/1000 (ABL. L 210 vom 31.7.2006, S. 1) .
3 Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Europalschen Parlaments und des Rates vom 5. Juh 2006 iiber den
Europalschen 8021a1f0nds a2y E S und-zurAufheby

(ABl L210 vom 31 72006 S 12)

3 Verordnung (EG) Nr 1084/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 zur Errichtung des Kohésionsfonds snd
e E 64194 (ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 79).
36 Verordnung (EG) Nr 1198/2006 des Rates vom 27. Juli 2006 iiber den Europédischen Fischereifonds

(ABL. L 223 vom 15.8.2006, S. 1).
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‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 156

X> Andere Fonds der Europaischen Union betr effende Beitragszahlungen,
Zwischenzahlungen und Erstattungen <XI

1. Die Zahlung des finanziellen Beitrags der Kommission zu den Fonds erfolgt geméal} der den
in Artikel 155 genannten Regelane Verordnungen.

2. Die Fristen, innerhalb deren die Kommission die Zwischenzahlungen zu leisten hat, werden
gemal der den in Artikel 155 genannten Regelune Verordnungen festgesetzt.

3. Die Behandlung der durch die Mitgliedstaaten zu leistenden Erstattungen sowie deren
Anrechnung auf die des aus den Fonds zuflieBenden geleisteten Beitrige werden gemil des
den in Artikel 155 genannten Regelune Verordnungen geregelt.

4 neu

4. Abweichend von Artikel 10 diirfen die zum 31. Dezember verfiigbaren Mittel fiir
Verpflichtungen, die sich aus der Erstattung von Vorschiissen ergeben, bis zum Abschluss des
Programms iibertragen und unter der Voraussetzung, dass keine anderen Mittel fiir
Verpflichtungen verfiigbar sind, bei Bedarf verwendet werden.

| ¥ 1605/2002 (angepasst)

Artikel 157

> Aufhebung von Mittelbindungen zulasten anderer Fonds der Européischen
Union <]

Mittelbindungen werden von der Kommission nach MalB3gabe der in Artikel 155 genannten
Regelune Verordnungen automatisch aufgehoben.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.94

Die so frei gewordenen Mittel konnen wieder eingesetzt werden, wenn ein offensichtlicher,
ausschlieflich der Kommission anzulastender Fehler vorliegt.

| ¥ 1605/2002

Zu diesem Zweck priift die Kommission die im abgelaufenen Haushaltsjahr aufgehobenen
Mittelbindungen und beschliefit spétestens am 15. Februar des laufenden Haushaltsjahrs
anhand des Bedarfs, ob die entsprechenden Mittel wieder eingesetzt werden miissen.
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.95 (angepasst) |

Artikel 158
X> Ubertragung von Mitteln zwischen anderen Fonds der Européischen Union <XI

AuBler im Falle des ELER kann die Kommission fiir die operativen Ausgaben nach diesem
Titel Mitteliibertragungen zwischen Titeln vornehmen, vorausgesetzt, es handelt sich um
Mittel, die im Sinne der in Artikel 155 genannten Verordnungen iiber die Fonds gemél
Astikel 155 fiir das gleiche Ziel verwendet werden, oder um Ausgaben fiir technische
Unterstiitzung.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 159

X> Verwaltung, Auswahl der Vorhaben und Prifung bei anderen Fonds der
Européischen Union <X

Verwaltung und Auswahl der Vorhaben sowie die KentreHe Priifung unterliegen €et den in
Artikel 155 genannten Regelane Verordnungen.

TITEL I

FORSCHUNG

Artikel 160

B> Mittel fur Forschung und technologische Entwicklung <XI

- : # Die Teile 1 und 3 finden vorbehaltlich der in diesem Titel
vorgesehenen Ausnahmen auf die Mittel fiir Forschung und technologische Entwicklung
Anwendung.

Diese Mittel werden entweder bei einem Titel des Politikbereichs ,,Forschung/direkte oder
indirekte Adettenen MalBnahmen* oder bei einem Forschungstitigkeiten betreffenden Kapitel
eines anderen Titels eingesetzt.

Sie werden zur Abwicklung der in den Durchfilhrungsbestimmungen aufgefiihrten
Mafnahmen Aktienen verwendet.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.96

la. Die Einnahmen aus dem Forschungsfonds fiir Kohle und Stahl, der mit dem dem E&=

Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten Protokoll iiber die
finanziellen Folgen des Ablaufs des EGKS-Vertrags und iiber den Forschungsfonds fiir Kohle
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und Stahl eingerichtet wurde, gelten als zweckgebundene Einnahmen im Sinne des
Artikels 18. Die durch diese Einnahmen erwirtschafteten Mittel flir Verpflichtungen

sfliehtunssermiehtie kénnen in Anspruch genommen werden, sobald eine
Fordemngsvorausschatzung vorliegt; die entsprechenden Mittel fiir Zahlungen
ahlungsermée konnen in Anspruch genommen werden, sobald die Einnahme

eingegangen ist.

| ¥ 1605/2002

2. Die Kommission kann fiir die in diesem Titel vorgesehenen operativen Ausgaben
Mitteliibertragungen zwischen Titeln vornehmen, sofern die Mittel fiir den gleichen Zweck
verwendet werden.

3. Die aus den Mitteln fiir Forschung und technologische Entwicklung besoldeten
Sachverstindigen werden nach den Verfahren eingestellt, die der Rat bei der Annahme der
einzelnen Forschungsrahmenprogramme festlegt.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.97 (angepasst) |

Artikel 160a

> Bindung von Mitteln fur Forschung und technologische Entwicklung <XI

1. Wird eine Mittelbindung aufgehoben, weil das betreffende Forschungsprojekt nicht oder
nur tellwelse durchgefuhrt wurde konnen dle 51ch daraus ergebenden M1tte1 fiir

ausnahmsweise in hlnrelchend begrundeten Féllen wiederverwendet werden wenn das
urspriinglich geplante Programm unbedingt durchgefiihrt werden muss, es sei denn, im
laufenden Haushaltsjahr sind hierfiir Mittel verfligbar.

2. Fiir die Zwecke von Absatz 1 priift die Kommission zu Beginn jedes Haushaltsjahres die
im vorhergehenden Haushaltsjahr aufgehobenen Mittelbindungen und beurteilt anhand des
Mittelbedarfs, inwieweit die Wiederverwendung der entsprechenden Mittel erforderlich ist.

Auf der Grundlage dieser Beurteilung kann sie der Haushaltsbehorde bis zum 15. Februar des
jeweiligen Haushaltsjahrs einen entsprechenden Vorschlag unterbreiten, in dem sie fiir jede
Haushaltslinie begriindet, warum die Mittel wiederverwendet werden sollten.

3. Die Haushaltsbehorde entscheidet binnen sechs Wochen tliber den betreffenden Vorschlag
der Kommission. Trifft sie innerhalb dieser Frist keine Entscheidung, gilt der Vorschlag als
angenommen.

Die im Haushaltsjahr n wiederzuverwendenden Mittel fiir Verpflichtungen aus aufgehobenen
Mittelbindungen diirfen auf keinen Fall 25 % des Gesamtbetrags der im Jahr n-1 bei der
betreffenden Haushaltslinie aufgehobenen Mittelbindungen iibersteigen.

4. Wiederverwendete Mittel fiir Verpflichtungen diirfen nicht

auf das néchste Haushaltsjahr {ibertragen werden.
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Rechthche Verpﬂlchtungen die sich auf wiederverwendete Mittel fiir Verpflichtungen
i ssermaehted beziehen, sind bis zum 31.Dezember des Jahresn

elnzugehen.

Am Ende des Jahres n wird der nicht i in Anspruch genommene Teil der wiederverwendeten

Mittel fiir Verpflichtungen durch den zustindigen
Anweisungsbefugten endgiiltig aufgehoben.

WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

Artikel 161
x> Beteiligung der GFS an nicht aus For schungsmitteln finanzierten Mal3nahmen <Xl

1. Die Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) kann %%ﬂ%ﬁ nfolg 1hrer aufWettbewerbs-

chat penr = Teilnahme an
Vergabe und Fmanzhllfeverfahren nach Te11 1 Tltel V und VI<2:I d1e ganz oder teilweise aus
dem Gesamthaushalt finanziert werden, Mittel aus anderen Tlteln und Kapiteln als den in
Artikel 160 Absatz 1 genannten erhalten.

4 neu

Fiir die Zwecke der Teilnahme an den Vergabe- und Finanzhilfeverfahren gilt die GFS als
eine in einem Mitgliedstaat ansdssige Rechtsperson.

\ W 1605/2002 (angepasst)

h%%&%%%ﬁé%#Zweckgebundeneﬁ Emnahmen im Sinne von Artikel 18 Absatz
gleiehgestellt: O sind die Mittel im Zusammenhang mit <X]

{J neu
(a) Finanzhilfe- und Vergabeverfahren, an denen die GFS teilnimmt,
(b) MafBnahmen der GFS fiir Rechnung Dritter,
(©) MaBnahmen im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung mit anderen Organen oder
Kommissionsdienststellen {iber die Erbringung wissenschaftlich-technischer

Leistungen.

‘ WV 1605/2002 angepasst

Die durch diese Einnahmen nach den Buchstaben aund ¢ erwirtschafteten Mittel fiir
Verpflichtungen Merpflichtunasermiehtic konnen in Anspruch genommen werden,
sobald eine Forderungsvorausschatzung vorliegt.
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J neu

Die durch Mallnahmen nach Buchstabe ¢ erwirtschafteten Mittel, die binnen fiinf Jahren nicht
in Anspruch genommen worden sind, verfallen.

| ¥ 1605/2002

Die Verwendung dieser Mittel wird, fistede-Aktionskateserie gesondert von den Einnahmen
aus Finanzierungen (privater oder offentlich-rechtlicher) Dritter sowie von den Einnahmen
aus anderen Leistungen der Kommission fiir Dritte, fiir jede MaBnahmenkategorie in einer
analytischen Buchfiihrung zur Haushaltsergebnisrechnung nachgezeichnet.

4 neu

3. Bei der Teilnahme an Finanzhilfe- oder Vergabeverfahren nach Absatz 1 unterliegt die
GEFS nicht den in den Artikeln 93, 94 Buchstaben b und c, 95, 96, 114 Absitze 3 und 4
verankerten Bestimmungen beziiglich Ausschluss und Strafen im Zusammenhang mit
Vergabe- und Finanzhilfeverfahren.

Die Anforderungen in Bezug auf die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit gelten
fiir die GFS als erfiillt.

Die GFS ist von der in den Artikeln 102 und 118 verankerten Verpflichtung zur
Sicherheitsleistung ausgenommen.

WV 1605/2002 (angepasst)
=, 1995/2006 Art. 1.98
= neu

34. Der die offentliche Auftragsvergabe betreffende Titel V des Essten Teils 1 ist nicht auf
Fatekeiten MaBnahmen anwendbar, die die GFS fiir Rechnung Dritter durchfiihrt.

45. Die Kommission kann abweichend von Artikel 23 innerhalb des Haushaltstitels fiir den
Politikbereich ,,Forschung/direkte MaBnahmen Adktienen™ Mitteliibertragungen zwischen
Kapiteln in Hohe von maximal 15 % des Mittelansatzes der Entnahmelinie vornehmen.
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TITEL IV

MASSNAHMEN IM AUSSENBEREICH

KAPITEL 1

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 162

X> MaBnahmen im AuB3enbereich <X]

st itte Teil 1 und Teil 2 finden vorbehaltlich der Ausnahmeregelungen in
dlesem T1te1 auf die aus dem Haushalt finanzierten MalBnahmen im Aullenbereich
Anwendung.

2. Die Mittel fiir die in Absatz 1 genannten MaBBnahmen werden von der Kommission

(a) entweder im Rahmen eigenstindig gewahrter Beihilfen

(b) oder = in Partnerschaft mit einem Drittland gemél Artikel 53 Absatz 1 Nummer 2
Buchstabe a durch Unterzelchnung einer Fmanzmrungsverembarung ausgeﬁlhrt &

KAPITEL 2

DURCHFUHRUNG DER M ARNAHMEN

Artikel 163

X> Durchfiihrung von MaRnahmen im AulRenbereich <Xl

=>», Die Mallnahmen nach diesem Titel konnen iaEinklane—mit gemil den einschlégigen
Bestlmmungen der Artlkel 53 b1s 57 entweder %eﬁ%a% IZ> direkt <X durch dle Kommlssmn i

de e 3 : snale , oder 1nd1rekt durch eine
Emrlchtung oder Person nach Artlkel 53 Absatzl Nummer2 Buchstaben a bis h <
durchgefiihrt werden €. Die fiir externre Mallnahmen im AuBenbereich bestimmten Mittel
konnen mit Mitteln aus anderen Quellen zusammengelegt werden, wenn ein gemeinsames
Ziel erreicht werden soll.
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J neu

Artikel 164
Treuhandfonds fur Mafinahmen im AufRenbereich

Fiir Notfallmanahmen, entsprechende FolgemaBBnahmen oder thematische MaBBnahmen kann
die Kommission nach Abschluss eines Abkommens mit anderen Gebern einen Treuhandfonds
einrichten. Im Griindungsakt des Treuhandfonds sind seine Ziele festzulegen.

Die Beitrdge der Europdischen Union und der iibrigen Geber werden auf ein gesondertes
Bankkonto eingezahlt. Diese Beitrdge sind nicht Bestandteil des Haushalts der Europdischen
Union und werden von der Kommission unter der Verantwortung des bevollmichtigten
Anweisungsbefugten verwaltet. Die Einrichtungen und Personen nach Artikel 53 Absatz 1
Nummer 2 Buchstaben a bis h kdnnen gemil den einschldgigen Vorschriften fiir die indirekte
Mittelverwaltung mit Haushaltsvollzugsaufgaben betraut werden.

Der Rechnungsfiihrer des Treuhandfonds ist der Rechnungsfiihrer der Kommission. Er legt
die Verfahren zur Rechnungsfiihrung und den Kontenplan fest.

Der Interne Prifer der Kommission und der Rechnungshof iiben gegeniiber dem
Treuhandfonds die gleichen Befugnisse aus wie gegeniiber anderen Mallnahmen der
Kommission.

Das gesonderte Bankkonto wird vom Rechnungsfiihrer eroffnet und geschlossen.

Die Kommission gewahrleistet eine strikte Trennung der Aufgaben des Rechnungsfiihrers und
des Anweisungsbefugten.

Fiir jeden Treuhandfonds wird ein Vorstand eingerichtet, in dem die Kommission den Vorsitz
fiihrt und der die Vertretung der Geber gewéhrleistet sowie iiber die Verwendung der Mittel
beschlieft.

Die in den Treuhandfonds eingezahlten Mittel werden gemidB den Grundsédtzen der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung und der Transparenz verwaltet. Die Mittel werden
von Finanzsachbearbeitern der Kommission gebunden und ausgezahlt.

Die Kommission kann bis zu 7 % der in den Fonds eingezahlten Betrdge zur Deckung ihrer
Verwaltungskosten abbuchen. Wéhrend der Laufzeit des Fonds werden diese
Verwaltungsgebiihren zweckgebundenen Einahmen nach Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe b der
Haushaltsordnung gleichgestellt.

Der Rechnungsfiihrer fiihrt die Einziehungsanordnungen im Zusammenhang mit aus dem
Treuhandfonds finanzierten MaBnahmen aus. Einnahmen aus diesen Einziehungsanordnungen
werden auf das gesonderte Bankkonto des Treuhandfonds eingezahlt. Die Annullierung von
Einziehungsanordnungen und der Verzicht auf die entsprechenden Forderungen erfolgen
gemal den Bestimmungen des Artikels 73 der Haushaltsordnung.
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Treuhandfonds werden fiir eine begrenzte Laufzeit -eingerichtet, die in ihrem
Griindungsvertrag festgelegt ist. Diese Laufzeit kann auf Antrag des Vorstands durch einen
Beschluss der Kommission verldngert werden.

Uber die Aufldsung des Treuhandfonds beschlieBt die Kommission nach Ende der Laufzeit.

Die Verfahren fiir die Verwaltung, Berichterstattung und Leitung dieser Fonds sind in den
Durchfiihrungsbestimmungen festgelegt.

WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

Artikel 165

X> MalRnahmen im AulRenbereich, dieim Wege der indirekten Verwaltung
durchgefiihrt werden X

Die Durchfiihrung der von Mallnahmen éureh—die-—Empfange Gnde & ¢ e
Organisatienen =, die im Wege der 1nd1rekten Verwaltung durchgeﬁlhrt werden <3:'
unterliegt der Kontrolle der Kommission. Diese Kontrolle erfolgt entweder im Wege einer
vorherigen Genehmigung oder durch eine nachtriigliche Uberpriifung oder aber im
gemischten Verfahren.

Artikel 166

X> Vereinbarungen Uber die Durchfiihrung von Maf3nahmen im Aul3enbereich <X

1. Fiir die durchzufiihrenden MaBBnahmen werden
> eines oder mehrere der folgenden Instrumente zugrunde gelegt Xl

WV 1995/2006 Art. 1.100(a)
(angepasst)
= neu

'=¢> einer Elnrlchtung nach Artikel 163 <='

(b) % ein Vertrag oder eine Flnanzhllfeverembarungeﬁ zw1schen der Kommission

SrAmission und naturhchen oder Jurlstlschen Personen dle mit der
Durchfuhrung beauftragt werden.

WV 1995/2006 Art. 1.100(b)
(angepasst)

Die Bedlngungen fur dle Gewahrung der AuBenhilfe Einanzi :
; Ran e argnges werden in dem Instrument festgelegt mlt dem dle
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unter den Buchstabena und b genannten Vereinbarungen, Vertrige oder Finanzhilfen
Meremnbarungen verwaltet werden.

WV 1995/2006 Art. 1.100(c)
(angepasst)
= neu

2 Die Verembarungen mit den E> Elnrlchtungen S n nach Absatz 1 Buchstabe a genannten
erungsvereinbarungen Empéd d werden spétestens am
31 Dezember des J. ahres n+ 1 geschlossen wobe1 n fiir das J ahr der Mittelbindung steht.

= In den Vereinbarungen ist festzulegen, innerhalb welchen Zeltraums dle Elnrlchtungen
nach Absatz 1 Buchstabe a die <& Die Einzelvertrige eentsehe <
Mereinbarungen X und Finanzhilfevereinbarungen <X] zur Durchfuhrung = der MaBnahme
schlleBen AuBer im Falle von MaBnahmen mit mehreren Gebern < darf dieser
i A e binren DO Zeitraum <XI drei Jahrea ab dem Zeitpunkt
des Abschlusses der W\/erembarung cesehlossen—oder—a > nicht
iberschreiten <X] ; X> , aufer <XI

X> (a) im Falle von <X] Elnzelvertragen i
und Bewertung k& H-einen-spé

4 neu

(b) unter aullergewohnlichen Umsténden in folgenden Fallen:
— (i) Anderungen bereits geschlossener Vertriige,
— (i1) nach Kiindigung eines bestehenden Vertrages zu schlielende Einzelvertrége,

— (iii) Anderung der Einrichtung, die mit den betreffenden Aufgaben betraut wurde.

WV 1995/2006 Art. 1.100(d)
(angepasst)
= neu

3. Absatz2 findet keine Anwendung auf Mehrjahresprogramme =, bei denen
Mlttelbmdungen in Jahrestranchen vorgenommen werden konnen < inBezugaufund-die

— = Ubergangshilfe und Institutionenaufbau, < die——Kempenenten
grenziiberschreitende Zusammenarbeit, regionale Entwicklung, Entwicklung der

Humanressourcen und Entwicklung des landlichen Raums der Heranfiihrungshilfe,

— die—Kempenente grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Europiischen
Nachbarschafts- und Partnerschaftspolitik.

In diesen Fillen = werden die Mittelbindungen von der Kommission automatisch geméaf3 den
sektorspezifischen Vorschriften aufgehoben. < gitFelgendes:
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| ¥ 1605/2002 (angepasst)

KAPITEL 3

AUFTRAGSVERGABE

Artikel 167
X> Auftragsvergabe fir MalRnahmen im AulRenbereich <Xl

1. Vorbehaltlich der in den Durchfithrungsbestimmungen vorgesehenen besonderen
Bestimmungen zu den Schwellenwerten und Modalititen der Auftragsvergabe fiir
MaBnahmen im AuBenbereich gelten fiir Auftrige nach dlesem Tltel #ﬁ&l@el%é%é die
Allgemeinen Bestimmungen fiir die Auftragsvergabe in Kapi 8
Feils Teil 1 Titel V Kapitel 1. Offentliche Auftraggeber im Sinne dleses Kapltels smd

(a) die Kommission im Namen und fiir Rechnung eines oder mehrerer Empfanger
[X> Drittlander <XI,

WV 1995/2006 Art. 1.101(a)
= neu

hfiheen : A h—51 .:;> Elnrlchtungen nach
Art1kel 163 dle mlt den betreffenden Haushaltsvollzugsaufgaben betraut worden
sind < .
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WV 1995/2006 Art. 1.101(b)
(angepasst)

2. Die Vergabeverfahren sind in

4 neu

3. Die Bestimmungen dieses Kapitels gelten nicht fiir Hilfen in Notstandssituationen,
Katastrophenschutzeinsdtze und humanitire HilfsmaBnahmen nach Artikel 110, die
sektorspezifischen Basisrechtsakten unterliegen.

WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

Artikel 168

X> Vorschriften fir die Teilnahme an Ausschreibungen <Xl

1. Die Teilnahme an einer Ausschreibung steht natiirlichen und juristischen Personen im
Geltungsbereich der Vertrdge zu gleichen Bedingungen sowie D sonstigen natiirlichen und
juristischen Personen <X] ; nach Maligabe der Sonderbestlmmungen in den B351srechtsakten
fiir den Berelch derJewelhgen Zusammenarbelt allen-in-diesen-Basisrechtsakten-ausdriieldieh

Tellnahme zugelassen werden E> sofern auBergewohnhche Umstande Vorhegen die der
Anweisungsbefugte ordnungsgemaB begriindet <.

3. Soll eine Vereinbarung iiber die Offnung der Waren- und Dienstleistungsmirkte angewandt
werden, an der die Gemeinschaft teilnimmt, stehen die aus dem Haushalt finanzierten
Auftrige auch anderen als den in den Absédtzen 1 und 2 genannten Staatsangehorigen von
Drittlaindern nach den in dieser Vereinbarung festgelegten Bedingungen offen.
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.102

KAPITEL 4

FINANZHILFEN

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Artikel 169
X> Finanzierung einer MalRnahmeim Aul3enbereich I

Eine MaBnahme kann in vollem Umfang nur dann aus Haushaltsmitteln finanziert werden,
sefern wenn sich dies fiir ihre Durchfiihrung als unerlésslich erweist.

WV 1995/2006 Art. 1.103
(angepasst)
= neu

Artikel 169a
BOVorschriften fur Finanzhilfen im AuRenbereich X1

Dic Mesrfehren [X> im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung <XI zur Gewédhrung von
Flnanzhllfen durch B%&aﬁée% = Einrichtungen nach Artikel 163 <& #m—Rehmen—der

4 arg anzuwendenden Verfahren werden in den IZ> zwischen der
Kommlsswn und dlesen Einrichtungen geschlossenen <X] Einanzierungsvereinbarungen—naeh
Astikel-166 Vereinbarungen geregelt.

4 neu

Artikel 169b
Einnahmen aus M alRnahmen

Der zustindige Anweisungsbefugte ist berechtigt, Einnahmen aus einer MaBnahme vom
Gewinn im Sinne von Artikel 109 Absatz4 abzuziehen, wenn Einnahmen in der
Finanzhilfevereinbarung vorgesehen waren und wieder in die Maflnahme investiert werden,
um deren Nachhaltigkeit zu gewihrleisten.

170

DE



-171- Drucksache 347/10

| ¥ 1605/2002

KAPITEL 5
RECHNUNGSPRUFUNG
WV 1995/2006 Art. 1.104
(angepasst)
Artikel 170

X> Prifungen von Finanzhilfen im AulRenbereich durch die Europaische Union <Xl

Jede Vereinbarung zwischen der Kommission und einer Einrichtung #a=Sinme—wen nach
Artikel 163 und jede Finanzhilfevereinbarung snd sowie jeder
Finanzhilfeentseheidunebeschluss haben ausdriicklich die Befugnis der Kommission und des
Rechnungshofs vorzusehen, Kontrollen an Ort und Stelle und Belegkontrollen bei allen
Auftragnehmern und Unterauftragnehmern durchzufiihren, die X> Mittel der Europdischen
Union <X] Gemeinsehafismittel erhalten haben.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

TITEL V

EUROPAISCHE AMTER

Artikel 171
X> Die Européischen Amter <X

1. Im Sinne der Anwendung dieses Titels ist ein Europdisches Amt (im Folgenden ,,Amt®)
eine Verwaltungsstruktur, die von einem oder mehreren Organen mit dem Auftrag geschaffen
wurde, bestimmte horizontale Aufgaben wahrzunehmen.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.105

2. Die Bestimmungen dieses Titels mit Ausnahme der Artikel 174, sad 174a und sewse—=~eon
Artikel 175 Absatz2 finden auf die Tatigkeit des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) Anwendung.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

3. Vorbehaltlich der Ausnahmeregelungen dieses Titels finden derE
Teile 1 und 2 auf die Funktionsweise der Europiischen Amter Anwendung
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Artikel 172

> Mittelausstattung der Amter <XI

1. Die Gesamtausstattung fiir die einzelnen Europidischen Amter wird bei einer besonderen
Haushaltslinie des Einzelplans der Kommission im Haushaltsplan veranschlagt; sie wird in
einem Anhang zu diesem Einzelplan detailliert ausgewiesen.

Der Anhang hat die Form eines Einnahmen- und Ausgabenplans, der in der gleichen Weise
gegliedert ist wie die Einzelplidne des Haushaltsplans.

Die in diesem Anhang veranschlagten Mittel decken den gesamten Finanzbedarf des
betreffenden Europdischen Amtes fiir die Ausiibung seiner Tatigkeit im Dienste der Organe.

2. Der Stellenplan der einzelnen Europiischen Amter wird dem der Kommission beigefiigt.

3. Mitteliibertragungen innerhalb des in Absatz 1 vorgesehenen Anhangs werden vom
Direktor des betreffenden Europédischen Amtes beschlossen. Die Kommission unterrichtet die
Haushaltsbehorde von diesen Mitteliibertragungen.

4. Die Rechnungeasabschliisse der Europdischen Amter sind fester Bestandteil der in
Artikel 121 genannten Rechnungeasabschliisse der Gemeinsehaften Europédischen Union.

WV 1995/2006 Art. 1.106
(angepasst)

Artikel 173
> Anweisungsbefugte der interinstitutionellen Amter <1

Die Kommission iibertrdgt nach MaBligabe von Artikel 59 dem Direktor des betreffenden
Europdischen Amtes die Anweisungsbefugnis fiir die Mittel, die im Anhang fiir dieses
Europédische Amt ausgewiesen sind.

WV 1605/2002 (angepasst)
=>, 1995/2006 Art. 1.107

Artikel 174
B> Buchfiihrung der interinstitutionellen Amter <X

1. Die interinstitutionellen Europdischen Amter erstellen eine analytische Buchfiihrung iiber
ihre Ausgaben, auf deren Grundlage der Anteil der fiir jedes Organ erbrachten Leistungen
ermittelt werden kann. =»;Der Direktor des jeweiligen Europdischen Amtes erldsst die Regeln
fiir diese Buchfiihrung, nachdem er die Zustimmung des Direktoriums eingeholt hat €.

2. Die Erlduterungen zu der besonderen Haushaltslinie, bei der der Gesamtbetrag der Mittel
eines interinstitutionellen Europdischen Amtes eingesetzt wird, enthalten eine auf der
Grundlage der Ergebnisse der analytischen Buchfiihrung gemid3 Absatz 1 erstellte
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Vorausschiatzung der Kosten fiir die Leistungen, die dieses Amt fiir die einzelnen Organe
erbringt.

3. Die interinstitutionellen Europdischen Amter teilen den betreffenden Organen die
Ergebnisse dieser analytischen Buchfiihrung mit.

WV 1995/2006 Art. 1.108
(angepasst)

Artikel 174a
B> Befugnisiibertragung an interinstitutionelle Amter <1

1. Die einzelnen Organe konnen dem Direktor eines interinstitutionellen Europdischen Amtes
die Anweisungsbefugnis fiir die Mittel iibertragen, die in ihrem Einzelplan ausgewiesen sind;
sie legen die Grenzen und Modalitdten dieser Ubertragung fest.

2. Der Interne Priifer der Kommission iibt die #a=Essten in Teil 1 Titel IV Kapitel 8
festgeschriebenen Befugnisse aus.

WV 1995/2006 Art. 1.109
(angepasst)

Artikel 175
X> Leistungen fur Dritte <XI

Muss ein Europdisches Amt im Rahmen seines Auftrags entgeltliche Leistungen fiir Dritte
erbringen, erlédsst der Direktor dieses Amtes die besonderen Regeln fiir die Erbringung dieser
Leistungen sowie die entsprechenden Buchfiihrungsregeln, nachdem er die Zustimmung des
Direktoriums eingeholt hat.

WV 1605/2002 (angepasst)
=>, 1995/2006 Art. 1.111(a)
=>, 1995/2006 Art. 1.111(b)
= neu

TITEL VI

VERWALTUNGSMITTEL

Artikel 177
X> Allgemeine Bestimmungen <Xl

Vorbehaltlich der Ausnahmeregelungen dieses Titels finden der Erste und der Dritte Teil auf
die Verwaltungsmittel Anwendung.
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Artikel 178

> Mittelbindungen <xI

1. Die Ausgaben fiir den Dienstbetrieb konnen ab dem 15. Nesember = Oktober < eines
jeden Jahres im Vorgriff zulasten der fiir das folgende Haushaltsjahr vorgesehenen Mittel
gebunden werden. =»;Diese Mittelbindungen diirfen jedoch ein Viertel der Dotation, die die
Haushaltsbehorde bei der betreffenden Haushaltslinie fiir das laufende Haushaltsjahr
festgelegt hat, nicht iiberschreiten €. Sie diirfen nicht fiir neue Ausgaben vorgenommen
werden, die im letzten ordnungsgemil festgestellten Haushaltsplan noch nicht grundsétzlich
genehmigt worden sind.

2. Ausgaben, die, wie Mietzahlungen, aufgrund rechtlicher oder vertraglicher Bestimmungen
im Voraus zu leisten sind, konnen ab dem 1. Dezember zulasten der fiir das folgende Jahr
bewilligten Mittel vorgenommen werden. =»; In diesem Fall ist die in Absatz 1 vorgesehene
Obergrenze nicht anwendbar €.

Artikel 179

X> Besondere Vorschriften fur Verwaltungsmittel <xI

1. Die Verwaltungsmittel sind nichtgetrennte Mittel.

| ¥ 1605/2002

2. Verwaltungsausgaben aufgrund von Vertrdgen, die sich entweder wegen Ortlicher
Gepflogenheiten oder weil sie laufende Lieferungen von Ausstattungsmaterial zum
Gegenstand haben, iiber mehr als ein Haushaltsjahr erstrecken, gehen zulasten des
Haushaltsjahrs, in dem sie getétigt werden.

3. Die Organe unterrichten die beiden Teile der Haushaltsbehorde so bald wie moglich von
jedem Immobilienprojekt, das erhebliche finanzielle Auswirkungen auf den Haushaltsplan
haben kann.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.112

(a) Beabsichtigt einer der beiden Teile der Haushaltsbehorde, eine Stellungnahme abzugeben,
so teilt er dem betreffenden Organ innerhalb von zwei Wochen nach Erhalt der Informationen
iber das Immobilienprojekt diese Absicht mit. Erfolgt keine Antwort, so kann das betreffende
Organ die in Aussicht genommene Transaktion im Rahmen seiner Verwaltungsautonomie
durchfiihren, und zwar vorbehaltlich des Artikels 282-FEG=Vertrae 335 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union und des Artikels 185 EAG-Vertrag hinsichtlich der
Vertretung der Gesseinsehaft Europdischen Union.

Die Stellungnahme wird dem betreffenden Organ innerhalb von zwei Wochen nach der
entsprechenden Mitteilung iibermittelt.
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J neu

(b) Fiir darlehensfinanzierte Immobilienkdufe und sonstige Immobilienprojekte holen die
Organe die Zustimmung der Haushaltsbehorde ein.

WV 1995/2006 Art. 1.113
(angepasst)
= neu

TITEL VII

SACHVERSTANDIGE

Artikel 179a

X> Sachver stéandige <]

Die Durchfiihrungsbestimmungen enthalten ein besonderes Verfahren fiir die Auswahl von
= natiirlichen Personen <& Saehwerstindigen, die als Sachverstindige den Organen
smsbesendete bei der Bewertung von Mesrsehldgen; Finanzhilfeantragen X> , Projekten <X] und
Angeboten helfen und = in spe21ﬁschen Fallen Stellung nehmen und Rat geben < %eehm%@he

> Diese Personen werden auf der Grundlage eines vorab mltgetellten Festbetrags
vergiitet <X = und aufgrund ihrer fachlichen Kompetenz ausgewihlt. Die Auswahl erfolgt
nach den Grundsitzen der Nichtdiskriminierung, der Gleichbehandlung und der Verhiitung
von Interessenkonflikten. <=
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| ¥ 1605/2002

BREFFER TEIL 3

UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

TITEL |

UBERGANGSBESTIMMUNGEN

WV 1995/2006 Art. 1.115
(angepasst)

Artikel 181

> Ubergangsbestimmungen <X

1. In Bezug auf die Fonds nach Artikel 155 Absatz 1, deren Basisrechtsakte vor dem
Inkrafttreten dieser Haushaltsordnung aufgehoben wurden, kdnnen die freigewordenen Mittel
in Anwendung des Artikels 157 Absatz1 wieder eingesetzt werden, wenn ein
offensichtlicher, ausschlieBlich der Kommission anzulastender Fehler vorliegt oder ein Fall
hoherer Gewalt eingetreten ist, der gravierende Folgen fiir die Abwicklung der Interventionen
dieser Fonds hat.

32. In Bezug auf Mitteliibertragungen im Zusammenhang mit operativen Ausgaben, die in
den Verordnungen {iiber die Strukturfonds und den Kohésionsfonds fiir den
Programmplanungszeitraum 2000-2006 genannt sind und flir die bis zum Abschluss der
Interventionen noch Zahlungen der Gemeinschaft zur finanziellen Abwicklung noch
bestehender Mittelbindungen der Gemeinschaft zu leisten sind, kann die Kommission
Ubertragungen von einem Titel auf einen anderen vornehmen, sofern die betreffenden Mittel

— dem gleichen Ziel dienen oder

— mit Gemeinschaftsinitiativen oder der technischen Unterstiitzung und innovativen
MaBnahmen in Zusammenhang stehen und auf gleichartige MaBnahmen
iibertragen werden.
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WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

TITEL Il

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 182
X> Auskunftsrecht der Haushaltsbehorde <X

Das Europdische Parlament und der Rat kénnen zu den in ihre jewetlige Zustidndigkeit
fallenden Haushaltsfragen alle relevanten Auskiinfte und Nachweise erhalten.

Artikel 183

X> Annahme der Durchfiihrungsbestimmungen <1

= Gemal Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union <= erlésst
Bdie Kommission esldsst = eine delegierte Verordnung mit <= Durchfiihrungsbestimmungen
zu dieser Haushaltsordnung.

{ neu
Artikel 183aa
Delegation
1. Die Befugnis zum Erlass des delegierten Rechtsakts nach Artikel 183 wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit tibertragen.
2. Die Kommission setzt das Europdische Parlament und den Rat unverziiglich vom
Erlass des delegierten Rechtsakts in Kenntnis.
3. Die Ubertragung der Befugnis zum Erlass des delegierten Rechtsakts an die

Kommission erfolgt unter den Bedingungen der Artikel 183ab und 183ac.

4 neu

Artikel 183ab

Widerruf der Befugnisiibertragung
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1. Die Befugnisiibertragung nach Artikel 183 kann jederzeit vom FEuropéischen
Parlament oder vom Rat widerrufen werden.

2. Das Organ, das ein internes Verfahren eingeleitet hat, um zu entscheiden, ob die
Befugnisiibertragung widerrufen wird, unterrichtet das andere Organ und die Kommission
innerhalb eines angemessenen Zeitraums vor dem endgiiltigen Beschluss und nennt dabei die
libertragenen Befugnisse, die widerrufen werden sollen, sowie die Griinde fiir den Widerruf.

3. Der Beschluss zum Widerruf beendet die darin genannte Befugnisiibertragung. Er
wird unverziiglich oder zu einem in dem Beschluss genannten spéteren Zeitpunkt wirksam. Er
beriihrt nicht die Giiltigkeit der bereits in Kraft getretenen delegierten Rechtsakte. Er wird im
Amtsblatt der Européischen Union verdffentlicht.

J neu

Artikel 183ac
Einwéande gegen delegierte Rechtsakte

1. Das Europdische Parlament und der Rat konnen gegen den delegierten Rechtsakt
binnen zwei Monaten ab der Ubermittlung Einwédnde erheben. Auf Initiative des
Europiischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um einen Monat verléngert.

2. Haben bis zum Ablauf dieser Frist weder das Européische Parlament noch der Rat
Einwinde gegen den delegierten Rechtsakt erhoben, wird der delegierte Rechtsakt im
Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht und tritt zu dem darin angegebenen Datum
in Kraft.

Der delegierte Rechtsakt darf vor Ablauf der betreffenden Frist im Amtsblatt der
Europaischen Union verdffentlicht werden und in Kraft treten, wenn sowohl das Européische
Parlament als auch der Rat die Kommission dariiber unterrichtet haben, dass sie keine
Einwinde zu erheben gedenken.

3. Erhebt das Europdische Parlament oder der Rat Einwénde gegen einen delegierten
Rechtsakt, so tritt dieser nicht in Kraft. Das Organ, das Einwinde erhebt, begriindet seine
Einwinde gegen den delegierten Rechtsakt.

| ¥ 1605/2002 (angepasst)

Artikel 184
B> Anderung <X

Alle—drei—Jabre—sewdie iJedes Mal, wenn es sich als notwendig erweist, wird diese
Haushaltsordnung nach dem Verfahren des Artikels 322 des Vertrags {iber die Arbeitsweise

der Europédischen Union 279-EG=-Vertras und des Artikels 183 des Vertrags zur Griindung der
Europdischen Atomgemeinschaft EAG=Vestrae gedndert.
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WV 1605/2002 (angepasst)
=>, 1995/2006 Art. 1.116(a)
= neu

Artikel 185

X> Rahmenfinanzregelung fur Agenturen und Einrichtungen, die geméaf dem Vertrag
Uber die Arbeitsweise der Européischen Union und dem Vertrag zur Grindung der
Européaischen Atomgemeinschaft geschaffen wurden <<

1. ® Gemal Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union <=
=>, erlisst Bdic Kommission esldsst eine Rahmenfinanzregelung fiir die wxon—den
Gemeinsehaften gesehaffenen Einrichtungen, die X> nach diesem Vertrag oder dem Vertrag
zur Grindung der Europdischen Atomgemeinschaft geschaffen wurden, <X mit
Rechtspersonlichkeit ausgestattet sind und seiekdiek Beitrdge zulasten des Haushalts DX der
Européischen Union <X] erhalten €.

=Die Finanzrahmenregelung stiitzt sich auf die Grundsidtze und Bestimmungen dieser
Verordnung. <=

Die Finanzregelung dieser Einrichtungen darf von der Rahmenregelung nur abweichen, wenn
dies wegen besonderer Merkmale shrer—Eunktiensweise erforderlich ist und sofern die
Kommission dem zustimmt. = Abweichungen von den Haushaltsgrundsitzen nach Teil 1
Titel I, dem Grundsatz der Gleichbehandlung der Wirtschaftsteilnehmer und den besonderen
Bestimmungen der Basisrechtsakte zur Schaffung dieser Einrichtungen sind nicht zuléssig. <

2. Auf Empfehlung des Rates erteilt das Europdische Parlament den in Absatz 1 genannten
Einrichtungen Entlastung fiir die Ausfiihrung ihrer Haushaltsplane.

3. Der Interne Priifer der Kommission iibt gegeniiber den in Absatz 1 genannten
Einrichtungen die gleichen Befugnisse aus, die er gegeniiber den Dienststellen der
Kommission ausiibt.

= 4. Sofern der Basisrechtsakt zur Schaffung einer Einrichtung nach Absatz 1 nichts
Gegenteiliges vorsieht, priift der Rechnungshof die RechtméBigkeit und OrdnungsmaBigkeit
der Einnahmen und Ausgaben der Einrichtung, bevor deren Rechnungsabschliisse in den
Rechnungsabschliissen der Kommission konsolidiert werden. Die Priifung erfolgt anhand des
Priifungsberichts eines von der Einrichtung benannten unabhédngigen externen Priifers, der
kontrolliert, ob die Rechnungsabschliisse der Einrichtung mit Artikel 123 dieser Verordnung
in Einklang stehen. <=

= 5. Die Bestimmungen der Artikel 183aa, 183ab und 183ac gelten analog fiir diesen
Artikel. <=

J neu

Artikel 185a

Musterfinanzierungsregelung fur offentlich-private Partner schaften
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Mit Rechtspersonlichkeit ausgestattete Einrichtungen, die gemill Artikel 53 Absatz 1
Nummer 2 Buchstabe e mit der Umsetzung einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut
wurden, erlassen eine eigene Finanzregelung.

Diese Regelung umfasst die zur Gewihrleistung der wirtschaftlichen Verwendung von EU-
Mitteln erforderlichen Grundsitze, die sich insbesondere an Artikel 53b dieser Verordnung
anlehnen und in einer vereinfachten Musterfinanzierungsregelung niedergelegt sind, die die
Kommission gemil Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union
annimmt.

Die Bestimmungen der Artikel 183aa, 183ab und 183ac gelten analog fiir diesen Artikel.

4 neu

Artikel 185b
Besonder e Bestimmungen fir die Euratom-Ver sor gungsagentur

Die Verwaltungsausgaben, die sich auf Mittel beziehen, die der gemiB3 dem Vertrag iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union und dem Vertrag zur Griindung der Europidischen
Atomgemeinschaft geschaffenen Euratom-Versorgungsagentur aus dem EU-Haushaltsplan
zur Verfligung gestellt werden, werden nach den einschligigen Bestimmungen dieser
Verordnung und den ausfiihrlichen Vorschriften in den Durchfiihrungsbestimmungen zur
Haushaltsordnung ausgefiihrt.

WV 1605/2002 (angepasst)
= neu

Artikel 186
> Widerruf <l

Die Verordnung X> (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 <X] Haushaltserdnune vem2l Dezember
1977 wird aufgehoben X> mit Ausnahme von Artikel 53b, der fiir simtliche Mittelbindungen
gemal Artikel 155 gilt, die bis zum 31. Dezember 2013 eingegangen werden <XI.

Verweisungen auf die durch Absatz 1 aufgehobene Verordnung gelten als Verweisungen auf
die vorliegende Verordnung und sind entsprechend der Ubereinstimmungstabelle #1 in
Anhang II zu lesen.

Artikel 187
BO Inkrafttreten X1

Diese Verordnung tritt am 28. dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europai schen Semelnsehaften Union in Kraft.
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Sie gilt ab +Januar2003 = dem Tag des Inkrafttretens der Verordnung der Kommission zur
Anderung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 mit Durchfiihrungsbestimmungen
zur Haushaltsordnung, spétestens aber ab 1. Januar 2012 <.

4 neu

Artikel 53a gilt ab dem Tag des Inkrafttretens der neuen Bestimmungen fiir die Strukturfonds,
den Kohésionsfonds, den Fonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums, den Européischen
Fischereifonds, die Fonds fiir den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, die im
mehrjdhrigen Finanzrahmen fiir den Zeitraum ab dem 1. Januar 2014 gemdf3 Artikel 53a nach
dem Prinzip der geteilten Mittelverwaltung verwaltet werden.

‘ WV 1605/2002 (angepasst)

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu [...] am][...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Prasident

[..] [..]
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Artikel42

Artikel43
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Artikel73
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ArtikeHH04

Artike 02
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A |

ANHANG |
Aufgehobene Verordnung mit dem Verzeichnisihrer nachfolgenden Anderungen

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des (ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1)
Rates vom 25. Juni 2002

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1995/2006 des (ABI. L 390 vom 30.12.2006, S. 1)
Rates vom 13. Dezember 2006

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1525/2007 des (ABI. L 343 vom 27.12.2007, S. 9)
Rates vom 17. Dezember 2007
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ANHANG V

UBEREINSTIMMUNGSTABELLE

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
des Rates

Diese Verordnung

DE

Artikel 1

Anhang

Anhang I

Anhang II
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