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EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 20. Mai 2010 zu langfristig
tragfahigen o6ffentlichen Finanzen fur eine sich erholende Volkswirtschaft
(2010/2038(INT))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf das Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen ,,Die 6ffentlichen
Finanzen in der WWU - 2009 vom 12. August 2009 (SEK(2009)1120),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,,Langfristig tragfahige o6ffentliche
Finanzen fir eine sich erholende Volkswirtschaft“ vom 14. Oktober 2009
(KOM(2009)0545),

— unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission vom 28. Januar 2009 fir eine
Empfehlung des Rates zu den 2009 aktualisierten Grundzigen der Wirtschaftspolitik
der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft und zur Umsetzung der
Beschéftigungspolitik der Mitgliedstaaten (KOM(2009)0034),

— unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 18. November 2008 zu der WWU@10:
zehn Jahre Wirtschafts- und Wahrungsunion — Errungenschaften und
Herausforderungen®,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 11. Mdrz 2009 zu einem europdischen
Konjunkturprogramm?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 13. Januar 2009 zu den 6ffentlichen
Finanzen in der WWU 2007-2008°,

— unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 9. Juli 2008 zu dem Jahresbericht der EZB
fir 2007*,

— unter Hinweis auf die in der Abschlusserklarung des G20-Gipfels in Pittsburgh
enthaltene Empfehlung, die Konjunkturprogramme bis zur nachhaltigen
wirtschaftlichen Erholung fortzusetzen,

— gestitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Wirtschaft und Wéhrung sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fir Beschaftigung und soziale Angelegenheiten und
des Haushaltsausschusses (A7-0147/2010),

A. inder Erwégung, dass die Kommission in ihrer Mitteilung ihre Besorgnis hinsichtlich
langfristig tragfahiger 6ffentlicher Finanzen im Zusammenhang mit hohen Defiziten
und Schuldenstanden — insbesondere angesichts der Uberalterung der Bevélkerung —
ausgedriickt hat; ferner in der Erwigung, dass die Auswirkungen der Uberalterung der
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Bevodlkerung auf die Tragféhigkeitsliicke nach Schatzungen der meisten
Mitgliedstaaten fiinf bis zwanzig Mal gréRer sind als die der gegenwartigen
Wirtschaftskrise,

. in der Erwagung, dass der Stabilitats- und Wachstumspakt (SWP) ungeachtet seiner
Uberarbeitung im Jahre 2005 nicht ausreichte, um die gegenwartige Krise zu
verhindern,

. In der Erwégung, dass es dringend notwendig ist, das Phanomen der sinkenden
Geburtenraten in der Europdischen Union sowie seiner Ursachen und Folgen
tiefgreifender zu untersuchen, um diese Besorgnis erregende Entwicklung aufzuhalten,

. in der Erwdagung, dass Finanzpolitik langfristig nicht tragféhig ist, wenn sie mit der
Zeit eine UbermaRige Anhaufung offentlicher Schulden einschlief3t,

. in der Erwégung, dass — unter Beriicksichtigung der in der Mitteilung geduferten
Prognosen und der Tatsache, dass die Uberalterung der Bevolkerung schwerwiegende
Auswirkungen auf die langfristig tragfahigen ¢ffentlichen Finanzen der européischen
L&nder hat — eine politische Planung bis 2060 angemessen ist,

. in der Erwdgung, dass der Anstieg von Schuldenstand und Defizit in den
Mitgliedstaaten wahrend der Krise und die projizierte Bevolkerungsentwicklung die
Tragféahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zur akuten Herausforderung machen,

. in der Erwdgung, dass langfristige demografische Verédnderungen, insbesondere die
Bevolkerungsalterung, in allen Mitgliedstaaten der EU Auswirkungen auf die
Finanzierung der einzelstaatlichen Altersversorgungssysteme haben,

. in der Erwdagung, dass einige Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Senkung ihrer
Verwaltungsausgaben, die Einddmmung ihrer Gesundheitsausgaben und die Reform
ihrer Gesundheits- und Rentensysteme nicht genug getan haben; ferner in der
Erwdgung, das alle Mitgliedstaaten hierfir bewahrte Verfahren anwenden sollten,

in der Erwégung, dass die Defizite und der Verschuldungsgrad samtlicher
Mitgliedstaaten im Laufe des Jahres 2009 infolge des durch die Krise bedingten
Einbruchs der Steuereinnahmen und der Umsetzung von SondermalRnahmen
angestiegen sind,

in der Erwégung, dass angesichts der ersten Zeichen des Aufschwungs der Européische
Rat schon im September 2009 empfahl, dass ,,die Finanzpolitik Schritt fiir Schritt
wieder auf Nachhaltigkeit ausgerichtet werden [muss]“ und ,,es ... erforderlich [ist],
Ausstiegsstrategien festzulegen und diese auf koordinierte Weise umzusetzen, sobald
die wirtschaftliche Erholung greift, wobei den spezifischen Gegebenheiten in den
einzelnen Landern Rechnung zu tragen ist“,

. in der Erwdgung, dass in jungster Zeit ein positiver Zusammenhang zwischen gesunden
offentlichen Finanzen und der Widerstandsfahigkeit der VVolkswirtschaft eines Landes
festgestellt werden konnte,

. in der Erwégung, dass die zunehmende Staatsverschuldung kinftigen Generationen
hohe Lasten aufbiirdet,
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M. in der Erwdgung, dass die Staatsverschuldung in einigen Mitgliedstaaten derart
angestiegen ist, dass sie die Stabilitat untergrabt und aufgrund von Zinszahlungen zu
hohen Staatsausgaben auf Kosten der zunehmend bedeutenden Ausgaben fir die
Gesundheits- und Rentensysteme gefhrt hat,

N. in der Erwédgung, dass steigende Staatsanleihen dadurch, dass sie die Zinssétze in die
Hohe treiben, die Finanzmarkte verzerren, was negative Auswirkungen auf die
Haushalte wie auch auf die Investitionen in neue Arbeitsplatze hat,

O. in der Erwégung, dass ein Mangel an effektiver statistischer Governance bzw. an
unabhéngigen Statistikdmtern in den Mitgliedstaaten die Integritat und Tragfahigkeit
der 6ffentlichen Finanzen untergrébt,

P. inder Erwagung, dass andere Teile der Welt, die bis vor kurzem noch den Wettbewerb
durch die Produktion von Waren minderwertiger Qualitat gefuhrt haben, jetzt in die
hochwertigen Segmente eintreten und dass diese Wettbewerber moderne Technologien
verwenden, aber nach wie vor moderate Stundenldhne zahlen und nicht mit einer
negativen demografischen Entwicklung zu k&mpfen haben, wobei der Einzelne
wahrend seines Lebens eine hohe Anzahl Arbeitsstunden absolviert; ferner in der
Erwigung, dass Vollbeschaftigung in Europa zum letzten Mal vor der Olkrise von
1973 erreicht wurde; in der Erwégung, dass die Vollbeschéftigung aber dennoch ein
Ziel darstellt, auf das die EU im Geiste der Vertrdge hinarbeitet muss, ohne jedoch den
hohen Grad an sozialem Schutz und menschlicher Entwicklung in Europa aufzugeben,

Q. inder Erwégung, dass es verschiedene MaRnahmen zur Reduzierung der
Tragféahigkeitsliicke gibt, wie die Steigerung der Gesamtproduktivitét und vor allem die
Erhéhung der Produktivitat der sozialen Dienstleistungen, die Anhebung des
Rentenalters, die Steigerung der Geburtenrate oder eine verstérkte Einwanderung,

R. in der Erwagung, dass die demografische Entwicklung von der Entwicklung der
Geburtenrate, die in hohem Malie von Mutterschaftsanreizen und -hilfen abhangig ist,
und der Migrationsstrome abhangt,

S. in der Erwégung, dass die gegenwartigen Defizite und Schuldenstande eine Gefahr fur
die Existenz des Sozialstaates darstellen,

T. inder Erwégung, dass das Unvermogen, Strukturreformen und die 6ffentlichen
Finanzen zu konsolidieren, negative Auswirkungen auf die Ausgaben fur
Gesundheitswesen, Altersversorgung und Beschaftigung hat,

U. in der Erwagung, dass viele Mitgliedstaaten dem Stabilitats- und Wachstumspakt nicht
nachkommen und dass eine angemessene Einhaltung die negativen Auswirkungen der
Krise abgeschwacht hétte,

V. in der Erwagung, dass die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen nicht nur fur Europa
allgemein, sondern auch speziell fiir den Haushaltsplan der Europaischen Union von
ausschlaggebender Bedeutung ist,

W. in der Erwdgung, dass die allgemeinen Grundsétze und zugrundeliegenden Annahmen
der ,,Nachhaltigkeit* auch auf den Haushaltsplan der Europdischen Union Anwendung
finden sollten, selbst wenn dieser auf etwa 1 % des Gesamtbetrags des européaischen
BNE beschrénkt ist,
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. &ulert seine tiefe Besorgnis bezlglich der langfristigen Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen im Gefolge der Wirtschafts- und Finanzkrise; erinnert daran, dass die
Anstrengungen im Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts vor der Krise in sehr
hohem Mal3e auf die Bewéltigung der wachsenden demografischen Herausforderungen
ausgerichtet waren; stellt fest, dass viele dieser Anstrengungen durch die
Notwendigkeit zunichte gemacht wurden, die Staatsausgaben drastisch zu erhdhen, um
einen weltweiten Zusammenbruch des Finanzsystems zu verhindern und um die
sozialen Folgen dieses Zusammenbruchs abzufedern;

bedauert, dass einige Mitgliedstaaten bereits vor Beginn der Krise bei der
Konsolidierung ihrer 6ffentlichen Finanzen trotz giinstiger wirtschaftlicher
Bedingungen nicht sehr erfolgreich waren; weist darauf hin, dass dies eine Verletzung
der praventiven Komponente des SWP darstellte, insbesondere nach seiner
Uberarbeitung im Jahr 2005, und die Mdglichkeiten eines antizyklischen Eingreifens
der Mitgliedstaaten in der Krise drastisch verringerte sowie grof3ere Unsicherheit,
hohere Arbeitslosigkeit und umfassendere soziale Probleme verursachte,

ist sich bewusst, dass die 6ffentlichen Ausgaben in ihrer gegenwértigen Hohe nicht
unbegrenzt aufrechterhalten werden kdnnen; begruf3t den Beschluss des Européischen
Rates, auf eine Entscheidung tber ein Nachfolgepaket von HilfsmalRnahmen zu
verzichten, bis die Ergebnisse des aktuellen Pakets sorgfaltig analysiert wurden und die
Notwendigkeit weiterer MalRnahmen klar nachgewiesen wurde;

. stellt fest, dass die Malinahmen zur Verhinderung eines Zusammenbruchs des
Finanzsektors erfolgreich waren, obzwar nach wie vor gréte Wachsamkeit
unerlésslich ist; erwartet, dass die finanzielle Last im Zusammenhang mit der Rettung
des Bankensektors geringer werden wird; bekundet sein Lob fiir das koordinierte
Vorgehen der Zentralbanken zum Erreichen dieses Ziels; steht mit seinem ganzen
Gewicht hinter der Reform des Aufsichtssystems und der Umgestaltung des Rahmens
der Finanzarchitektur;

. weist besonders darauf hin, dass der Stabilitats- und Wachstumspakt im Laufe der Zeit
eine Ausgeglichenheit oder einen Uberschuss zum Ziel haben muss, wobei ein
Uberschuss in wirtschaftlich guten Zeiten ebenso gefordert werden muss wie eine
transparente Finanzierung der Altersversorgungssysteme im Rahmen der 6ffentlichen
Haushalte oder durch kapitalgedeckte private Systeme;

. weist darauf hin, dass die langfristige Tragfahigkeit der ¢ffentlichen Finanzen von
entscheidender Bedeutung fiir Stabilitdt und Wachstum sowie fir die
Aufrechterhaltung angemessener Niveaus der 6ffentlichen Ausgaben ist; unterstreicht,
dass hohe Defizite und Schuldensténde die Tragfahigkeit bedrohen und negative
Auswirkungen auf Gesundheitswesen, Altersversorgung und Beschaftigung haben;

. auBert seine tiefe Besorgnis tiber die hohen Defizite und Schuldensténde in den
Mitgliedstaaten; warnt davor, die Krise als Vorwand zu nutzen, um die 6ffentlichen
Finanzen nicht zu konsolidieren, die 6ffentlichen Ausgaben nicht zu senken und keine
Strukturreformen durchzufiihren — Aufgaben, die allesamt von entscheidender
Bedeutung fir eine Rickkehr zu Wachstum und Beschaftigung sind;

. weist darauf hin, dass die Konsolidierung der ¢ffentlichen Finanzen und der Abbau der
Defizite und Schuldensténde unerlésslich fir den Erhalt des modernen Sozialstaats und
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

eines Verteilungssystems sind, das den Bedirfnissen der Gesellschaft als Ganzes
gerecht wird, aber insbesondere ihre weniger privilegierten Teile unterstitzt;

unterstreicht, dass bei einer weiteren Erhéhung des 6ffentlichen Schuldenstands und
der Zinsen die Kosten in Form von Zinszahlungen durch gegenwartige und kiinftige
Generationen nicht mehr getragen werden kénnen, ohne das Modell des Sozialstaats zu
gefahrden;

ist tief besorgt darlber, dass viele Mitgliedstaaten den Stabilitats- und Wachstumspakt
verletzen; bedauert, dass die Mitgliedstaaten ihre 6ffentlichen Finanzen nicht vor der
Krise in wirtschaftlich glinstigen Zeiten konsolidiert haben; teilt die Auffassung der
Kommission, dass die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Schulden in den
Uberwachungsverfahren eine deutlich hervorgehobene und explizite Rolle einnehmen
sollte; fordert die Kommission auf, auf die strenge Einhaltung des Stabilitats- und
Wachstumspakts zu achten;

warnt vor einem abrupten Ende der Unterstiitzung der Realwirtschaft, um einen
erneuten Abschwung zu vermeiden; verweist auf die unerwinschten nachteiligen
Folgen einer verfriihten Einstellung der Hilfsmalnahmen oder eines zu langen Wartens
beim Ergreifen von KorrekturmaBnahmen bezuglich der Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen; weist darauf hin, dass diese Malinahmen explizit rechtzeitig, zielgerichtet
und befristet sein sollten; begriif3t die Arbeit der Kommission an der Ausstiegsstrategie
aus den gegenwartigen KrisenmalRnahmen; unterstiitzt den Ansatz der Kommission,
Ausstiegsstrategien festzulegen, die sich in Zeit und Umfang zwischen den einzelnen
Landern unterscheiden; geht davon aus, dass die Einstellung der HilfsmaRnahmen flr
die ersten Lander 2011 beginnt; ermutigt die Mitgliedstaaten dazu, alles zu tun, um die
Ausstiegsstrategien so schnell und entschieden wie méglich umzusetzen;

fordert die Kommission auf, ein Griinbuch tber die Geburtenraten in der Europdaischen
Union zu erarbeiten, in dem nicht nur die Ursachen und Folgen der sinkenden
Geburtenraten genannt, sondern auch Losungen und Alternativen fir dieses Problem
aufgezeigt werden;

ist der Ansicht, dass die finanzpolitische Ausstiegsstrategie vor der geldpolitischen
Ausstiegsstrategie beginnen sollte, damit letztere korrekt umgesetzt werden kann und
die EZB, die erfolgreich ein Abgleiten in eine deflationdre Entwicklung verhindert hat,
ebenso erfolgreich gewahrleisten kann, dass der Wirtschaftsaufschwung nicht durch die
Inflation zunichte gemacht wird; erkennt an, dass die EZB angedeutet hat, dass ihre
Straffung der Geldpolitik aufgrund einer fehlenden rechtzeitigen finanzpolitischen
Kontrolle leider stérker als erwartet ausfallen muss;

weist besonders darauf hin, dass eine Riicknahme der finanzpolitischen Impulse mit
Anstrengungen verbunden werden muss, den Binnenmarkt dynamischer, wettbewerbs-
fahiger und attraktiver flr Investitionen zu machen;

unterstreicht, dass ein schrittweiser und kontrollierter Ausstieg aus den Defiziten von
entscheidender Bedeutung ist, um die Zinsséatze niedrig zu halten und die Schuldenlast
zu begrenzen, um so die Mdglichkeit zu bewahren, die Sozialausgaben und den
Lebensstandard der Haushalte aufrecht zu erhalten;

hebt hervor, dass niedrige Zinssatze Investitionen und der Erholung dienlich sind; weif3
um die Auswirkungen der intensiven staatlichen Anleihetatigkeit auf die Zinssatze;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

bedauert zutiefst, dass dies zu htheren Zinsspannen innerhalb EU gefiihrt hat; ermahnt
die Mitgliedstaaten, die Auswirkungen ihrer haushaltspolitischen Entscheidungen auf
die Zinssétze des Marktes zu bertcksichtigen; ist der Ansicht, dass gesunde offentliche
Finanzen eine VVoraussetzung fir sichere Arbeitsplétze sind; erinnert daran, dass die
Staaten durch die Erhéhung der Anleihekosten auch die Belastung ihrer eigenen
Haushalte vergrofiern;

verweist darauf, dass die antizyklischen Effekte des Stabilitats- und Wachstumspakts
nur dann greifen kénnen, wenn die Mitgliedstaaten in guten Zeiten effektiv einen
Haushaltsuberschuss erreichen; fordert in diesem Zusammenhang auch eine bessere
Umsetzung der praventiven Komponente des Stabilitats- und Wachstumspakts; fordert
eine Abkehr von der Haltung ,,erst ausgeben, dann zurlickzahlen“ hin zu dem
Grundsatz ,,fur eventuelle Notfélle sparen®; erinnert daran, dass der Stabilitats- und
Wachstumspakt von den Mitgliedstaaten mittelfristig ausgewogene oder tiberschiissige
Haushalte verlangt, was bedeutet, dass ein Defizit von 3 % auch nach dem reformierten
Pakt kein Ziel, sondern der gerade noch zul&ssige aullerste Grenzwert ist;

fordert parallel zur Abwicklung der Hilfspakete die Durchflihrung von
Strukturreformen, um zukunftige Krisen zu verhiiten und die Wettbewerbsféhigkeit der
europdischen Unternehmen zu starken, das Wachstum anzukurbeln und die
Beschéftigung zu starken;

betont, dass angesichts der Notwendigkeit gesunder 6ffentlicher Finanzen alle
Mitgliedstaaten spatestens 2011 mit der Reduzierung ihrer Tragfahigkeitsliicke
beginnen sollten;

stellt fest, dass sich finanzpolitische Impulse und uneingeschrénkt wirkende
automatische Stabilisatoren als erfolgreich erwiesen haben, und schlégt vor, dass die
Kommission die Mitgliedstaaten auffordert, einen ausgeglichenen Haushalt
anzustreben, indem sie die primaren Uberschiisse zur Schuldentilgung verwenden,
wenn die Wirtschaft eine Tendenz zur nachhaltigen Belebung zeigt;

weist auf die besondere Bedeutung von MaRnahmen zur Forderung von Beschéftigung
und langfristigen Investitionen hin, die auf eine Steigerung des Wachstumspotentials
und der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft abzielen;

betont, dass angesichts der gegenwartigen demografischen Herausforderungen, mit
denen sich die EU konfrontiert sieht, Manahmen zur Bek&mpfung der
Wirtschaftskrise die 6ffentlichen Haushalte nicht langfristig belasten sollten, da diese
Kosten gegenwartige und kiinftige Generationen tragen mussten;

unterstitzt die Vorstellung, dass eine starkere Koordinierung der Wirtschaftspolitiken
innerhalb der Européischen Union eine unerlassliche VVorbedingung ist und zusatzliche
Synergien einbringt;

erkennt an, dass der Stabilitats- und Wachstumspakt kein ausreichendes Instrument fiir
die Harmonisierung der finanz- und wirtschaftspolitischen MaRnahmen der
Mitgliedstaaten ist;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

unterstiitzt deshalb eine Uberarbeitung der Mechanismen, die notwendig sind, um die
nationalen Volkswirtschaften innerhalb der EU wieder auf einen Konvergenzpfad zu
bringen;

regt an, dass die Kommission einen geeigneten Mechanismus fur die Zusammenarbeit
mit dem IWF in besonderen Fallen schafft, in denen Mitgliedstaaten Zahlungsbilanz-
unterstiitzung aus dem IWF erhalten;

verweist darauf, dass die Inflation keine Antwort auf die Notwendigkeit einer finanz-
politischen Anpassung ist, weil sie betrachtliche wirtschaftliche Kosten mit sich bringt
und Risiken fur ein nachhaltiges und integratives Wachstum schaffen wiirde;

teilt die Auffassung der Kommission, dass ,,eine erfolgreiche expansive Finanzpolitik
zur Abwehr der Rezession [...] kein Widerspruch zu langfristig tragfahigen 6ffentlichen
Finanzen [ist]”, weist aber auf die Risiken einer tbermaligen und kinstlichen
Expansion hin, die auf hoheren offentlichen Ausgaben beruht, durch die sie in Gefahr
geraten konnte;

ist der Auffassung, dass die Verwaltung der offentlichen Gelder innerhalb einer Folge
spezifischer kurzer Fristen die langfristige Tragfahigkeit der Staatsfinanzen bedingen
wird und dass das Problem der Nachhaltigkeit der Staatsverschuldung im Rahmen
dieser Folge kurzer Fristen und deren Strukturierung gestellt werden muss;

ist der Auffassung, dass die Haushaltspolitik in erster Linie in der Lage sein muss, die
Spareinlagen durch Umverteilung in wachstumstrachtige Investitionen umzuwandeln,
beispielsweise Investitionen in Forschung und Entwicklung, die Modernisierung der
industriellen Basis, Entwicklung einer 6kologischeren, intelligenteren, innovativeren
und wettbewerbsféhigeren Wirtschaft der Europdischen Union und Bewaéltigung der
Herausforderung einer angemessenen Bildungspolitik;

betont, dass ein betrachtlicher Anteil der 6ffentlichen und sozialen Ausgaben
produktive Ausgaben sein kdnnen, wenn sie auf Projekte ausgerichtet werden, die sich
positiv auf die Schaffung von Sach- und Humankapital sowie auf die Férderung von
Innovation auswirken; unterstreicht die Notwendigkeit, den Anstieg der Schuldenlast
nicht ausufern zu lassen, um sicherzustellen, dass die steigenden Zinsaufwendungen
nicht die wichtigen Sozialausgaben beschneiden; unterstreicht, dass es angesichts
immer knapperer Mittel unerldsslich ist, die Qualitéat der 6ffentlichen Ausgaben zu
verbessern;

betont, dass die Sozialversicherungssysteme, welche der sozialen Abfederung dienen,
sich in Krisenzeiten als besonders wirksam erwiesen haben; weist besonders darauf
hin, dass eine Stabilitat der 6ffentlichen Finanzen eine VVoraussetzung dafr ist, dass
dies auch in Zukunft der Fall ist;

weist darauf hin, dass die langfristige Nachhaltigkeit der gesetzlichen Rentensysteme
nicht nur von der Bevolkerungsentwicklung, sondern auch von der Produktivitat der
(die potenzielle Wachstumsrate beeinflussenden) erwerbstatigen Bevdlkerung, dem
tatsachlichen Renteneintrittsalter sowie dem fiir die Finanzierung dieser Systeme
aufgewendeten BIP-Anteil abhéngt; betont ferner, dass die Konsolidierung der
offentlichen Finanzen und die Senkung der Defizite und Schuldenstdnde wichtige
Faktoren fur die Nachhaltigkeit darstellen;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

stellt fest, dass aufgrund des demografischen Wandels, insbesondere der Bevolkerungs-
alterung, die offentlichen Rentensysteme in vielen Mitgliedstaaten vor allem im
Hinblick auf die Beitragsgrundlage von Zeit zu Zeit reformiert werden missen, um sie
finanziell tragfahig zu halten;

weist darauf hin, dass die Schuldenlast steigt, wenn der Realzins tber dem BIP-
Wachstum liegt, und dass die Markte die Risiken hoher bewerten, wenn die
Schuldenlast ansteigt;

ist der Auffassung, dass die Hohe der Zinssétze der Staatsanleihen die Bewertung der
nachhaltigen Verschuldung eines Mitgliedstaats durch den Markt widerspiegelt;

weist darauf hin, dass steigende Defizite Anleihen teurer machen, teilweise aufgrund
der Tatsache, dass die Markte die Risiken hoher bewerten, wenn die Schuldenlast
schneller ansteigt als das Wirtschaftswachstum und die Mdglichkeiten der
Darlehenstilgung;

unterstreicht, dass die gegenwaértige Finanzkrise tberaus deutlich die direkte
Verbindung zwischen der Stabilitat der Finanzmarkte und der Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen aufgezeigt hat; betont in diesem Zusammenhang besonders die
Notwendigkeit von verstarkten und integrierten aufsichtsrechtlichen Bestimmungen fiir
die Finanzmarkte, die starke Mechanismen fur den Verbraucher- und Anlegerschutz
enthalten;

fordert die Kommission auf, Studien durchzufihren, die die Qualitat der Schulden der
Mitgliedstaaten bewerten;

stellt fest, dass — wenn die 6ffentlichen Finanzen der Mitgliedstaaten glaubwiirdig sein
sollen — ein effizientes und tatséchlich unabhéngiges Statistikwesen und eine ordnungs-
gemalle Aufsicht der Kommission erforderlich sind;

empfiehlt insbesondere, dass die Kommission eine Bewertung der Auswirkungen der
Steuerausgaben der Mitgliedstaaten zur Ankurbelung ihrer Volkswirtschaften mit Blick
auf die Produktion und die 6ffentlichen Finanzen sowie die Stimulierung und den
Schutz der Beschéftigung — sowohl kurz- als auch langfristig — durchfihrt;

stellt fest, dass der Stabilitats- und Wachstumspakt nach wie vor das Rickgrat der
Disziplin bildet, die notwendig ist, um eine langfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen
Finanzen zu erreichen, und dass die Mitgliedstaaten in ,,guten Zeiten“ einen
Uberschuss in ihren éffentlichen Finanzen erreichen sollten und Defizite nur in
»Schlechten Zeiten®;

unterstreicht, dass die jingsten spekulativen Angriffe auf verschiedene européische
Wirtschaften sich in erster Linie gegen den Euro selbst und die européische
wirtschaftliche Konvergenz richten; ist in dieser Hinsicht iberzeugt davon, dass
europaische Probleme européische Losungen erfordern, die mit eigenen Mitteln
erfolgen sollten, um jedes Ausfallrisiko zu vermeiden, wobei nationale Steuerdisziplin
mit einem Mechanismus der finanziellen Unterstiitzung als letzten Ausweg verbunden
werden konnten;

fordert, dass das strukturelle Defizit ein Indikator zur Bestimmung langfristig
tragfahiger offentlicher Finanzen sein soll;
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

betrachtet eine neue Strategie fir Wachstum und Beschaftigung als zentralen Faktor fir
tragfahige Offentliche Finanzen in der Europdischen Union; ist der Auffassung, dass die
Européische Union eine Modernisierung ihrer Wirtschaft und insbesondere ihrer
industriellen Basis bendtigt; fordert eine Neuverteilung von Mitteln im Gemeinschafts-
haushalt sowie in den Haushalten der Mitgliedstaaten zugunsten groRRerer Investitionen
in Forschung und Innovation; weist darauf hin, dass die neue Europa 2020-Strategie
verbindliche Rechtsinstrumente ben6tigt, um zu einem Erfolg zu werden;

weist auf die Notwendigkeit hin, die Stabilitat der 6ffentlichen Haushalte in den
Landern der EU sténdig zu Gberwachen, um Probleme langfristig einschétzen zu
kdnnen, sowie regelmaRig Informationen nicht nur ber die offensichtlichen
Verpflichtungen der 6ffentlichen Haushalte, sondern auch Gber die Verpflichtungen der
Sozialsysteme, z. B. der Rentensysteme, zu veroffentlichen;

fordert die Kommission auf, die Reduzierung der langfristigen Tragfahigkeitsliicken
der 6ffentlichen Finanzen als wesentlichen Bestandteil der EU 2020-Strategie in
Erwédgung zu ziehen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, nach dem Fullen ihrer Tragfahigkeitsliicken ihre
offentliche Schuldenguote auf maximal 60 % des BIP zu senken

erinnert daran, dass die Zinssétze auf den Kapitalmérkten die starksten Indikatoren fur
die Zahlungsféhigkeit der einzelnen Mitgliedstaaten sind;

ist duBerst beunruhigt Gber die qualitativen Unterschiede in den Statistiken, die
innerhalb der EU im Allgemeinen und der Eurozone im Speziellen zu beobachten sind;

weist darauf hin, dass die langfristige Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen ebenfalls
auf grundlegende Weise mit dem EU-Haushalt und seiner Finanzierung verkntpft ist;

unterstreicht die sehr positive — wenn auch durch den MFR stark eingegrenzte — Rolle
des EU-Haushalts bei der Abmilderung der Auswirkungen der Krise durch die
Finanzierung des europdischen Konjunkturprogramms und die Umschichtung von
Mitteln hin zu prioritéren Bereichen; bedauert jedoch den Mangel an einer
angemessenen Koordinierung zwischen der Wirtschafts- und der Fiskalpolitik der
Mitgliedstaaten zwecks Bekdampfung der Wirtschafts- und Finanzkrise und zwecks
Gewadhrleistung der langfristigen Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen;

Die Auswirkungen der Strategie zur Konjunkturbelebung auf die Gesellschaft und den
Arbeitsmarkt

53.

weist darauf hin, dass der durch die Wirtschaftskrise bedingte Anstieg der
Arbeitslosigkeit und der Staatsschulden sowie der Wachstumsriickgang dem Ziel
tragfahiger 6ffentlicher Finanzen zuwiderlaufen; nimmt zur Kenntnis, dass die
Mitgliedstaaten ihre Finanzen konsolidieren und die Liquiditat der 6ffentlichen
Finanzen verbessern missen, um die Kosten des Schuldendienstes zu senken; ist sich
aber auch bewusst, dass dies in ausgewogener Weise und innerhalb eines verniinftigen
Zeitraums geschehen muss, wobei die besonderen Bedingungen der einzelnen
Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen sind; hebt jedoch hervor, dass sich wahllose
Kirzungen im Bereich der 6ffentlichen Investitionen, der Forschung, Bildung und
Entwicklung nachteilig auf ein angestrebtes Wirtschafts- und
Beschéftigungswachstum und die Aussichten fiir die soziale Eingliederung auswirken,
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54.

55.

56.

57.

58.

und ist daher der Ansicht, dass langfristige Investitionen in diesen Bereichen weiterhin
gefordert und gegebenenfalls ausgebaut werden mussen;

betont, dass der gegenwaértige Aufschwung noch nicht stabil ist und die
Arbeitslosigkeit in den meisten Mitgliedstaaten weiterhin ansteigt, wovon Jugendliche
besonders stark betroffen sind; ist fest davon iberzeugt, dass das Ende der
Wirtschaftskrise erst verkiindet werden kann, wenn die Arbeitslosenzahlen deutlich
und nachhaltig zurtickgehen und unterstreicht die Tatsache, dass die europdischen
Wohlfahrtsstaaten ihre Bedeutung unter Beweis gestellt haben, indem sie Stabilitét
gewahrleistet und zum Aufschwung beigetragen haben;

erachtet es fur erforderlich, die Auswirkungen der Krise auf die Gesellschaft und den
Arbeitsmarkt angemessen zu bewerten sowie auf européischer Ebene eine
Konsolidierungsstrategie zu entwerfen, die sich auf den Erhalt von Arbeitsplatzen, auf
Bildung, auf Investitionen, die zu reger Wirtschaftstatigkeit fihren, auf die Erhéhung
der Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat der Unternehmen, insbesondere der
KMU, und auf neuen Impulsen fur die Industrie bei gleichzeitiger Sicherstellung eines
Ubergangs zu einer wettbewerbsfahigen nachhaltigen Volkswirtschaft griindet; ist der
Auffassung, dass diese Ziele im Mittelpunkt der Strategie ,,Europa 2020* stehen
sollten;

ist der Ansicht, dass die Strategie zur Konjunkturbelebung keinesfalls zu strukturellen
Ungleichgewichten und groRen Einkommensdisparitaten flihren darf, die die
Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft beeintréchtigen, sondern
vielmehr die notwendigen Reformen zur Beseitigung dieser Ungleichgewichte
beinhalten muss; vertritt die Auffassung, dass die finanz- und steuerpolitischen
MaRnahmen der Mitgliedstaaten das Niveau der Léhne, Altersbezlige,
Arbeitslosenbeziige und der Kaufkraft der Haushalte aufrechterhalten mussen, ohne
die Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen und die Fahigkeit der Mitgliedstaaten zur
Erbringung kinftiger unerlasslicher Dienstleistungen zu gefahrden;

stellt fest, dass die absehbare Uberalterung der Bevélkerung in den kommenden
Jahrzehnten eine beispiellose Herausforderung fur die EU-Mitgliedstaaten darstellt; ist
daher der Ansicht, dass die MalRnahmen zur Bekampfung der Wirtschaftskrise
grundsatzlich keine langfristigen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen haben
und kiinftige Generationen, die fiir neu eingegangene Verbindlichkeiten werden
aufkommen miussen, nicht tber Gebuhr belasten sollten;

halt es fur notwendig, dass die Anstrengungen zur Konjunkturbelebung von
politischen MaRnahmen begleitet werden, die sich gegen strukturelle Arbeitslosigkeit
insbesondere unter jungen und &lteren Menschen, Behinderten und Frauen richten und
darauf abzielen, qualitativ hochwertige Arbeitsplatze zu schaffen, um so die
Produktivitat der Arbeit und den Wirkungsgrad von Investitionen zu steigern; halt in
diesem Zusammenhang MaRnahmen zur Verbesserung der Qualitat des
Humankapitals, so beispielsweise im Bildungs- oder Gesundheitswesen, die auf eine
hohere Produktivitat und eine langere Arbeitsfahigkeit der Arbeitskréfte abzielen,
sowie politische Malinahmen zur Verlangerung der Lebensarbeitszeit fiir wichtig;
fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission dazu auf, die politischen Programme
und MaRnahmen fiir Beschaftigung und den Arbeitsmarkt zu stirken und sie in den
Mittelpunkt der Strategie ,,EU 2020 zu riicken;
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Die Auswirkungen der demografischen Entwicklung und die Strategie flr
Beschaftigung

59.

60.

61.

vertritt die Auffassung, dass tragfahige 6ffentliche Finanzen zum groRten Teil davon
abhangen, ob es gelingt, die Beschéftigungsrate zu erhdhen, um so angemessen auf die
Herausforderungen in Bezug auf die demografische Entwicklung und die wachsende
Staatsverschuldung besonders im Zusammenhang mit der Nachhaltigkeit der Renten-
systeme reagieren zu kénnen; ist der Ansicht, dass das vorhandene europdische
Humankapital mittelfristig durch eine angemessene Einwanderungspolitik, die zur
Integration der Migranten in den Arbeitsmarkt und den Erwerb der
Staatsangehdrigkeit fuhrt, unterstiitzt werden kann;

betont, dass der Beschéftigungsaufbau fir die EU unabdingbar ist, um den Problemen
einer immer alter werdenden Bevolkerung Rechnung zu tragen, und hebt hervor, dass
eine hohe Erwerbsquote eine VVoraussetzung fir Wirtschaftswachstum, soziale
Eingliederung sowie eine nachhaltige und wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft
ist;

ist der Ansicht, dass die Strategie ,,Europa 2020 auf einen ,,Pakt fir die Wirtschafts-,
Beschéftigungs- und Sozialpolitik* hinauslaufen muss, der darauf ausgerichtet ist, die
Wetthewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft zu férdern, und in dessen
Mittelpunkt die Arbeitsmarktintegration jedes Einzelnen steht, die den besten Schutz
der Biirger vor sozialer Ausgrenzung darstellt; betont, dass sich sémtliche politische
Malnahmen gegenseitig verstarken sollten, um positive Synergien zu erzielen; vertritt
die Auffassung, dass sich die Strategie auf Leitlinien und soweit moglich auf
Indikatoren und Referenzgrolien stiitzen sollte, die auf nationaler und europdischer
Ebene messbar und vergleichbar sind;

Die Stabilitat der sozialen Sicherungssysteme

62.

63.

64.

betrachtet eine auf europdischer Ebene koordinierte Finanzpolitik der Mitgliedstaaten
mit den Zielen eines nachhaltigen Wachstums, der Schaffung hochwertiger
Arbeitsplatze sowie der Annahme von Reformen, die notwendig sind, um die
Tragféahigkeit der sozialen Schutzsysteme zu gewahrleisten, als eine der notwendigen
Antworten, um den Konsequenzen der Finanz- und Wirtschaftskrise sowie der
sozialen Krise und den Herausforderungen des demografischen Wandels und der
Globalisierung zu begegnen;

weist darauf hin, dass das langfristige Gleichgewicht der gesetzlichen Rentensysteme
nicht nur von der demografischen Entwicklung abhangt, sondern auch von der
Produktivitat der Berufstatigen, die einen Einfluss auf die potentielle Wachstumsrate
sowie auf den Anteil des BIP haben, der fiir die Finanzierung dieser Systeme
vorgesehen ist;

verweist auf die Bedeutung des Griinbuchs tiber die Reform der Altersversorgung, das
in Kurze veroffentlicht wird, und hélt den Aufbau eines nachhaltigen, sicheren und
breit angelegten Rentensystems mit verschiedenen Finanzierungsquellen, die sich nach
der Arbeitsmarktentwicklung und den Finanzmarkten ausrichten und die Form von
betrieblichen Modellen annehmen kdnnen, in die 6ffentliche, ergadnzende arbeitgeber-
gestutzte und individuelle Versorgungssysteme einflieBen, fur unerlasslich und meint,
dass ein solches System durch vertragliche oder steuerliche Anreize geférdert werden
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65.

66.

sollte; erkennt daher an, wie wichtig es ist, dass die EU-Burger ber die
Rententhematik unterrichtet sind;

betont, dass auf lange Sicht implizite Rentenverbindlichkeiten einen nicht
unwesentlichen Teil der Staatsverschuldung ausmachen werden und dass die
Mitgliedstaaten entsprechend ihrer gemeinsam vereinbarten Methode regelméaRig
Informationen Gber ihre impliziten Rentenverbindlichkeiten veréffentlichen sollten;

ist der Ansicht, dass die Notwendigkeit sowohl von tragfahigen 6ffentlichen Finanzen
als auch von Sozialsystemen, die einen ausreichenden Schutz bieten und niemanden
ausgrenzen, eine Erhdhung der Qualitat und Effizienz von Verwaltung und
offentlichen Ausgaben erfordert; ist ferner der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten dazu
angeregt werden sollten, MaRnahmen zu erwégen, um die Steuerlast gleichméliiger zu
verteilen, indem man die Besteuerung der Arbeit und der KMU Schritt fir Schritt
merklich zuriickfahrt; weist darauf hin, dass dies zu einem Riickgang der Armut sowie
zu einer Bewahrung des sozialen Zusammenhalts und zur Steigerung des
Wirtschaftswachstums und der Produktivitat — wesentliche Faktoren fur die
Wettbewerbfahigkeit und Tragféhigkeit des européischen Wirtschafts- und
Gesellschaftsmodells — beitragen kann;

0 0

67. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der EZB

und den Regierungen der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.



