Bundesrat Drucksache 456/10 (Beschluss)

24.09.10

Beschluss
des Bundesrates

Verordnung zur Neufassung der Gefahrstoffverordnung und zur
Anderung sprengstoffrechtlicher Verordnungen

Der Bundesrat hat in seiner 874. Sitzung am 24. September 2010 beschlossen, der
Verordnung gemill Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes mit folgenden
Mallgaben zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 (§ 6 Absatz 1 Satz 1 GefStoftV)

In Artikel 1 § 6 Absatz 1 Satz 1 sind die Worter "Bei der Beurteilung der
Arbeitsbedingungen nach § 5 des Arbeitsschutzgesetzes (Gefahrdungs-
beurteilung)" durch die Worter "Im Rahmen einer Gefdhrdungsbeurteilung als
Bestandteil der Beurteilung der Arbeitsbedingungen nach § 5 des
Arbeitsschutzgesetzes" zu ersetzen.

Begriindung:

Die "Beurteilung der Arbeitsbedingungen" umfasst die Gesamtheit der
"Gefdahrdungsbeurteilungen" nach verschiedenen Rechtsvorschriften.

Die Begriffe "Beurteilung der Arbeitsbedingungen" und "Gefdhrdungs-
beurteilung" gleich zu setzen, trdgt hier nicht zur inhaltlichen oder begrift-
lichen Klidrung der "Gefdhrdung" bei, sondern vermischt unterschiedliche
Inhalte. Eine Gleichsetzung beider Begriffe widerspricht dem zitierten § 5
ArbSchG.

Hier soll durch die Beurteilung der Arbeitsbedingungen die Gefdahrdung der
Beschiftigten, die mit ihrer Arbeit verbunden ist, ermittelt werden. Diese
Beurteilung der Arbeitsbedingungen soll je nach Tatigkeit des Beschiftigten
erfolgen. Gefdhrdungen konnen sich dann aus bestimmten Gegebenheiten am
Arbeitsplatz wie dessen Gestaltung, der Exposition gegeniiber physikalischen,
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chemischen oder biologischen Einwirkungen, den benutzten Arbeitsmitteln,
dem Arbeitsverfahren und anderen mehr ergeben. Diese so ermittelte
Gefihrdung wird beurteilt und Maflnahmen daraus abgeleitet.

Der umfassende Begriff der Beurteilung der Arbeitsbedingungen darf also
nicht mit der Gefahrdungsbeurteilung gleichgesetzt werden. Der Abschnitt ist
deshalb entsprechend zu édndern.

2. Zu Artikel 1 (§ 6 Absatz 2 Satz 4 GefStoffV)

In Artikel 1 § 6 Absatz 2 ist Satz 4 zu streichen.

Begriindung:

Mit § 6 Absatz 2 Satz 4 GefStoffV soll der Behorde die Verpflichtung
iibertragen werden, auf Antrag zu entscheiden, welche Informationen ein
Lieferant dem Arbeitgeber tibermitteln muss. Damit wird die Aufsichtsbehorde
in  erheblichem Mal in die dem  Arbeitgeber obliegende
Gefahrdungsbeurteilung einbezogen. Eine solche behordliche Beteiligung
widerspricht dem Konzept des Arbeitsschutzgesetzes und der Gefahrstoft-
verordnung.

Zudem soll die Behorde hier eine Entscheidung zu Lasten eines Dritten treffen,
der auBerhalb ihres Zustindigkeitsbereichs anséssig sein kann, ggf. auch in
einem anderen Mitgliedstaat. Dies wiirde in der Praxis kaum umsetzbar sein
und eine schwer auflosbare Verflechtung mit der Uberwachung der
Informationspflichten in der Lieferkette nach der
EG-REACH-Verordnung herbeifiihren. Bei der Uberwachung nach REACH
entscheidet nicht die Behorde am Sitz des Abnehmers iiber eventuelle Méngel
gelieferter Informationen, sondern die fiir den Lieferanten zustéindige Behorde.

3. Zu Artikel 1 (§ 6 Absatz 8 Satz 1 GefStoffV)

In Artikel 1 § 6 Absatz 8 Satz 1 ist nach den Wortern "von der Zahl der
Beschiftigten" das Wort "erstmals" einzufiigen.

Begriindung:

Klarstellung, dass die Gefdhrdungsbeurteilung nicht nur vor Aufnahme der
Tatigkeit zu dokumentieren ist.
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4. Zu Artikel 1 (§ 7 Absatz 7 Satz 1 GefStoffV)

In Artikel 1 § 7 Absatz 7 Satz 1 sind nach dem Wort "regelmiBig" die Worter
" mindestens jedoch jedes dritte Jahr," einzufiigen.

Begriindung:

In der vorliegenden Fassung der Gefahrstoffverordnung fehlt jegliche Frist fiir
die Uberpriifung von Funktion und Wirksamkeit technischer Schutz-
mafnahmen. Dies stellt insbesondere kleine und mittelstdndische Unternehmen
vor die schwierige Aufgabe, Priiffristen in eigener Verantwortung festzulegen.

5. Zu Artikel 1 (§ 9 Absatz 1 Satz 1 GefStoffV)

In Artikel 1 § 9 Absatz 1 Satz 1 sind die Worter "inhalativen und dermalen
Gefdhrdungen" durch die Worter "Gefdhrdungen durch Einatmen, Aufnahme
iiber die Haut oder Verschlucken" zu ersetzen.

Begriindung:

§ 9 GefStoffV-E bezieht sich ausschlieBlich auf die inhalative und dermale
Aufnahme von Gefahrstoffen. Die oral aufgenommenen Gefahrstoffe wéren
somit nicht abgedeckt.

Bereits bei den in § 9 Absatz 1 Satz 2 Nummern 1 und 3 GefStoffV-E
genannten Gefahrstoffen, fiir die § 9 GefStoffV-E "insbesondere" gelten soll,
handelt es sich um mehrere Stoffe fiir die auch der orale Aufnahmeweg explizit
genannt ist.

Die orale Aufnahme spielt im Wesentlichen bei Blei, Cadmium, Quecksilber
und Chrom eine Rolle. Die Merkblitter zu den Berufskrankheiten gemif
Berufskrankheiten-Verordnung (BKV) und die Leitlinien der Deutschen
Gesellschaft fiir Arbeitsmedizin und Umweltmedizin e.V. (DGAUM) fiir
Arbeiten unter Einwirkung bestimmter Gefahrstoffen schlieen fiir diese Stoffe
die orale Aufnahme ein.

Um alle betreffenden Gefahrstoffe zu erfassen, ist der orale Aufnahmeweg als
Gefihrdung in Absatz 1 aufzunehmen. In Ubereinstimmung mit § 3
GefStoffV-E sollen die Gefdhrdungen in deutscher Sprache als Gefdhrdung
durch Einatmen, Aufnahme {iber die Haut oder Verschlucken benannt werden.
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6. Zu Artikel 1 (§ 9 Absatz 5 Satz 2 - neu - GefStoftV)

Artikel 1 § 9 Absatz 5 ist folgender Satz anzufiigen:

"Der Arbeitgeber hat die durch Gefahrstoffe verunreinigte Arbeitskleidung zu
reinigen."

Begriindung:

Die regelmifBige Reinigung des Arbeitsplatzes durch den Arbeitgeber ist Teil
der Allgemeinen Schutzmafinahmen bei Tétigkeiten mit Gefahrstoffen. Sollte
es bei diesen Titigkeiten trotz der allgemeinen Schutzmaflnahmen nach § 8
GefStoffV zu einer Verunreinigung der Arbeitskleidung durch Gefahrstoffe
kommen, ist deren Reinigung zu gewéhrleisten, um die Gefahren einer
Kontamination des Beschéftigten vorzubeugen.

7. Zu Artikel 1 (§ 9 Absatz 7 Satz 1 GefStoffV)

In Artikel 1 § 9 Absatz 7 Satz 1 sind die Worter "in Abhdngigkeit von der
Gefahrdungsbeurteilung nach § 6" zu streichen.

Begriindung:

Beseitigung einer Redundanz. Bereits in § 9 Absatz 1 Satz 1 GefStoffV-E wird
klargestellt, dass die Malnahmen des § 9 Absatz 7 GefStoffV-E abhingig von
der Gefahrdungsbeurteilung zu ergreifen sind.

8. Zu Artikel 1 (§ 10 Absatz 1 Satz 1 GefStoftV)

In Artikel 1 § 10 Absatz 1 Satz 1 sind die Worter ", soweit sie auf Grund der
Gefahrdungsbeurteilung nach § 6 erforderlich sind" zu streichen.

Begriindung:

Die Exposition gegeniiber krebserzeugenden, erbgutverindernden und
fruchtbarkeitsgefdhrdenden  Gefahrstoffen kann auch bei niedrigen
Konzentrationen zu irreversiblen Gesundheitsschidden fiihren. Daher sollte eine
Nichtanwendung der MaBnahmen von § 10 GefStoffV-E auf die Fille
beschrinkt bleiben, bei denen eine geringe Gefdhrdung nach § 6 Absatz 11
GefStoffV-E vorhanden ist.
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9. Zu Artikel 1 (8§ 10 Absatz 4 Satz 2 GefStoffV)

In Artikel 1 § 10 Absatz 4 sind in Satz 2 die Worter "Schutzkleidung und
Atemschutzgerdte" durch die Worter "personliche Schutzausriistung" zu
ersetzen.

Begriindung:

Zum Schutz bei Tétigkeiten, wie sie in § 10 Absatz 4 GefStoffV-E genannt
sind, reichen "Schutzkleidung und Atemschutzgerite" jedoch nicht aus. Es ist
eine der Gefahrdung entsprechende  Auswahl der personlichen
Schutzausriistung erforderlich. Insbesondere fehlt bei der vorliegenden
Formulierung die Verwendung von Schutzhandschuhen, die unabdingbar ist.
Der Begriff "personliche Schutzausriistung" ist umfassend. Der Begriff
Schutzkleidung ist in der BGR 189 "Benutzung von Schutzkleidung" definiert.
Hier sind Schutzhandschuhe nicht enthalten. Die "Benutzung von
Schutzhandschuhen" ist in der BGR 195 erldutert.

Die Begriffe "Schutzkleidung und Atemschutzgeridte" sind deshalb durch
"personliche Schutzausriistung" zu ersetzen.

10. Zu Artikel 1 (§ 12 GefStoftV)

In Artikel 1 ist § 12 wie folgt zu fassen:

H§ 12

Tatigkeiten mit explosionsgefdhrlichen Stoffen und organischen Peroxiden

Bei Tétigkeiten mit explosionsgefdhrlichen Stoffen oder organischen Peroxiden
hat der Arbeitgeber auf der Grundlage der Gefahrdungsbeurteilung nach § 6
zum Schutz der Beschiftigten, anderer Personen und von Sachgiitern zusitzlich
besondere MalBnahmen zu ergreifen, insbesondere verfahrenstechnische,
organisatorische und bauliche SchutzmaBBnahmen einschlieBlich einzuhaltender
Absténde. Die Vorschriften des Sprengstoffgesetzes und der darauf gestiitzten
Rechtsvorschriften bleiben unberiihrt."

Folgednderungen:

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
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a) Im Inhaltsverzeichnis ist die Angabe "§ 12 Tatigkeiten mit Explosivstoffen,
pyrotechnischen Gegenstinden und organischen Peroxiden" durch die
Angabe "§ 12 Tatigkeiten mit explosionsgefdhrlichen Stoffen und
organischen Peroxiden" zu ersetzen.

b) § 2 Absatz 14 ist zu streichen.

Begriindung:

Zu den genannten Stoffen und Tétigkeiten gibt es im Satzungsrecht der
Unfallversicherung ein z. T. sehr umfangreiches Werk an Regelungen, die zum
Schutz der Beschiftigten, Dritter und von Sachgiitern notwendig sind. Diese
Inhalte sind entwicklungsbedingt nur dort - und bisher nicht in staatlichen
Vorschriften zu finden.

Eine vorgesehene Aufhebung dieser Regelungen darf nicht zur Verringerung
des Sicherheits- und Schutzniveaus fithren. Demzufolge sind entsprechende
Ergénzungen staatlicher Vorschriften und darauf abgestimmte Technische
Regeln unumginglich.

Aus Griinden der Bestimmtheit und Rechtssicherheit in der Wirtschaft und fiir
den Vollzug ist dabei klar abzugrenzen, welche Inhalte Verordnungscharakter
haben miissen.

In verschiedenen Arbeitsgruppen wird derzeit im Auftrag des BMAS bzw.
unterhalb des Ausschusses fiir Gefahrstoffe (AGS) an entsprechenden
Entwiirfen zur Ergénzung der Gefahrstoffverordnung (Anhénge) und fiir
Technische Regeln gearbeitet. Die Erarbeitung erwies bzw. erweist sich z. T.
insbesondere hinsichtlich des Umfangs und der notwendigen Beachtung der
vorhandenen Rechtsvorschriften zu den explosionsgefdhrlichen Stoffen als
schwierig.

Die Arbeiten zu entsprechenden schutzzielprdzisierenden Anhingen der
Gefahrstoffverordnung sind noch nicht abgeschlossen.

Die Erweiterung der Gefahrstoffverordnung sollte insofern im Rahmen dieser
Drucksache so allgemein wie moglich gehalten werden.

Erginzend ist konkret zu § 12 GefStoffV Folgendes zu nennen:

- Die Formulierungen sind in Bezug auf ihre Anwendbarkeit — auch im
Vergleich mit anderen Teilen der Verordnung, z. B. § 9 Absitze 6 und 7
oder § 10 Absatz 3 Nummer 2 und § 8 Absatz 1 Nummer 3 GefStoffV-E,
zu ungenau bzw. unbestimmt oder nicht ausreichend. Es sind auch keine
Grundlagen zur Ermittlung der Gefahrgruppe - im Vergleich zur
Festlegung zu den Lagergruppen im Sprengstoffrecht - geregelt.

- Allgemein bedarf es hinsichtlich der Erginzungen von Texten mit
Verordnungscharakter eines grofleren Umfangs als hier vorgesehen.

Der zweite Satz dient der klaren Abgrenzung zum Spezialrecht.
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Als Folge ist § 2 Absatz 14 GefStoffV-E zu streichen. Formulierungen zu
Gefahrgruppen entfallen, in der Folge ist die Begriffsbestimmung zu
Gefahrgruppen nicht erforderlich

11. Zu Artikel 1 (§ 13 Absatz 1 bis 3 GefStoffV)
In Artikel 1 § 13 sind Absatz 1 bis 3 wie folgt zu fassen:

"(1) Um die Gesundheit und die Sicherheit der Beschéftigten bei Betriebs-
storungen, Unféllen oder Notfillen zu schiitzen, hat der Arbeitgeber rechtzeitig
die Notfallmainahmen festzulegen, die beim Eintreten eines derartigen
Ereignisses zu ergreifen sind. Dies schliefit die Bereitstellung angemessener
Erste-Hilfe-Einrichtungen und die Durchfiihrung von Sicherheitsiibungen in
regelmifigen Abstinden ein.

(2) Tritt eines der in Absatz 1 Satz 1 genannten Ereignisse ein, so hat der
Arbeitgeber unverziiglich die gemill Absatz 1 festgelegten MaBBnahmen zu
ergreifen, um

1. betroffene Beschiftigte liber die durch das Ereignis hervorgerufene
Gefahrensituation im Betrieb zu informieren,

2. die Auswirkungen des Ereignisses zu mindern und
3. wieder einen normalen Betriebsablauf herbeizufiihren.

Neben den Rettungskréften diirfen nur die Beschiftigten im Gefahrenbereich
verbleiben, die Téatigkeiten zur Erreichung der Ziele nach Satz 1 Nummer 2 und
3 ausiiben.

(3) Der Arbeitgeber hat Beschéftigten, die im Gefahrenbereich téitig werden, vor
Aufnahme ihrer Tatigkeit geeignete Schutzkleidung und personliche
Schutzausriistung sowie gegebenenfalls erforderliche spezielle Sicherheitsein-
richtungen und besondere Arbeitsmittel zur Verfiigung zu stellen. Im
Gefahrenbereich miissen die Beschiftigten die Schutzkleidung und die
personliche Schutzausriistung fiir die Dauer des nicht bestimmungsgeméfBen
Betriebsablaufs verwenden. Die Verwendung belastender personlicher
Schutzausriistung muss fiir die einzelnen Beschéftigten zeitlich begrenzt sein.
Ungeschiitzte und unbefugte Personen diirfen sich nicht im festzulegenden
Gefahrenbereich aufhalten."
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Begriindung:
Zu Absatz 1

Redaktionelle Anderung: die Bereitstellung angemessener Ersten Hilfe muss
zeitlich vor Sicherheitsiibungen erfolgen.

Zu Absatz 2

Die Einfiigung der Worter "die nach Absatz 1 festgelegten" nach dem Wort
"unverziiglich" soll eindeutig klarstellen, dass die erforderlichen Mallnahmen
vom Arbeitgeber vor FEintritt eines Ereignisses festgelegt sein miissen. In den
Nummern 1 bis 3 werden die Ziele der zu treffenden MalBlnahmen benannt,
wobei ausdriicklich zwischen MaBBnahmen zur Minderung der Auswirkungen
und zur Informationspflicht gegeniiber den Beschéftigten unterschieden wird.

Mit der gednderten Fassung der bisherigen Nummer 2 in Nummer 3
("3. wieder einen normalen Betriebsablauf herbeizufiihren") wird das Wort
"Betriebssituation" durch das Wort "Betriebsablauf' ersetzt, da dieser
Terminus als unbestimmter Rechtsbegriff und in Ermangelung von
Definitionen fiir Ereignisse nach Absatz 1 im allgemeinen Sprachgebrauch
praxisgerechter ist. Anders als beim Terminus "normale Betriebssituation" gilt
dies insbesondere fiir das Ereignis Unfall.

Zu Absatz 3

In Satz 1 wird das Wort "arbeiten" normenkonform durch das Wort
"Tatigkeiten" ersetzt, zur Klarstellung der Begriff des "Gefahrenbereiches"
eingefiihrt und klargestellt, dass die zur Verfiigung zu stellende oder bereit zu
stellende  Schutzausriistungen nicht zwangsldufig eine "personliche
Schutzausriistungen" sein muss. Ferner werden die Worter "wihrend der
gesamten Dauer der Situation verwenden miissen, die ein Ereignis nach
Absatz 1 Satz 1 ausgelost hat" durch die Worter "fiir die Dauer des nicht
bestimmungsgemalen Betriebsablaufes benutzt werden" ersetzt.

12. Zu Artikel 1 (§ 14 Absatz 3 Nummer 3 GefStoffV)

In Artikel 1 § 14 Absatz 3 Nummer 3 sind die Worter "soweit ermittelt, ist in
dem Verzeichnis" durch die Worter "in dem Verzeichnis ist" zu ersetzen.

Begriindung:

Es handelt sich hierbei um eine Regelung fiir Tétigkeiten mit krebserregenden,
erbgutverdndernden oder fruchtbarkeitsgefahrdenden Gefahrstoffen der
Kategorie 1 oder 2. Nach § 6 Absatz 1 Nummer 3 GefStoffV-E ist die Art und
das Ausmal} der Exposition unter Berticksichtigung aller Expositionswege fiir
die Gefdhrdungsbeurteilung zu ermitteln. Weiterhin hat der Arbeitgeber fiir
Tatigkeiten mit Gefahrstoffen, fir die kein Arbeitsplatzgrenzwert vorliegt,
gemil § 7 Absatz 9 GefStoffV-E regelmdBig die Wirksamkeit der ergriffenen
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Schutzmaflnahmen durch geeignete Ermittlungsmethoden zu iiberpriifen.
Infolge dieser Bestimmungen ist es folglich nur schliissig und zuldssig, dass bei
CMR-Stoffen in jedem Fall die Hohe und die Dauer der Exposition der
Beschiftigten aufgezeichnet werden.

Die Einschrinkung der Dokumentation durch die Formulierung "soweit
ermittelt" ist ersatzlos zu streichen.

13. Zu Artikel 1 (§ 14 Absatz 3 Nummer 4,

§ 22 Absatz 1 Nummer 28 - neu - GefStoffV)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In § 14 Absatz 3 Nummer 4 sind nach den Wortern "nach Nummer 3" die
Worter "mit allen Aktualisierungen, vierzig Jahre nach Ende der
Exposition" einzufiigen und die Worter "eine Kopie dieses Auszuges" durch
die Worter "ein Nachweis hieriiber" zu ersetzen.

In § 22 Absatz 1 ist das Wort "oder" in Nummer 26 zu streichen, der
abschlieBende Punkt in Nummer 27 durch das Wort ", oder" zu ersetzen
und folgende Nummer anzufiigen:

"28. entgegen § 14 Absatz 3 Nummer 4 nicht sicher stellt, dass ein
aktualisiertes Verzeichnis vierzig Jahre nach Ende der Exposition
aufbewahrt wird."

Begriindung
Zu a:
Die Ergidnzung "mit allen Aktualisierungen" dient der Klarstellung des

Gewollten. Hierdurch wird deutlich, dass es sich bei dem Verzeichnis um eine
chronologische Aufzeichnung handelt.

Mit der Nennung des Aufbewahrungszeitraumes von vierzig Jahren wird
Artikel 15 Absatz 1 der Richtlinie 2004/ 37/EG umgesetzt, in dem die in
Artikel 12 Buchstabe c¢ der selben Richtlinie genannte Liste mindestens
aufzubewahren ist. Krebserzeugende, erbgutverindernde oder fruchtbar-
keitsgefdhrdende Gefahrstoffen der Kategorie 1 oder 2 konnen langfristig zu
Gesundheitsschidden fithren, deshalb ist diese lange Aufbewahrungsfrist
erforderlich.

Durch die Aushidndigung des Verzeichnisses an die ehemals Beschéftigten
alleine wird die Forderung der Richtlinie 2004/37/EG zur Aufbewahrung der
Expositionsdaten nicht umgesetzt.
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Durch gebiindelt aufbewahrte Expositionsdaten wird die Beobachtung der
belasteten Kollektive zur Ableitung und Uberpriifung gesundheitsbasierter
Grenzwerte moglich und eine Grundlage fiir sinnvolle Priavention geschaffen.

Die Aushindigung des Verzeichnisses gibt dem Beschiftigten die Gelegenheit,
seine beruflichen Belastungen iiber das Berufsleben zu dokumentieren.

Durch die Aufnahme der vierzigjdhrigen Aufbewahrungsfrist in die
Verordnung eriibrigt es sich, das Verzeichnis zur Personalakte eines ehemals
Beschiftigten zu nehmen.

Der vollstindige Inhalt des Verzeichnisses liegt vierzig Jahre beim Arbeitgeber
VOr.

Zub:

Eine vierzigjdhrige Aufbewahrungsfrist ist wegen der langen Latenzzeit der
krebserzeugenden, erbgutverindernden und fruchtbarkeitsgefdhrdenden Stoffe
erforderlich. Sie soll hiermit sicher gestellt werden.

14. Zu Artikel 1 (§ 16 Absatz 3 Satz 2 GefStoffV)

In Artikel 1 § 16 Absatz 3 Satz 2 sind die Worter "und nach guter fachlicher
Praxis" zu streichen.

Begriindung:

Beim Einsatz von Biozid-Produkten sind die in der Zulassung angegebenen
Verwendungsbedingungen einzuhalten. Der Begriff "gute fachliche Praxis" ist
nicht definiert. Die in § 24 Absatz 1 GefStoffV-E bezeichneten Ordnungs-
widrigkeiten-Tatbestdnde beriicksichtigen dementsprechend keine Verstof3e
gegen die gute fachliche Praxis.

Die Biozid-Richtlinie 98/8/EG fordert nach Artikel 3 Absatz 7 die Mitglied-
staaten auf, vorzuschreiben, dass Biozid-Produkte ordnungsgemiBl zu ver-
wenden sind. Der Begriff "gute fachliche Praxis" wird in diesem
Zusammenhang nicht verwendet. Auch im Entwurf zur europdischen Biozid-
verordnung wird in Artikel 15 Nummer 5 nur gefordert: "Biozidprodukte
miissen ordnungsgemil verwendet werden". Auch hier wird der Begriff "gute
fachliche Praxis" nicht verwendet.

Die Vollzugsbehdrden haben durch den unbestimmten Begriff "gute fachliche
Praxis" unnétige Schwierigkeiten im Vollzug.
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15. Zu Artikel 1 (8§ 19 Absatz 1 Satz 2 GefStoffV)

In Artikel 1 § 19 Absatz 1 ist Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Klarstellung. Zu § 12 Absatz 1 GefStoffV-E gibt es keine Ausnahme-
moglichkeit.

16. Zu Artikel 1 (§ 22 Absatz 1 Nummer 3a - neu - GefStoffV)

In Artikel 1 § 22 Absatz 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer einzufiigen:

"3a. entgegen § 7 Absatz 5 Satz 2 das Verwenden von belastender
personlicher Schutzausriistung als DauermaBBnahme anwendet,".

Begriindung:

Dieser Ordnungswidrigkeitentatbestand ist notwendig, um das dauerhafte
Tragen von personlicher Schutzausriistung als Schutzmafinahme wirkungsvoll
unterbinden zu konnen. Vorrangig sind technische oder organisatorische
MaBnahmen zu ergreifen. Der Ordnungswidrigkeitentatbestand ist bereits
Bestandteil der geltenden Gefahrstoffverordnung.

17. Zu Artikel 1 (§ 22 Absatz 1 Nummer 15a - neu - GefStoffV)

In Artikel 1 § 22 Absatz 1 ist nach Nummer 15 folgende Nummer einzufiigen:

"15a. entgegen § 9 Absatz 5 nicht gewdhrleistet, dass getrennte Aufbe-
wahrungsmoglichkeiten zur Verfligung stehen,".

Begriindung:

Dieser Ordnungswidrigkeitentatbestand ist notwendig, um Kontaminationen
der StraBBenkleidung von Beschiftigten wirkungsvoll verhindern zu kénnen. Er
ist bereits Bestandteil der geltenden Gefahrstoffverordnung.
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18. Zu Artikel 1 (Anhang I Nummer 2.1 Satz 3 GefStoffV)

In Artikel 1 Anhang I Nummer 2.1 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Abweichungen von Nummern 2.4.2 bis 2.4.5 sind moglich, sofern es sich um
Tatigkeiten handelt, die nur zu einer geringen Exposition fiihren."

Begriindung:
Beibehaltung der bisherigen Regelung.

19. Zu Artikel 1 (Anhang I Nummer 4.4.4 Absatz 2 Warnzeichen GefStoffV)

In Anhang I Nummer 4.4.4 Absatz 2 ist das abgebildete Warnzeichen

GEFAHR

DIESE EINHEIT IST BEGAST
MIT [Angabe des Begasungsmittels]
SEIT [Angabe Datum und Uhrzeit]
BELUFTET AM [Angabe Datum]

ZUTRITT VERBOTEN
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durch folgendes Warnzeichen zu ersetzen:

GEFAHR

DIESE EINHEIT IST BEGAST

MIT [Bezeichnung des
Begasungsmittels *]
SEIT [Datum *]

[Stunde *]

BELUFTET AM[Datum *]

ZUTRITT VERBOTEN

*

entsprechende Angabe einfiigen

Begriindung:

Die Warnzeichen der Gefahrstoffverordnung und des ADR sind bis auf die
Ausdriicke in den Klammern identisch. Um Missverstindnissen vorzubeugen,
sollten jedoch auch die Worte in den Klammern gleich sein.

20. Zu Artikel 1 (Anhang II Nummer 1 Absatz 1 GefStoffV)

In Artikel 1 Anhang II Nummer 1 ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Arbeiten an asbesthaltigen Teilen von Gebduden, Gerdten, Maschinen,
Anlagen, Fahrzeugen und sonstigen Erzeugnissen sind verboten. Satz 1 gilt
nicht fiir

1. Abbrucharbeiten,
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2. Sanierungs- und Instandhaltungsarbeiten mit Ausnahme von Arbeiten, die
zu einem Abtrag der Oberfliche von Asbestprodukten fiihren, es sei denn,
es handelt sich um emissionsarme Verfahren, die behordlich oder von den
Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung anerkannt sind. Zu den
Verfahren, die zum verbotenen Abtrag von asbesthaltigen Oberflichen
fiihren, zdhlen insbesondere Abschleifen, Druckreinigen, Abbiirsten und
Bohren.

Zu den nach Satz 1 verbotenen Arbeiten zihlen auch Uberdeckungs-,
Uberbauungs- und Aufstinderungsarbeiten an Asbestzementdichern und
-wandverkleidungen sowie Reinigungs- und Beschichtungsarbeiten an
unbeschichteten Asbestzementdichern und -wandverkleidungen. Die weitere
Verwendung von bei Arbeiten anfallenden asbesthaltigen Gegenstinden und
Materialien zu anderen Zwecken als der Abfallbeseitigung oder
Abfallverwertung ist verboten."

Folgednderungen:

In Artikel 1 § 24 ist Absatz 2 wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 5 ist die Angabe "Satz 2" durch die Angabe "Satz 3" zu
ersetzen.

b) In Nummer 6 ist die Angabe "Satz 3" durch die Angabe "Satz 4" zu
ersetzen und nach dem Wort "Uberdeckungs-," sind die Waorter
"Uberbauungs-, Aufstinderungs-," einzufiigen.

c) In Nummer 7 ist die Angabe "Satz 4" durch die Angabe "Satz 5" zu
ersetzen.

Begriindung:

Die GefStoffV enthélt fiir die Verwendung eingebauter asbesthaltiger
Materialien bislang deutlich weitergehende Beschrinkungen, als jetzt in
Anhang XVII REACH-VO abgedeckt. Die REACH-VO erlaubt ausdriicklich,
national solche weitergehenden Regelungen zur Asbestverwendung zu treffen.
Zum Erhalt des Schutzniveaus und zur Gewihrleistung der praktischen
Umsetzbarkeit sollten diese Regelungen moglichst nah an den bisherigen
Formulierungen bleiben. Dies ermdoglicht auch eine bruchlose weitere
Anwendung des bestehenden technischen Regelwerks.
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Die in der Vorlage vorgesehene Formulierung entfernt sich zu weit vom
bisherigen Regelungstext. In der Folge wiren erhebliche Auslegungs-
diskussionen und Uberarbeitungsbedarf im technischen Regelwerk zu
erwarten. Mit der im Antrag vorgesehenen Formulierung wird dies vermieden.

Insbesondere soll nicht, wie in der Vorlage abweichend von der bisherigen
Regelung vorgesehen, das Verwendungsverbot von der Besorgnis einer
Exposition abhingig gemacht werden. Die notwendige Priifung dieser
Bedingung wiirde zu erheblichem Verwaltungsaufwand fiithren. Die mit dieser
Bedingung verbundene Einschrinkung des Verwendungsverbots wiirde zudem
die dauerhafte weitere Nutzung asbesthaltiger Produkte fordern, statt ein Signal
fiir den mittelfristigen Austausch derartiger Materialien zu setzen.

21. Zu Artikel 1 (Anhang II Nummer 5 Absatz 4 - neu - GefStoftV)

In Artikel 1 Anhang II ist Nummer 5 folgender Absatz anzufiigen:

"(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten auch fiir private Haushalte."

Begriindung:

Die in der derzeitigen GefStoffV enthaltenden Regelungen zu biopersistenten
Fasern gelten auch fiir den Privatbereich. Damit wird nicht nur fiir
Beschiftigte, sondern auch fiir Heimwerker ein hohes Gesundheits-
schutzniveau sichergestellt. Zugleich wird mit dem Verbot des privaten
Einbaus von Didmmstoffen mit biopersistenten Fasern auch verhindert, dass
z. B. bei spdteren Sanierungs- oder Abrissarbeiten Beschiftigte diesen Fasern
ausgesetzt werden.

Zur Erhaltung des Schutzniveaus soll die Regelung beibehalten werden.

22. Zu Artikel 2 Nummer 2 (§ 2 der 2. SprengV)

In Artikel 1 Nummer 2 ist § 2 wie folgt zu fassen:

H§2

Allgemeine Anforderungen

(1) Explosionsgefahrliche Stoffe sind nach den Vorschriften des Anhangs dieser
Verordnung und im Ubrigen nach dem Stand der Technik, den sonstigen
gesicherten wissenschaftlichen Erkenntnissen sowie den allgemein anerkannten
Regeln der Sicherheitstechnik aufzubewahren.
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(2) Von den nach § 6 Absatz 4 des Sprengstoffgesetzes bekannt gemachten
Regeln und Erkenntnissen kann abgewichen werden, wenn durch andere
MaBnahmen zumindest in vergleichbarer Weise der Schutz von Leben,
Gesundheit und Sachgiitern Beschiftigter und Dritter gewihrleistet ist. Dies ist
der zustdndigen Behorde auf Verlangen nachzuweisen."

Begriindung:
Klarstellung.

Aus Griinden der Rechtssicherheit ist eine Anpassung der Formulierungen der
Vorschriften in § 2 der 2. SprengV in Ergénzung zu den bestehenden For-
mulierungen in den Basisparagrafen (siche Aufgaben des Sachver-
standigenausschusses fiir explosionsgefihrliche Stoffe: § 6 Absétze 2 und 4
SprengG sowie Erfiillung der in den Rechtsvorschriften gestellten
Anforderungen bei Einhaltung der Regeln: § 24 Absatz 1 SprengG) des
Sprengstoffgesetzes erforderlich.

(Die letzte Rechtsédnderung zu § 24 Absatz 1 SprengG erfolgte im Juli 2009.)

Des Weiteren ist die Anwendungspflicht der Sprengstofflager-Richtlinien
beizubehalten.

23. Zu Artikel 2 Nummer 5 Buchstabe k Doppelbuchstabe bb
(Anhang Nummer 2.2.5 Absatz 4 der 2. SprengV)

In Artikel 2 Nummer 5 Buchstabe k ist Doppelbuchstabe bb wie folgt zu fassen:

'bb. In Absatz 4 erster Spiegelstrich werden die Worter "Klassen I und II" durch
die Worter "Kategorien 1 und 2" ersetzt.'

Begriindung:
redaktionell

24. Zu Artikel 2 Nummer 5 Buchstabe t bis v (Anhang Nummer 4.1 bis 4.3 der 2. SprengV)

In Artikel 2 Nummer 5 sind Buchstabe t bis v wie folgt zu fassen:
't) Nummer 4.1. wird wie folgt gedndert:

aa) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
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aaa)  Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Explosivstoffe und sonstige explosionsgefahrliche Stoffe
dirfen bis zu den in den Anlagen 6 und 7 festgelegten
Nettoexplosivstoffmassen oder Nettomassen (kleine Mengen)
unter Beachtung der folgenden Anforderungen auflerhalb eines
genehmigten Lagers aufbewahrt werden."

bbb) In Satz 2 wird das Wort "Menge" durch das Wort "Masse"
ersetzt.

bb) In Absatz 2 wird die Angabe "Anlagen 6 und 6a" durch die Angabe
"Anlagen 6 und 7" ersetzt.

u) Nummer 4.2. wird wie folgt gedndert:
aa) Absatz 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

"(1) Sollen Explosivstoffe und sonstige explosionsgefahrliche Stoffe,
die in verschiedenen Zeilen der Tabellen der Anlage 6 oder Anlage 7
aufgefiihrt sind, gemeinsam in einem Raum aufbewahrt werden, so gilt
als maximal zuldssige Gesamtbelegung fiir diesen Raum die jeweils
kleinste maximal zuldssige Nettoexplosivstoffmasse oder Nettomasse
der betreffenden Zeilen. Abweichend von Satz 1 diirfen die
Sprengstoffe und Sprengschniire, die in Zeile 1 der Tabellen der Anlage
6 oder Anlage 7 aufgefiihrt sind, gemeinsam mit den Ziindmitteln, die
in Zeile 8 der Tabellen aufgefiihrt sind, bis zu den dort jeweils
aufgefiihrten maximal zuldssigen Nettoexplosivstoffmassen aufbewahrt
werden, wenn die Ziindmittel in Behéiltnissen aufbewahrt werden, die
die Ubertragung einer Detonation von den Ziindmitteln auf die
Explosivstoffe verhindern."

"(2) Sind in einem Gebaude mehrere Aufbewahrungsorte gleicher Art
vorhanden oder wird das Gebdude von mehreren Unternehmen gleich-
zeitig genutzt, findet Nummer 4.1 Absatzl Satz 2 zweiter Halbsatz
keine Anwendung fiir pyrotechnische Gegenstdnde der Lagergruppe 1.4
in der Anlage 6, wenn die Aufbewahrungsorte in verschiedenen Brand-
abschnitten liegen. Fiir pyrotechnische Gegenstinde der Kategorie 2 der
Lagergruppe 1.4 in der Anlage 6 gilt dies nur fiir den Zeitraum Oktober
bis einschlieBlich Méarz."
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bb) In Absatz 6 werden die Worter "mit Ausnahme des Absatzes 5"
gestrichen.

cc) Absatz 14 wird wie folgt gefasst:

'(14) Behiltnisse miissen auflen mit dem Gefahrenpiktogramm
"GHSO1" nach Artikel 19 i.V.m. Anhang V Nummer 1.1 der
Verordnung (EG) Nummer 1272/2008 vom 16. Dezember 2008 jeweils
in der aktuellen Fassung gekennzeichnet sein. Bis zum 31. Mai 2015
kann das Behiltnis stattdessen mit dem Gefahrensymbol "E" nach
Anhang II der Richtlinie 67/548/EWG vom 27. Juni 1967 jeweils in der
aktuellen Fassung gekennzeichnet sein. Das Gefahrenpiktogramm bzw.
Gefahrensymbol muss dauerhaft und sichtbar sein.'

v) In Nummer 4.3. Absatz 4 werden die Worter "zuldssige Gesamtmenge"
durch die Worter "maximal zuldssige Gesamtbelegung" und die Worter
"Anlage 6 jeweils zuldssige Menge" durch die Worter "den Anlagen 6 und
7 maximal zuldssige Nettomasse" ersetzt.'

Begriindung:

Diese MalBigabe dient der Klarstellung und der Wiederherstellung der
Stimmigkeit bzw. des inhaltlichen Zusammenpassens allgemein und in Anhang
Nummern 4.1, 4.2 und 4.3 der 2. SprengV untereinander sowie mit den
Anlagen 6 und 7, die die Anlagen 6 und 6a ersetzen sollen. Die Beschrinkung
der Befristung in Nummer 4.2 Absatz 2 auf die entsprechenden Kategorie-2-
Gegenstdnde beriicksichtigt die besondere Situation zum Verkauf dieser
Gegenstinde zum Jahreswechsel (insbesondere Aufbewahrungsorte in stark
frequentierten Einkaufsbereichen).

So sind z. B. die Formulierungen in der Drucksache "die zulédssige Netto-
explosivstoffmasse oder Nettomasse darf nur einmal genutzt werden und kann
auf mehrere Rdume gleichzeitig verteilt werden;" und "eine Raumart darf nur
einmal in Anspruch genommen werden; dies bezieht sich im gewerblichen
Bereich auf ein Gebdude und im nicht gewerblichen Bereich auf eine
Wohnung;" im Vergleich zu den giiltigen Formulierungen nicht klar genug und
nicht eindeutig. Aus diesem Grunde sollten an diesen Stellen die bisherigen
Formulierungen bevorzugt werden.
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Mit dem Bezug auf "ein Gebdude" im gewerblichen Bereich wiirde z. B. auch
die Moglichkeit der "genehmigungsfreien" gleichzeitigen Nutzung mehrerer
Gebiude sehr weit gefasst werden. Folglich wire die Frage: Wo ist die Grenze
zwischen Aufbewahrung kleiner Mengen (ohne Genehmigung) und der
notwendigen Lagergenehmigung nicht eindeutig zu beantworten. Es konnten
die aus Sicherheitsgriinden vom Gesetzgeber im Regelfall vorgesehenen
Lagergenehmigungen in einem gewissen Umfang legal "umgangen" werden.

Die Nummer 4 des Anhangs der 2.SprengV "Aufbewahrung von
Explosivstoffen und sonstigen explosionsgefahrlichen Stoffen auBlerhalb eines
genehmigten Lagers (kleine Mengen)" Dbesteht aus den inhaltlich
zusammengehdrenden Nummern 4.1, 4.2 und 4.3. Die Vorschriften enthalten
in Bezug auf die Art und Weise der Aufbewahrung allgemeine Anforderungen,
insbesondere an die Raumlichkeiten und deren Benutzung. Es bestehen in den
einzelnen Absdtzen mehrere Verkniipfungen zu den Anlagen.

Aus den zugehorigen Anlagen zum Anhang selbst (derzeit Anlagen 6 und 6a,
demnéchst Anlagen 6 und 7) ergibt sich in welchem Umfang die jeweiligen
Stoffe und Gegenstinde unter diesen in Nummer 4 aufgefiihrten Bedingungen
genehmigungsfrei autbewahrt werden diirfen.

Insofern miissen Anhang Nummer 4 und die Anlagen 6 und 7 der
2. SprengV-E aufeinander abgestimmt sein.

Zu Buchstabe u Doppelbuchstabe cc:

Nummer 4 des Anhangs zur 2. SprengV regelt die Aufbewahrung von
explosionsgeféhrlichen Stoffen in kleinen Mengen, die auflerhalb eines nach §
17 SprengG genehmigten Lagers autbewahrt werden diirfen.

Von dieser Option machen insbesondere Schiitzen und Jager Gebrauch, die auf
Grund dieser Bestimmung genehmigungsfrei Explosivstoffe, iiblicherweise
Schwarzpulver oder NC-Pulver, in der Wohnung bzw. in Nebenrdumen zur
Wohnung aufgewahren. Bisher mussten die verschlossenen und gegen
Diebstahl gesicherten Behéltnisse, in denen die Gebinde aufbewahrt werden,
mit dem entsprechenden Gefahrensymbol der explodierenden Bombe
gekennzeichnet sein.

Wihrend das Gefahrgutrecht die Kennzeichnung von Versandverpackungen
und das Gefahrstoffrecht die Kennzeichnung jedes Behéltnisses am
Arbeitsplatz, in das Gefahrstoffe abgefiillt werden, vorschreibt, wiirde die
ersatzlose Streichung im nicht gewerblichen Bereich zur Absenkung des
bisherigen Sicherheitsniveaus fiihren.

Ein weiterer Aspekt ist die Erhohung des Gefdhrdungspotentials der
Einsatzkrifte der Feuerwehren, 1. d. R. freiwillige Feuerwehren. Im Falle eines
Wohnungsbrandes wire somit fiir die Einsatzkréifte der Feuerwehren nicht
sofort erkennbar, dass sich am Einsatzort explosionsgefdhrliche Stoffe
befinden.
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25. Zu Artikel 2 Nummer 7 Buchstabe ¢ (Anhang Anlage 2 Tabelle 5
der 2. SprengV)

In Artikel 2 Nummer 7 Buchstabe ¢ Anhang Anlage 2 ist der Tabelle 5 folgende
Uberschrift voranzustellen:

"Tabelle 5
Sicherheitsabstinde flir Lager mit Explosivstoffen
der Lagergruppe 1.3 nach Anlage 2 Nummer 2

- k-Faktoren und Mindestabstiande -".

Begriindung:

redaktionell

26. Zu Artikel 2 Nummer 7 Buchstabe e (Anhang Anlage 2 Tabelle 7
der 2. SprengV)

In Artikel 2 Nummer 7 Buchstabe e Anhang Anlage 2 ist der Tabelle 7 folgende
Uberschrift voranzustellen:

"Tabelle 7
Sicherheitsabsténde fiir Lager mit Explosivstoffen
der Lagergruppe 1.1 bis 1.4 nach Anlage 2 Nummer 3

- k-Faktoren und Mindestabstinde -".

Begriindung:

redaktionell

27. Zu Artikel 2 Nummer 11 (Anhang Anlagen 6 und 7 der 2. SprengV)

In Artikel 2 Nummer 11 Anhang sind die Anlagen 6 und 7 durch folgende
Anlagen zu ersetzen:
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"Anlage 6 zum Anhang

Aufbewahrung kleiner Mengen im gewerblichen Bereich nach Nummer 4 des

Anhangs

Maximal zuldssige Nettoexplosivstoffmassen/Nettomassen in kg

AuBerhalb eines
l‘?“ﬂ’e' " Gebéude
wahrungsor .. Gebdudes/
& mit Gebidude ohne Wohnraum U
) Wohnraum ortsbewegliche
Lager- Arbeits- | Verkaufs- Aufbewahrung
raum raum
gruppe Lagerraum mit
mindestens der .
Lagerraum | Lagerraum . . B. Container
gerrau ECITAUM | ponerwiderstands- | -
klasse F30/T30
1 2 3 4 5 6 7
Lagergruppe 1.1
Sprengstoffe,
nz" n 2zt 1 5 5 25
Sprengschniire
Schwarzpulver,
Treibladi lver,
reibladungspulver. ) - 3 25 25 25
Treibladungen, pyrotechnische Sitze
der Kategorie * 2
Ziindmittel nz? nzb 0,1 1 1 1
Pyrotechnische Gegenstinde
+) +
der Kategorien*) 30), 4d), 120 und] ™% n.z") 5 5 3 5
p2"
Lagergruppe 1.2
Pyrotechnische Gegenstande
+) +
der Kategorien*) 39, 49 120 ung) D% n.z.") 5 15 25 25
p2"
Lagergruppe 1.3
Treibladungspulver, Treibladungen,|
pg/rotechnische Sitze der Kategorien| 5 ;™ nz) 10 25 25 25
*S1und S2
Pyrotechnische  Gegenstidnde der|
Kategorien*) 2b), 30), 4d), Tle), T2f),
P12 und P2" sowie pyrotechnische] 5 5 15 50 50 50
)
Munition der Klassen"~ PM I und
PM 11




Drucksache 456/10 (Beschluss) -22 -

Lagergruppe 1.4

8 |Ziindmittel nz” nzb 0,2 2 2 2
Pyrotechnische Gegenstéinde  aller
Kategorien .3) bis B.1) s
pyrotechnische Sdtze S1 und S2|
9 [sowie pyr;)technische Munition derf 70 70 100 100 350 350
Klassen** PM I und PM 1I; davon
héochstens 20% ohne Verpackung|
nach § 21 Abs. 4 der 1. SprengV
Pyrotechnische ~ Gegenstdnde der
10 |Klasse Tli) und der Kategorie*) P1 10 10 10 10 100 100
fiir den Einbau in Fahrzeugen
11 |Lagergruppe la nzb nz?D 10 25 100 100
12 [Lagergruppe Ib 20 nzb) 10 25 200 200
13 |Lagergruppen II und III 60 20 75 150 200 200
+)  nicht zuldssige Aufbewahrung.
Y Pyrotechnische Gegenstinde der Zeile 10 sind ausgenommen.
*) Zuordnung zu Kategorien entsprechend § 6 Absatz 6 der Ersten Verordnung zum
Sprengstoffgesetz
**)  Zuordnung zu Klassen entsprechend § 11 Absatz 5 der Beschussverordnung
Y Der Kategorie 1 ist die Klasse I nach § 6 Absatz 4 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz
in der bis zum 30. September 2009 geltenden Fassung gleichzusetzen
®  Der Kategorie 2 ist die Klasse II nach § 6 Absatz 4 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz
in der bis zum 30. September 2009 geltenden Fassung gleichzusetzen
9 Der Kategorie 3 ist die Klasse III nach § 6 Absatz 4 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz
in der bis zum 30. September 2009 geltenden Fassung gleichzusetzen
9 Der Kategorie 4 ist die Klasse IV nach § 6 Absatz 4 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz
in der bis zum 30. September 2009 geltenden Fassung gleichzusetzen
®) Der Kategorie T1 ist der Teil - Bithnen- und Theaterfeuerwerk - der Unterklasse T, nach § 6
Absatz 4 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz in der bis zum 30. September 2009
geltenden Fassung gleichzusetzen
f)

Der Kategorie T2 ist der Teil - Bithnen- und Theaterfeuerwerk - der Unterklasse T, nach § 6
Absatz 4 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz in der bis zum 30. September 2009

geltenden Fassung gleichzusetzen
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®  Der Kategorie P1 ist der Teil der Unterklasse T, nach § 6 Absatz 4 der Ersten Verordnung zum

Sprengstoffgesetz in der bis zum 30. September 2009 geltenden Fassung gleichzusetzen, der nicht

Bithnen- und Theaterfeuerwerk ist

M Der Kategorie P2 ist der Teil der Unterklasse T, nach § 6 Absatz 4 der Ersten Verordnung zum

Sprengstoffgesetz in der bis zum 30. September 2009 geltenden Fassung gleichzusetzen, der nicht

Bithnen- und Theaterfeuerwerk ist

Klasse T; nach § 6 Absatz 4 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz in der bis zum 30.

September 2009 geltenden Fassung

Anlage 7 zum Anhang

Aufbewahrung kleiner Mengen im nicht gewerblichen Bereich nach Nummer 4
des Anhangs

Maximal zuldssige Nettoexplosivstoffmassen/Nettomassen in kg

Aufbe-
wahrungsort Gebiude mit Wohnraum
Gebdude ohne Wohnraum
5 Nicht bewohnter
Leyos Bewohnter Raum
Raum
gruppe
1 2 3 4
Lagergruppe 1.1
1 |Sprengstoffe, Sprengschniire, oz oz 5
2 [Schwarzpulver, Treibladungspulver,
Treibladungen, pyrotechnische Sétze nzb 1 3
der Kategorie *) S2
3 |Ziindmittel nz") 0,1 1
4 |Pyrotechnische Gegenstande der| i | |
Kategorien*) 30), 4d), T20 und P2h) n.z.
Lagergruppe 1.2
5 |pyrotechnische Gegenstinde der +
)20 ) oD h) n.z") 2 5
Kategorien /39, 4%, T2 und P2
Lagergruppe 1.3
6 |Treibladungspulver, Treibladungen,)
pyrotechnische Sitze der| oz 3 5
Kategorien*) S1und S2
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Pyrotechnische  Gegenstdnde der
Kategorien™ 2%, 39, 49 11, 127
R P1% und P2 sowie pyrotechnische]

)
Munition der Klassen*’k PM T und|
PM 11

n.z")

Lagergruppe 1.4

Ziindmittel

n.z")

0,1

Pyrotechnische Gegenstéinde  aller
Kategorien ©.  bis b, 1),
pyrotechnische Sdtze S1 und S2|

sowie pyrotechnische Munition der]

)
Klassen** PM I und PM 1I; davon
héochstens 20% ohne Verpackung|

n. 22

15

nach § 21 Abs. 4 der 1. SprengV

10 ([Pyrotechnische ~Gegenstinde der

Klasse T, D und der Kategorie*) P1 n. z."’) 1 1
fiir den Einbau in Fahrzeugen

11 |Lagergruppe Ia nzt 3 5
12 [Lagergruppe Ib nzb 3 10
13 |Lagergruppen IT und ITI nzt 5 20
+) nicht zuldssige Autbewahrung.
") Pyrotechnische Gegenstinde der Zeile 10 sind ausgenommen.
? Pyrotechnische Gegenstinde der Kategorie 1 und 2 und pyrotechnische Munition der Klasse PM I
diirfen bis zu 1 kg aufbewahrt werden
*) Zuordnung zu Kategorien entsprechend § 6 Absatz 6 der Ersten Verordnung zum
Sprengstoffgesetz
**)  Zuordnung zu Klassen entsprechend § 11 Absatz 5 der Beschussverordnung

a)

b)

<)

d)

Der Kategorie 1 ist die Klasse [ nach § 6 Absatz 4 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz

in der bis zum 30. September 2009 geltenden Fassung gleichzusetzen

Der Kategorie 2 ist die Klasse II nach § 6 Absatz 4 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz

in der bis zum 30. September 2009 geltenden Fassung gleichzusetzen

Der Kategorie 3 ist die Klasse III nach § 6 Absatz 4 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz

in der bis zum 30. September 2009 geltenden Fassung gleichzusetzen

Der Kategorie 4 ist die Klasse IV nach § 6 Absatz 4 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz

in der bis zum 30. September 2009 geltenden Fassung gleichzusetzen




-25 - Drucksache 456/10 (Beschluss)

e)

2)

h)

Der Kategorie T1 ist der Teil - Bithnen- und Theaterfeuerwerk - der Unterklasse T; nach § 6
Absatz 4 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz in der bis zum 30. September 2009

geltenden Fassung gleichzusetzen

Der Kategorie T2 ist der Teil - Bithnen- und Theaterfeuerwerk - der Unterklasse T, nach § 6
Absatz 4 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz in der bis zum 30. September 2009

geltenden Fassung gleichzusetzen

Der Kategorie P1 ist der Teil der Unterklasse T, nach § 6 Absatz 4 der Ersten Verordnung zum
Sprengstoffgesetz in der bis zum 30. September 2009 geltenden Fassung gleichzusetzen, der nicht

Bithnen- und Theaterfeuerwerk ist

Der Kategorie P2 ist der Teil der Unterklasse T, nach § 6 Absatz 4 der Ersten Verordnung zum
Sprengstoffgesetz in der bis zum 30. September 2009 geltenden Fassung gleichzusetzen, der nicht

Bithnen- und Theaterfeuerwerk ist

Klasse T, nach § 6 Absatz 4 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz in der bis zum

30. September 2009 geltenden Fassung"

Begriindung:

Die Anlagen beriicksichtigen in der momentanen Fassung nicht ausreichend
die sich aus dem Vierten Sprenginderungsgesetz (4. SprengAndG) ergebenden
Anderungen hinsichtlich der Kategorisierung von pyrotechnischen Gegen-
stainden. So enthalten die Anlagen keine Regelungen zu pyrotechnischen
Gegenstinden der mit dem 4. SprengAndG eingefiihrten Kategorie T.
Weiterhin enthalten die Anlagen momentan nur pyrotechnische Gegenstinde
der Kategorien 3, 4 und P2, die der Lagergruppe 1.2 zugeordnet sind. Die
Erfahrungen aus dem Vollzug und auch Produktkataloge von GroBfeuer-
werkslieferanten zeigen jedoch, dass viele Sortimente von pyrotechnischen
Gegenstinden der Kategorie 4 der Lagergruppe 1.3 und teilweise 1.4
zugeordnet sind. Ohne Anderung der Anlagen 6 und 7 diirften derartige
pyrotechnische Gegenstdnde nicht im Rahmen der "Kleinmengenregelung"
aufbewahrt werden.

Zu den sich aufgrund dieses Antrags ergebenden Anderungen hat die BAM mit
Schreiben vom 17. August 2010, 1I-2070/10, inhaltlich wie folgt Stellung
genommen:

1. Anderung in der Kopfzeile der Anlage 6

Die Uberschrift "Gebiude ohne Wohnraum" wurde auf die Spalten 5 und 6
erweitert, da sich diese auch auf diese beiden Spalten bezieht
(Berichtigung eines Fehlers).

2. Ergédnzungen in der Spalte 1 der Anlagen 6 und 7
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2.1

2.2

23

24

2.5

Die Ergidnzung der Zeilen 2, 6 und 9 mit den pyrotechnischen Sétzen S1
und S2 trigt der separaten umgangsrechtlichen Reglementierung der
pyrotechnischen Sitze als Explosivstoff durch das 4. SprengAndG
Rechnung. Die pyrotechnischen Sidtze werden fiir technisch/wissen-
schaftliche Zwecke (z. B. Visualisierung von Stromungsvorgingen) wie
auch fiir szenische Darstellungen in Theatern und Spielstitten eingesetzt.
Da die Aufbewahrung sehr oft in kleinen Mengen erfolgt, kommt der
Eintrag diesem Bediirfnis nach. Eine Erhohung der Gefahrdung liegt nicht
vor, da diese pyrotechnischen Sitze das gleiche Gefdhrdungspotential
(Lagergruppe) wie die anderen Eintragungen in den jeweiligen Zeilen
haben.

Die Ergidnzung der Zeilen 4, 7, und 9 mit den Kategorien 3 und 4 tragt
dem Bediirfnis Rechnung, dass auch Feuerwerker die Moglichkeit haben,
zur Vorbereitung von Feuerwerken kleine Mengen an pyrotechnischen
Gegenstidnden der Kategorien 3 und 4 aufzubewahren. Eine Erhéhung der
Gefahrdung liegt nicht vor, da diese pyrotechnischen Gegenstinde das
gleiche Gefahrdungspotential (Lagergruppe) wie die anderen Eintragungen
in den jeweiligen Zeilen haben.

Die Ergidnzung der Zeile 5 mit der Kategorie T2 trigt dem Umstand
Rechnung, dass fiir die alten Zulassungen von pyrotechnischen
Gegenstinden Ubergangsvorschriften durch das 4.SprengAndG fixiert
worden sind. Dies sind in diesem Fall die pyrotechnischen Gegenstdnde
fiir technische Zwecke (alte Zulassung) der Kategorie/Klasse T2. Die alten
Zulassungen haben bis 2017 Giltigkeit. Fiir pyrotechnische Gegenstdnde
Fahrzeuge gelten die Zulassungen, solange die Fahrzeuge existieren. Die
alte Klasse T, entspricht der neuen Kategorie P2 (sonstige pyrotechnische
Gegenstinde) bzw. T2 (Biihnen- und Theaterfeuerwerk). Eine Erhéhung
der Gefahrdung liegt nicht vor, da diese pyrotechnischen Gegenstidnde das
gleiche Gefahrdungspotential (Lagergruppe) wie die anderen Eintragungen
in den jeweiligen Zeilen haben.

Die Ergdnzung der Zeilen 7 und 9 mit den Kategorien T2 und P2 tragt
sowohl den Ubergangsvorschriften (s. 2.3), wie auch der Tatsache
Rechnung, dass eine Gleichstellung zu den Kategorien T1 und P2 mit dem
gleichen Gefahrdungspotential (gleiche Lagergruppe) im Sinne der
Aufbewahrung erreicht wird. Dabei geht es auch darum, die Mdglichkeit
der Aufbewahrung von u. a. Rettungs- und Signalmittels der Kategorie P2
(alt T,) sowie von pyrotechnischen Gegenstinden fiir szenische
Darstellungen in kleiner Menge weiterhin zu ermoglichen. Eine Erhdhung
der Gefahrdung liegt nicht vor, da diese pyrotechnischen Gegenstidnde das
gleiche Gefahrdungspotential (Lagergruppe) wie die anderen Eintragungen
in den jeweiligen Zeilen haben.

Die Erginzung der Zeile 10 mit der Kategorie T; trdgt den
Ubergangsvorschriften (s. 2.3) Rechnung. Die pyrotechnischen Ge-
genstinde fiir Fahrzeuge wurden bis zum 30. September 2009 unter T; -
pyrotechnische Gegenstinde fiir technische Zwecke zugelassen.
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Auf der Grundlage der Absprache im Rahmen des UA AS 2/2010 am
31. August 2010 wurde in Abstimmung der Lénder BY und ST mit der BAM
folgender Anderungsbedarf beriicksichtigt:

- In der Anlage 6 der Drucksache wurden die in den Zeilen 1 bis 6 und 8 der
Spalte 2 genannten Nettoexplosivstoffmassen wieder gestrichen, da die
Anforderungen der 2. SprengV gemill § 1 Absatz2 Nummer 3, 4 und 5
nicht fiir die sich im Arbeitsgang befindlichen, die in der fiir den Fortgang
der Arbeiten erforderlichen Menge bereitzuhaltenden und die als Fertig-
oder Zwischenprodukte kurzzeitig abzustellenden explosionsgefahrlichen
Stoffe gilt und eine dariiber hinausgehende Aufbewahrung im Arbeitsraum
nicht erforderlich ist.

- Der Wert in Zeile 4/Spalte 7 der Anlage 6 der Drucksache wurde berichtigt
und an die geltende Masseangabe angepasst.

- Die Zeilen 9 und 10 der Anlagen 6 und 7 der Drucksache wurden
insbesondere auf der Grundlage der Arbeitsergebnisse der Arbeitsgruppe
"Kleine Mengen", bestehend aus Vertretern der Lander, des Bundes, der
BAM und der Industrie sowie der BG fiir den Einzelhandel und
betroffener =~ Verbdnde  (initilert  auf  einer  Beratung  der
Sprengstoffreferenten von Bund und Lindern sowie Vertretern von
Behorden und der Industrie zum Thema "Illegales Feuerwerk" am 26.
Januar 2006 bei der BAM in Berlin) zusammengefasst.

- In Spalte 1 der Anlagen 6 und 7 der Drucksache sowie in den
Erlduterungen zu den hochgestellten Anmerkungen in den Tabellen
erfolgten redaktionelle Anderungen.

28. Zu Artikel 3 Nummer la - neu - (§ 8 Satz 2 der 1. SprengV)

In Artikel 3 ist nach Nummer 1 folgende Nummer einzufiigen:

'la. In § 8 Satz 2 wird die Angabe "Anlage 2" durch die Angabe "Anlage 4"
ersetzt.'

Begriindung:

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur (in der Folge der mit dem
Vierten Gesetz zur Anderung des Sprengstoffgesetzes erfolgten
Rechtsinderungen).
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29. 7Zu Artikel 3 Nummer 2a - neu - (§ 13 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3
der 1. SprengV)

In Artikel 3 ist nach Nummer 2 folgende Nummer einzufiigen:

2a. In § 13 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 wird die Angabe "§ 6 Absatz 4 Satz 4"
durch die Angabe "§ 6 Absatz 4 Satz 5" ersetzt.'

Begriindung:

Korrektur des Bezuges, die entsprechenden Beschrankungen und Ergéinzungen
werden durch § 6 Absatz 4 Satz 5 der 1. SprengV ermoglicht.

30. Zu Artikel 3 Nummer 3a - neu - (§ 47 Nummer 3 der 1. SprengV)

In Artikel 3 ist nach Nummer 3 folgende Nummer einzufiigen:

'3a. In § 47 Nummer 3 wird die Angabe "§ 5 Abs. 2 Satz 2 oder 3" durch die
Angabe "§ 5 Absatz 4 Satz 2 oder 3 des Gesetzes" ersetzt.'

Begriindung:

Redaktionelle Anderung - § 5 Absatz 2 SprengG endet nach dem ersten Satz,
gemeint ist § 5 Absatz 4 SprengG.

31. Zu Artikel 3 Nummer 3a - neu - (§ 47 Nummer 4 der 1. SprengV)

In Artikel 3 ist nach Nummer 3 folgende Nummer einzufiigen:

"3a. § 47 Nummer 4 wird aufgehoben."

Begriindung:

§ 47 Nummer 4 der 1. SprengV bezieht sich auf § 41 Absatz 1 Nummer 3a und
3b SprengG.

Da mit dem vierten Gesetz zur Anderung des Sprengstoffgesetzes 2009
Nummern 3a und 3b des § 41 SprengG aufgehoben wurden, ist auch die
1. SprengV in § 47 entsprechend anzupassen und Nummer 4 zu streichen.

Diese Korrektur ist in Artikel 3 zusétzlich aufzunehmen.
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II.

Der Bundesrat hat ferner folgende EntschlieBungen gefasst:

1. Zur Gefahrstoffverordnung insgesamt

Bereits durch die letzte Novellierung der Gefahrstoffverordnung wurden
Arbeitsplatzgrenzwerte, die nicht gesundheitsbasiert waren, zum Schutze der
Beschiftigten abgeschafft. Dies hatte auch zur Folge, dass die Technischen
Richtkonzentrationen (TRK-Werte) fiir krebserzeugende Stoffe, die sich am
Stand der Technik orientierten, aufgehoben wurden. Da fiir die weitaus meisten
krebserzeugenden  Stoffe keine  Wirkungsschwellen existieren, sind
ausschliefllich gesundheitsbasierte Grenzwerte bis auf wenige Félle nicht
ableitbar. Dies hat zur Folge, dass es fiir die iiberwiegende Zahl der
krebserzeugenden Stoffe keine gesetzlichen Beurteilungsmaflstibe gibt und
geben kann. Diese sind fiir den betrieblichen Arbeitsschutz jedoch von
erheblicher Bedeutung. Um diese Liicke zu schlieen, hat der Ausschuss fiir
Gefahrstoffe (AGS) im Jahr 2008 ein Expositions-Risiko-Konzept fiir
Tatigkeiten mit krebserzeugenden Gefahrstoffen erarbeitet. Dieses Konzept
stellt Risiken dar, die - aus Sicht der im AGS vertretenen Mitglieder, zu denen
auch die Sozialpartner gehdren - im Vergleich zu anderen beruflichen Risiken
akzeptiert bzw. toleriert werden konnen. Die im Rahmen dieses Konzeptes
ableitbaren Luftkonzentrationen sind als Beurteilungsmallstab flir die
betriebliche Praxis grundsitzlich geeignet. Das Konzept wird gegenwirtig an
verschiedenen krebserzeugenden Stoffen wunter den Bedingungen der
betrieblichen Praxis erprobt.

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, dieses Konzept im Rahmen der nichsten
umfassenden Novellierung in die Gefahrstoffverordnung einzufiihren. Vorher
soll mit der Fachoffentlichkeit ein Diskurs stattfinden, um die Vorteile und auch
die Nachteile des Konzeptes transparent darzustellen.

Die Gefahrstoffverordnung beinhaltet einerseits rechtliche Festlegungen zu
SchutzmaBinahmen fiir Beschiftigte, die Tatigkeiten mit Gefahrstoffen
ausfiihren und andererseits Vorschriften liber die Einstufung, Kennzeichnung
und Verpackung von gefdhrlichen Stoffen und Zubereitungen sowie zum
Sicherheitsdatenblatt. Der Bundesrat stellt fest, dass mit dieser engen
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Verbindung gute Erfahrungen gemacht wurden. So ist etwa eine gesicherte
Information des fiir den Arbeitsschutz verantwortlichen Arbeitgebers ohne das
Sicherheitsdatenblatt nicht denkbar. Daher spricht sich der Bundesrat dafiir aus,
dass die Verbindung der genannten nationalen Inverkehrbringensvorschriften
mit den Arbeitsschutzbestimmungen in der Gefahrstoffverordnung erhalten
bleiben soll.

2. Zur langfristigen Aufbewahrung von Expositionsdaten

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, welche Moglichkeiten
bestehen bzw. ergriffen werden konnen, um eine langfristige zentrale Auf-
bewahrung von Expositionsdaten von Beschiftigten, die Tatigkeiten mit
krebserzeugenden, erbgutverdndernden oder fruchtbarkeitsgefidhrdenden
Gefahrstoffen der Kategorie 1 oder 2 durchfiihren, sicherzustellen.

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, diese Moglichkeit im Rahmen der
nichsten umfassenden Novellierung in die Gefahrstoffverordnung einzufiihren.

Begriindung:

Die langfristige zentrale Aufbewahrung von Expositionsdaten dient der
Rechtssicherheit, damit die Daten einer Auswertung fiir Berufskrank-
heitenverfahren nach SGB VII zur Verfiigung stehen. Des Weiteren kdnnen
diese Daten auch fiir kiinftige Erhebungen zu epidemiologischen Studien zur
Verbesserung der Priavention am Arbeitsplatz (z. B. fiir besser abgesicherte
gesundheitsbasierte Grenzwerte) nutzbar gemacht werden. Gleichzeitig werden
durch eine zentrale Aufbewahrung die entsprechenden Mindestvorschriften
zum Schutz von Arbeitnehmern nach den EU-Richtlinien 2004/37/EG und
2009/148/EG eindeutig umgesetzt.

3. Zu 8 15 Absatz 5 GefStoffV

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob es grundsitzlich
moglich ist, einem Auftraggeber oder Bauherrn Informationspflichten
gegeniiber dem Auftragnehmer aufzuerlegen, um diesen in die Lage zu
versetzen, seine Beschiftigten ausreichend gegen Gefdhrdungen schiitzen zu
konnen, die sich bei der Erfiillung des Auftrages ergeben konnen. Im Falle
eines positiven Ergebnisses bittet der Bundesrat die Bundesregierung,
entsprechende gesetzliche Grundlagen zu schaffen.
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Begriindung:

Gefdhrdungen konnen sich fiir Beschiftigte dadurch ergeben, dass ein
Arbeitgeber bei Bewerbung fiir einen Auftrag oder bei Annahme eines
Auftrages keine ausreichenden Informationen besitzt, ob auf einem Objekt
Gefahrstoffe oder biologische Arbeitsstoffe vorhanden sind. Vorherige
Ermittlungen (Untersuchungen und Probenahmen) sind ihm nicht moglich. Des
weiteren konnen Beschiftigte eines Arbeitgebers gefdhrdet sein, wenn bei
Wartungs- oder Instandsetzungsarbeiten im Auftrage eines Dritten ndtige
Informationen iiber spezielle Gefdahrdungen durch iiberwachungsbediirftige
Anlagen oder ebenso {iber gefihrliche Bereichen, wie beispielsweise
Laboratorien, fehlen.

Die angefiihrten Félle stellen in der Praxis ein nicht seltenes Problem dar.

Nach geltendem Arbeitsschutzrecht hat sich der Arbeitgeber fiir die
Gefahrdungsbeurteilung umfassend zu informieren. Gegen die dabei
festgestellten Gefahrdungen hat er alle notwendigen MaBinahmen zum Schutz
seiner Beschiftigten zu ergreifen. Das geltende Arbeitsschutzrecht kennt
jedoch, mit Ausnahme der "Verordnung {iber Sicherheit und Gesundheitsschutz
auf Baustellen" (Baustellenverordnung), keinen Auftraggeber oder Bauherrn
als Adressaten. Daher kann der Auftragnehmer seine Beschiftigten, falls von
einem Objekt Gefahren ausgehen, die {iber den Regelungsinhalt der
Baustellenverordnung hinausgehen, und er vom Auftraggeber nicht, nicht
rechtzeitig oder nicht vollstindig informiert wurde, nicht ausreichend schiitzen.

Im Unterschied zum deutschen Arbeitsschutzrecht weist das niederldndische
Arbeitsschutzgesetz (Arbeidsomstandighedenwet bzw. Working Conditions
Act, Act of 18 March 1999, containing provisions to improve working
conditions) auch Dritten, wie beispielsweise Auftraggebern, prinzipiell
Pflichten zum Schutz von Beschiftigten zu. Eine solche Vorschrift fehlt im
deutschen Arbeitsschutzgesetz.

4. Zur Verwendung von dichlormethanhaltigen Farbabbeizmitteln

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Gefahrstoffverordnung und
weitere Verordnungen bis zum Fintritt des Verwendungsverbots nach
Artikel 67 in Verbindung mit Anhang XVII Nummer 59 der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 am 7. Juni 2012 fiir dichlormethanhaltige Farbabbeizmittel, die
zur Erhaltung oder originalgetreuen Wiederherstellung von Kunstwerken und
historischen Bestandteilen oder Einrichtungen von denkmalgeschiitzten
Gebauden bestimmt sind sowie fiir sonstige Entschichtungsarbeiten, bei denen
aus Griinden der Beschaffenheit der Beschichtungen oder der Substrate, oder
aus sicherheitstechnischen Griinden die Verwendung von Ersatzstoffen nicht
moglich ist, so zu dndern, dass die Verwendung als Ausnahme geregelt wird.
Diese Ausnahme soll ausschlieBlich fiir berufliche Tétigkeiten von Verwendern,
die ihre Sachkunde nachgewiesen haben, gelten.



