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Beschluss
des Bundesrates

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parla-
ment, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen:

Ein europaischer Raum der StraBenverkehrssicherheit - Leitlinien
fur die Politik im Bereich der StraBRenverkehrssicherheit 2011 -
2020

KOM(2010) 389 endg.

Der Bundesrat hat in seiner 874. Sitzung am 24. September 2010 gemaB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriilt, dass die Kommission Leitlinien fiir die europiische
Stralenverkehrssicherheitspolitik vorgelegt hat. Auch wenn diese nicht in allen
Punkten der bisherigen Haltung der Bundesrepublik Deutschland entsprechen,
stellen sie doch insgesamt ein wichtiges Ziel in den Vordergrund. Mit den
Leitlinien fiir den Zeitraum von 2011 bis 2020 wird weiterhin das Ziel verfolgt,
die Gesamtzahl der Verkehrstoten um die Hailfte zu verringern. Europaweit
kommen jdhrlich immer noch zu viele Menschen im Stralenverkehr ums
Leben, sodass hier nachhaltige Anstrengungen erforderlich sind.

2. Um jenes Ziel zu erreichen, schligt die Kommission ein umfangreiches MaB-
nahmenpaket vor. Grundsitzlich begriift der Bundesrat alle MaBBnahmenvor-
schldge, die geeignet erscheinen, die StraBenverkehrssicherheit in Europa zu
verbessern. Hierzu gehoren unter anderem die Vorschlige zur Forderung der
aktiven und passiven Sicherheit von Fahrzeugen sowie die Durchfiihrung des
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Aktionsplans zur Einfiihrung intelligenter Verkehrssysteme in Europa. Gerade
im Aufbau und in der schnellen Verbreitung eines reibungslosen Informations-
austausches zwischen den Fahrzeugen untereinander und mit der Verkehrs-
infrastruktur ist ein hohes Potenzial zur wesentlichen Verbesserung der Ver-
kehrssicherheit gegeben.

3. Der Bundesrat bekriftigt das von der Kommission herausgehobene Subsidiari-
tatsprinzip. Nach Auffassung des Bundesrates ist darauf zu achten, dass auf die
unterschiedlichen ortlichen Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten der
EU Riicksicht genommen wird. Es sollte Raum fiir innerstaatliche Losungen
bleiben. In diesem Zusammenhang ist zwingend das Subsidiaritdtsprinzip zu
beachten. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der StraBBenverkehrsinfra-
struktur. Die Bundesrepublik Deutschland verfiigt {iber ein mit der Wissen-
schaft entwickeltes Regelwerk auf dem Gebiet des StraBenwesens. In die
Fortschreibung der Regelwerke flieBen kontinuierlich die Kenntnisse aus der
Unfallforschung ein. Weitere Vorgaben seitens der EU hilt der Bundesrat nicht
fiir erforderlich; denn solche Richtlinienwerke ziehen in der Regel zusétzlichen
biirokratischen Aufwand nach sich und schrinken unnétig die gestalterischen
Freirdume in der Infrastrukturplanung ein.

Der Bundesrat stellt fest, dass das Subsidiaritatsprinzip noch starker als bisher
in den einzelnen Zielen der Leitlinien herausgestellt werden sollte. So ist
beispielsweise die Strategie im Bereich der Verkehrserziehung/Fahrausbildung
(Ziel 1) nicht "gegebenenfalls", sondern in jedem Fall in Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten zu erarbeiten. MaBBnahmen sollten nur dann auf euro-
pdischer Ebene ergriffen werden, wenn sich dadurch nachweislich ein groferer
Erfolg erzielen ldsst als bei (abgestimmten) nationalen Mafinahmen. Insbe-
sondere im Bereich der Verkehrsiiberwachung ist diese Prognose aber aus Sicht
des Bundesrates nicht gegeben.

Auch die Uberwachungstitigkeiten und die Uberwachungsintensitit bei allge-
meinen Verkehrskontrollen sollten weiterhin alleinige Aufgabe der Mitglied-
staaten bleiben.

4. Der Bundesrat erkennt grundsétzlich die Beibehaltung eines konkreten Ziels
durch die Kommission an, da dies einen Anreiz zur Zielerreichung darstellen
kann. Er weist aber ausdriicklich darauf hin, dass angesichts der Senkungsraten
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in den vergangenen Jahren eine weitere Halbierung der Zahl der Verkehrs-
unfalltoten in Deutschland sehr optimistisch ist. Er legt daher Wert darauf, dass
eine moglicherweise eintretende Zielverfehlung nicht zu Nachteilen fiir die
Mitgliedstaaten oder zu legislativen Maflnahmen durch die EU fiihren darf.

Der Bundesrat hélt es fiir sachgerecht, dass die Kommission die Verkehrser-
zichung und Fahrausbildung/Fahrtraining verbessern will. Er bittet aber die
Kommission zu beachten, dass auch unter Berlicksichtigung der demogra-
phischen Entwicklung die individuelle Mobilitét lebensilterer Menschen grund-
satzlich gewihrleistet sein muss. Er sieht insoweit derzeit auch kein Erfordernis
fiir eine europaweit einheitliche Regelung.

Das hohe Niveau im Bereich des Fahrerlaubniswesens muss erhalten bleiben.
Es darf zu keiner Qualitdtsverschlechterung kommen. Den Vorstellungen der
Kommission, ein begleitetes Fahren vor dem Erwerb eines Fiihrerscheins in die
Fahrausbildung aufzunehmen, kann daher nicht zugestimmt werden. Mit einer
solchen Maflnahme wiirde ein erheblicher Teil der Fahrausbildung in die Hénde
der Eltern der jugendlichen Fahranfianger gelegt. Die Einfiihrung einer solchen
Moglichkeit wiirde dem bisher in der Bundesrepublik Deutschland geltenden
Prinzip einer professionellen Fahrausbildung von Jugendlichen zuwiderlaufen.
Gerade aus Griinden der Verkehrssicherheit wurde hierzulande vor vielen
Jahren die so genannte Mama-Papa-Ausbildung aufgegeben. Die Einfiihrung
eines obligatorischen Fahrtrainings fiir Nichtberufskraftfahrer nach dem Fiihrer-
scheinerwerb ist ebenfalls abzulehnen. Hierfiir besteht nach dem vorliegenden
Zahlenmaterial beziiglich der Unfallbeteiligung é&lterer Fahrerlaubnisinhaber
kein Anlass.

Der Bundesrat begriilit sowohl das Ziel, Straenverkehrsvorschriften verstarkt
durchzusetzen, als auch, dass die Kommission sich verstirkt in diesem Bereich
einsetzen mochte.

Er erachtet den grenziibergreifenden Informationsaustausch, die gemeinsame
Anwendung bewéhrter Praktiken und Aufklarungs- und Sensibilisierungsmal-
nahmen als gut geeignete Mittel.
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Ein grenziiberschreitender Informationsaustausch muss hinzukommen, damit
Verkehrsverstofle, die in anderen Mitgliedstaaten begangen werden, auch
national zu entsprechenden Mallnahmen fithren konnen. Eine solche Strategie
1st unabdingbar. Als Beispiel sei darauf verwiesen, dass die Fahrerlaubnis zwar
EU-weit gilt, ein Fahrverbot oder die Entziehung der Fahrerlaubnis jedoch
keine EU-weite Wirksamkeit entfaltet.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass sicherere Fahrzeuge einen wesentlichen
und erfolgversprechenden Ansatzpunkt fiir eine hohere Sicherheit im Straflen-
verkehr darstellen. Er sieht in diesem Punkt eines der zentralen Betétigungs-
felder der EU. Der Bundesrat begriit daher eine Vereinheitlichung der
technischen Uberwachung. Fiir eine Vereinheitlichung der technischen Unter-
wegskontrollen sieht er kein Erfordernis. Er sieht zudem ein zwingendes
Erfordernis dafiir, fiir den Fahrzeugbestand einen Bestandschutz auch bei
fortschreitender Entwicklung im Bereich von Neufahrzeugen zu gewéhrleisten.

Der Vorschlag der Kommission, das Augenmerk verstarkt auf Fahrzeugkate-
gorien zu richten, denen in der Vergangenheit weniger Aufmerksamkeit zuteil
wurde - wie etwa Motorrdder -, erscheint sinnvoll. Dies gilt auch fiir die
wachsende Zahl von Fahrzeugen mit alternativen Antrieben. Ein wichtiger
Meilenstein sollte in diesem Zusammenhang auch sein, die periodisch wieder-
kehrende Priifung von Kraftfahrzeugen im europdischen Raum so weit zu
vereinheitlichen, dass mogliche Unterschiede bei der technischen Uberwachung
allenfalls noch gradueller Art sind. Den Fahrzeughaltern sollte auch ermdglicht
werden, die periodische Fahrzeugiiberwachung in jedem Mitgliedstaat durch-
fiihren lassen zu kdnnen. Dies wiirde auch die technische Uberwachung von
Fahrzeugen, die sich iiber ldngere Zeitrdume in anderen Mitgliedstaaten be-
finden -wie etwa Wohnmobile und Wohnwagenanhédnger -, deutlich er-
leichtern.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die bereits heute oder in Kiirze zur
Verfiigung stehenden technischen Mittel mdglichst bald umfassend eingesetzt
werden miissen, um das europdische Ziel einer weiteren deutlichen Senkung der
Verkehrsunfallopfer zu erreichen. Die von der Kommission fiir die kommenden
zehn Jahre benannten sieben Ziele sind deshalb im Bereich "Sichere Fahrzeuge"
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(Ziel 4) erginzungsbediirftig. Neben der in den Mallnahmen aufgefiihrten Er-
hohung der Motorradsicherheit und europaweiten Verbesserung der technischen
Uberwachung sind angesichts der prognostizierten Giiterverkehrsstrome Mal3-
nahmen zur Erhohung der Verkehrssicherheit bei schweren Nutzfahrzeugen
durch eine automatische Reifendruckiiberwachung und Umfeldiiberwachung
erforderlich, zumal Reifendruckiiberwachungssysteme ab Oktober 2012 fiir
neue Pkw vorgeschrieben werden.

Der Bundesrat bekriftigt daher seine Forderung vom 15. September 2009, auto-
matische Reifendruckiiberwachungssysteme und - in Ergénzung zu den kiinf-
tigen Sicherheits-Assistenzsystemen - auch eine aktive Umfeldiiberwachung fiir
schwere Nutzfahrzeuge moglichst bald EU-weit verpflichtend einzufiihren (vgl.
BR-Drucksache 265/09 (Beschluss)). Der Bundesrat bittet deshalb die Bundes-
regierung, auf europdischer Ebene darauf hinzuwirken, das strategische Ziel 4
"Sichere Fahrzeuge" durch die MaBinahme "automatische Reifendruckiiber-
wachung bei schweren Nutzfahrzeugen" sowie "Umfeldiiberwachung" zu
erganzen.

Der Bundesrat unterstiitzt die Nutzung moderner Technologien fiir mehr Sicher-
heit im Stral3enverkehr, weist aber darauf hin, dass diese in national vorhandene
Systeme kompatibel eingebunden werden miissen.

Der Bundesrat teilt die Absicht der Kommission, in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten die Notfalldienste und Dienste fiir die Betreuung von Verletzten
zu verbessern.

Schwichere Verkehrsteilnehmer besser zu schiitzen, ist ein sehr wichtiges Ziel.
Dies wird aber nicht durch eine zusitzliche Uberwachung kleinerer motori-
sierter Zweirdder wie Mofas oder Mopeds erreicht. Der entsprechende Vor-
schlag der Kommission geht deshalb {iber das Ziel hinaus; denn der Anteil an
Unfillen, die bei diesen Fahrzeugen auf technische Miéngel zuriickgehen, ist
verschwindend gering. Der Aufbau einer technischen Uberwachung in diesem
Bereich wiirde zu unnétiger Biirokratie ohne erkennbaren Gewinn fiir die
Verkehrssicherheit fiihren.
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Der Bundesrat stimmt mit der Kommission auch iiberein, dass der Schutz der
schwicheren Verkehrsteilnehmer ein zentrales Anliegen der Verkehrssicher-
heitsarbeit sein muss. Er weist die Kommission allerdings darauf hin, dass die
Schwerpunktsetzung bei der Verkehrsiiberwachung allein im Verantwortungs-
bereich der Mitgliedstaaten liegt und verbleiben muss.

Nicht in ausreichendem Malle befassen sich die Leitlinien mit der Entwicklung
im Radverkehrsbereich, dem zunehmenden Einsatz von Elektrofahrridern wie
Pedelec oder E-Bikes. Hier sind fiir die Zukunft mal3gebende Verdanderungen
im Verkehrsverhalten zu erwarten, die Auswirkungen auf die Verkehrssicher-
heit haben konnen. Die Verkehrsregeln werden sich diesen Verdnderungen
anpassen miissen. Die Gestaltung von Radverkehrsanlagen bezogen auf Sicher-
heitsniveau und Akzeptanz ist zu iiberdenken; auch die Verkehrsaufkldarung
wird insoweit zu intensivieren sein. Deshalb hilt es der Bundesrat fiir
wiinschenswert, wenn sich die Kommission unter Beachtung des Subsidiaritéts-
prinzips mit dieser Thematik befassen wiirde.

Infolge des demographischen Wandels und des sich dndernden Mobilitéts-
verhaltens im Alter gewinnt das Thema "Senioren im Stralenverkehr" verstarkt
an Bedeutung. Es wird zunehmend wichtiger, friihzeitig die Belange &lterer und
auch behinderter Menschen zu beriicksichtigen und Losungen zu erarbeiten.
Dies betrifft sowohl das Verhalten der Senioren, das Verhalten der iibrigen
Verkehrsteilnehmer als auch die Ausgestaltung der Infrastruktur. Hier wire
nach Auffassung des Bundesrates ein groBBeres Engagement seitens der Kom-
mission angezeigt.

Der Bundesrat begriiit den Ansatz, EU-Mittel fiir Infrastruktur nur zu ge-
wiahren, wenn diese mit den Richtlinien fiir die Sicherheit im Stralenverkehr
und die Sicherheit von Tunneln iibereinstimmen. Er begriiit die Ausdehnung
der Forderung der relevanten Grundsétze des Infrastruktursicherheitsmanage-
ments auf Stralen zweiter Ordnung unter Beachtung des Subsidiarititsprinzips
durch die Kommission.



