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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrs-
gesetzes und des Kraftfahrsachverstandigengesetzes

A. Problem und Ziel

Nachdem die Ergebnisse der Bundesanstalt fur StraRenwesen (BASt) belegen,
dass das Modell ,Begleitetes Fahren ab 17 einen deutlichen Gewinn fur die
Verkehrssicherheit der jungen Fahranfanger und Fahranfangerinnen bringt, wird
dieses zunachst bis zum 31.12.2010 befristete Modellvorhaben zum 01.01.2011 in
das Dauerrecht uberfuhrt. In der Anfangsphase des selbststandigen Fahrens
ergibt sich eine Verringerung des Unfall- und Deliktrisikos in einem zweistelligen
Prozentbereich (22% weniger Unfalle und 20% weniger VerkehrsverstoRe) und die
Teilnahme am ,BF 17uhrt zu einer erheblichen Verbesserung der Fahrkom-
petenz.

Zur Umsetzung der Richtlinie 2006/126/EG (3. EG-Fuhrerscheinrichtlinie) zum
19.01.2011 sind Anpassungen im StVG und Kraftfahrsachverstandigengesetz
notwendig, insbesondere um die notwendige Befristung der Gultigkeit der
Flhrerscheindokumente auf 15 Jahre ab 2013 und die vorgeschriebenen
Befristung aller bisher ausgestellten Flhrerscheine bis 2033 umsetzen zu kdnnen.

Weitere Anderungen setzen Forderungen des Bundesbeauftragten fiir die
Informationsfreiheit und den Datenschutz (BfDI) zur Verbesserung des Daten-
schutzes und der Datensicherheit im Zentralen Fahrerlaubnisregister (ZFER) des
Kraftfahrt-Bundesamtes (KBA) um. Zusatzlich sind die notwendigen
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Ermachtigungsgrundlagen zu schaffen, um das bestehende Akkreditierungs-
verfahren der Trager von Begutachtungsstellen, der Technischen Prufstellen und
der Stellen, die Kurse zur Wiederherstellung der Kraftfahreignung durchfuhren, in
der Fahrerlaubnis-Verordnung in ein Begutachtungsverfahren umwandeln zu
konnen.

B. Losung

Das ,Begleitete Fahren ab 17 wird in seiner einfachen und burgerfreundlichen
Form in das Dauerrecht Uberfiihrt. Uber die hierfiir notwendigen Regelungen, die
insbesondere die modellspezifischen Vorschriften aufheben, sind keine
Anderungen bei den Anforderungen an den oder die namentlich benannten
Begleiter vorgesehen. Es soll nur deutlicher herausgestellt werden, dass das
Fahren ohne Begleiter einen schwerwiegenden Verstol3 darstellt, der wie bisher
mit dem Widerruf der Fahrerlaubnis geahndet wird. Dazu kommt ein Bu3geld, eine
Verlangerung der Probezeit und vor der Neuerteilung der Fahrerlaubnis ist wie
bisher die Teilnahme an einem Aufbauseminar nachzuweisen.

Zur Umsetzung der Forderungen des BfDI zur Verbesserung des Datenschutzes
und der Datensicherheit werden umfassende gesetzliche Regelungen zur
Protokolldatenspeicherung des KBA geschaffen, um aulRerhalb des eigentlichen
ZFER alle von den Fahrerlaubnisbehdrden seit der Einrichtung des Zentral-
registers (01.01.1999) zum Nachweis der Verantwortlichkeit fur Mitteilungen
eingegangenen Datensatze dauerhaft zu speichern und bei konkretem fachlichen
Bedarf den Zugriff zu ermdglichen.

Zur Umsetzung der Richtlinie 2006/126/EG (3. EG-Fuhrerscheinrichtlinie) zum
19.01.2011 werden im StVG und Kraftfahrsachverstandigengesetz die Rechts-
grundlagen fur die notwendige Befristung der Gultigkeit der Fuhrerschein-
dokumente auf 15 Jahre der ab 2013 neu ausgestellten FlUhrerscheine und die
vorgeschriebenen Befristung aller bisher ausgestellten Fuhrerscheine bis 2033
sowie zur Regelung der Mindestanforderungen an die Qualifikation der
Fahrerlaubnisprufer geschaffen.

FUr die Schaffung eines Anerkennungs- statt Akkreditierungsverfahrens der
Trager von Begutachtungsstellen, der Technischen Prufstellen und der Stellen, die
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Kurse zur Wiederherstellung der Kraftfahreignung durchfihren, als eine
Voraussetzung fur die vorgeschriebene Anerkennung durch die zustandigen
Landesbehorden, werden die notwendigen Rechtsvorschriften geschaffen.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Dem Bundeshaushalt entstehen keine Mehrkosten. Auswirkungen auf die
Haushalte der Lander und Gemeinden sind nicht ersichtlich.

2. Haushaltsausgaben mit Vollzugsaufwand

Der Gesetzentwurf I6st fur Bund, Lander und Kommunen keine Ausgaben mit
Vollzugsaufwand aus.

E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten sind nicht ersichtlich. Kosten fur die Wirtschaft, insbesondere fur
mittelstandische Unternehmen, entstehen nicht. Auswirkungen von Einzelpreisen
sowie das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind ebenfalls
nicht ersichtlich.

F. Birokratiekosten

Mit dem Gesetzentwurf werden fur die Wirtschaft sowie Blrgerinnen und Burger
keine Informationspflichten eingefuhrt, geandert oder aufgehoben. Fur den
Bereich der Verwaltung wird eine bestehende Informationspflicht der Verwaltung
geandert (§ 48 Abs. 2 StVG/Fuhrung eines Zentralen Fahrerlaubnisregisters). Zur
Vereinfachung/Verkiirzung von notwendigen Kontrollen werden durch Anderung
des § 50 Abs. 1 Nr. 2 (Art. 1 Nr. 3) die betroffenen Sonderfahrerlaubnisse in das
0.g. Zentrale Fahrerlaubnisregister aufgenommen.
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G. Gleichstellungspolitische Belange

Gleichstellungspolitische Auswirkungen der Regelungen sind nicht gegeben. Das
Gesetz bietet keine Grundlage fur verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungs-
defizite oder die Verfestigung tradierter Rollen.

H. Nachhaltigkeit

Das Gesetz berucksichtigt in seiner Folge die Ziele der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit und sozialen Verantwortung im Sinne der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie, ohne den Umweltschutz zu beeintrachtigen. Die Ergebnisse des
Modellvorhabens ,BF 17“ haben zu einem deutlichen Rickgang der Unfalle der
jungen Fahranfanger gefihrt, so dass die Uberfiihrung in das Dauerrecht erwarten
lasst, dass sich dieser Trend dauerhaft fortsetzt.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrs-
gesetzes und des Kraftfahrsachverstandigengesetzes

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 13. August 2010
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Blrgermeister

Jens Bohrnsen

Prasident des Senats der
Freien Hansestadt Bremen

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StralRenverkehrsgesetzes und
des Kraftfahrsachverstandigengesetzes

mit Begrundung und Vorblatt.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

Fristablauf: 24.09.10
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Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gema® § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigeflugt.

Mit freundlichen GrifRen
Der Stellvertreter der Bundeskanzlerin

Dr. Guido Westerwelle
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafienverkehrsgesetzes und

des Kraftfahrsachverstindigengesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Strafienverkehrsgesetzes

Das Straflenverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mérz 2003 (BGBI. |
S. 310, 919), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 31. Juli 2009 (BGBI. I S. 2507)

gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Die § 53 betreffende Zeile wird wie folgt gefasst:

»$ 53 Direkteinstellung und Abruf im automatisierten Verfahren®.

Die § 54 betreffende Zeile wird wie folgt gefasst:

»$ 54  Automatisiertes Mitteilungs-, Anfrage- und Auskunftsverfahren beim

Kraftfahrt-Bundesamt®.

2. § 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,»Nach nidherer Bestimmung durch Rechtsverordnung auf Grund des § 6 Absatz 1
Nummer 1 Buchstabe b und x kann die Giiltigkeitsdauer der Fiihrerscheine festge-
legt werden.*

In Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 werden die Worter ,,Artikels 9 der Richtlinie
91/439/EWG des Rates vom 29. Juli 1991 {iber den Fiihrerschein (ABL. EG Nr. L
237 S.1)* durch die Worter ,,Artikels 12 der Richtlinie 2006/126/EWG des Europii-
schen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 iiber den Fiihrerschein

(ABI. L 403 vom 30.12.2006, S.26) ersetzt.
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3. § 2a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wortern ,,auch wenn die Probezeit zwischen-

zeitlich abgelaufen® die Worter ,,oder die Fahrerlaubnis nach § 6e Absatz 2 widerru-

fen worden* eingefiigt.

b) In Absatz 5 Satz 1 werden die Worter ,,so darf“ durch die Worter ,,oder wurde die

Fahrerlaubnis nach § 6e Absatz 2 widerrufen, so darf™ ersetzt.

4. In § 2b Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Fahrerlaubnis* die Worter ,,oder unter-

liegt er einem rechtskréftig angeordneten Fahrverbot* eingefiigt.

5. § 4 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 8 Satz 2 werden die Worter ,,anordnende Behorde* durch das Wort ,,Fahr-
erlaubnisbehorde® ersetzt.

Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 8a eingefiigt:

,»(8a) Ist der Teilnehmer an einem Aufbauseminar nicht Inhaber einer Fahrerlaubnis
oder unterliegt er einem rechtskriftig angeordneten Fahrverbot, so gilt hinsichtlich

der Fahrprobe § 2 Absatz 15 entsprechend.*

6. § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Buchstabe b werden nach dem Wort ,,Anhidngerklassen® ein Komma und die

Worter ,,die Giiltigkeitsdauer der Fiihrerscheine* angefiigt.

In den Buchstaben d, k und n wird jeweils das Wort ,,Akkreditierung* durch die

Worter ,,Begutachtung, einschlieBlich der verfahrensméBigen und fachwissenschaft-

lichen Anforderungen,* ersetzt.

Buchstabe x wird wie folgt gefasst:

,»X) den Inhalt und die Giiltigkeit bisher erteilter Fahrerlaubnisse, den Umtausch
von Fiihrerscheinen, deren Muster nicht mehr ausgefertigt werden sowie die
Neuausstellung von Fiihrerscheinen, deren Giiltigkeitsdauer abgelaufen ist,
und die Regelungen des Besitzstandes im Falle des Umtausches oder der Neu-

ausstellung*.
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§ 6e wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,zur Erprobung neuer Maflnahmeansitze* gestri-
chen.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.

c) Der bisherige Absatz 3 wird neuer Absatz 2; er wird wie folgt gefasst:
,»(2) Eine auf der Grundlage der Rechtsverordnung nach Absatz 1 erteilte Fahrer-
laubnis der Klassen B und BE ist zu widerrufen, wenn der Fahrerlaubnisinhaber ent-
gegen einer vollziehbaren Auflage nach Absatz 1 Nummer 2 ein Kraftfahrzeug ohne
Begleitung durch eine namentlich benannte Person fiihrt. Die Erteilung einer neuen
Fahrerlaubnis erfolgt unbeschadet der iibrigen Voraussetzungen nach den Vorschrif-
ten des § 2a.“

d) Der bisherige Absatz 4 wird neuer Absatz 3

In § 30 wird folgender Absatz 10 angefiigt:

,»(10) Die Eintragungen tiiber rechtskriftige oder unanfechtbare Entscheidungen nach § 28
Absatz 3 Nummern 2 und 6, in denen Inhabern auslédndischer Fahrerlaubnisse das Recht
von einer ausldndischen Fahrerlaubnis Gebrauch zu machen, aberkannt oder eingeschrénkt
wird oder die fehlende Berechtigung von der Fahrerlaubnis im Inland Gebrauch zu machen
festgestellt wird, werden vom Kraftfahrt-Bundesamt an die zustdndigen Stellen der Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union iibermittelt, um ihnen die Einleitung eigener Mal3-
nahmen zu ermoglichen. Der Umfang der zu iibermittelnden Daten wird durch Rechtsver-

ordnung bestimmt (§ 30 ¢ Absatz 1 Nummer 3).*

.In § 30c Absatz 1 Nummer 3 wird die Angabe ,,und 7 durch die Angabe ,,,7 und 10* er-

setzt und nach der Angabe ,,Abs. 7* die Angabe ,,und 10* angefiigt.

§ 51 wird wie folgt gedndert:

a) Nach dem Wort ,,Kraftfahrt-Bundesamt* werden die Worter ,,zur Speicherung im
Zentralen Fahrerlaubnisregister* eingefiigt.

b) Nach dem Wort ,,Daten* werden die Worter ,,flir das Zentrale Fahrerlaubnisregis-

ter gestrichen.
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11.

a)

b)

d)

§ 53 wird wie folgt gedndert:
Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»§ 53
Direkteinstellung und Abruf im automatisierten Verfahren®.
Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:
»(1a) Die Fahrerlaubnisbehdrden diirfen die Daten, die sie nach § 51 dem Kraftfahrt-

Bundesamt mitzuteilen haben, im Wege der Datenferniibertragung durch Direkteinstel-

lung tibermitteln.*

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach den Wortern ,,von Anlagen® werden die Worter ,,zur Direkteinstellung oder*

eingefiigt.

bb) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,,Zulédssigkeit™ die Worter ,,der Direkteinstel-
lung oder* eingefiigt.

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Das Kraftfahrt-Bundesamt oder die Fahrerlaubnisbehorde als iibermittelnde Stellen
haben iiber die Direkteinstellungen und die Abrufe Aufzeichnungen zu fertigen, die
die bei der Durchfiihrung der Direkteinstellungen oder der Abrufe verwendeten Daten,
den Tag und die Uhrzeit der Direkteinstellungen oder der Abrufe, die Kennung der
einstellenden oder abrufenden Dienststelle und die eingestellten oder abgerufenen Da-
ten enthalten miissen.*
bb) In Absatz 3 Satz 3 werden nach den Wortern ,,zu schiitzen und* die Worter ,,beim
Abruf* und nach den Wortern ,, sechs Monaten® die Worter ,,und bei der Di-

rekteinstellung mit Vollendung des 110. Lebensjahres der betroffenen Person* einge-

fligt.

e) Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,» Bei Direkteinstellungen in das und bei Abrufen aus dem Zentralen Fahrerlaubnisre-
gister sind vom Kraftfahrt-Bundesamt weitere Aufzeichnungen zu fertigen, die sich
auf den Anlass der Direkteinstellung oder des Abrufs erstrecken und die Feststellung

der fiir die Direkteinstellung oder den Abruf verantwortlichen Person erméglichen.*
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12. § 54 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»S 54
Automatisiertes Mitteilungs-, Anfrage- und Auskunftsverfahren beim Kraftfahrt-
Bundesamt*®.
b) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,,Die Ubermittlung der Daten an das Zentrale Fahrerlaubnisregister und aus dem Zent-
ralen Fahrerlaubnisregister nach den §§ 51, 52 und 55 darf nach néherer Bestimmung
durch Rechtsverordnung geméf § 63 Absatz 1 Nummer 5 auch in einem automatisier-
ten Mitteilungs-, Anfrage- und Auskunftsverfahren erfolgen.*
c) Folgender Satz 3 wird angefligt:
,, Die Protokolldaten der Mitteilungen sind mit Vollendung des 110. Lebensjahres der

betroffenen Person zu 16schen.*

13. § 61 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,,(2) Uber die in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 genannten Daten darf nach dem Erldschen
der Fahrerlaubnis nur
1. den Betroffenen und
2. den Fahrerlaubnisbehorden zur Uberpriifung im Verfahren zur Neuerteilung oder Er-
weiterung einer Fahrerlaubnis

Auskunft erteilt werden.*

14. § 65 Absatz 12 wird wie folgt gefasst:
,»(12) Eine vor dem 1. Januar 2011 auf Grund von § 6e Absatz 1 und 2 in der bis zum 31.
Dezember 2010 geltenden Fassung sowie der auf Grund dieser Vorschriften erlassenen

Rechtsverordnungen erteilte Fahrerlaubnis behilt ihre Giiltigkeit.*
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Artikel 2

Anderung des Kraftfahrsachverstindigengesetzes

§ 2 Absatz 1 Satz 1 des Kraftfahrsachverstandigengesetzes vom 22. Dezember 1971
(BGBI. I S. 2086), das zuletzt durch Artikel 291 der Verordnung vom 31. Oktober 2006
(BGBI. I S.2407) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 3a eingefiigt:
,»3a. fur die Anerkennung als Priifer die Fahrerlaubnis der Klasse B seit mindestens drei
Jahren besitzt und fiir eine Anerkennung als Priifer fiir alle Klassen mit Ausnahme der
Klasse B iiber eine mindestens dreijdhrige Berufspraxis als Priifer fiir die Fahrerlaub-
nisklasse B verfiigt;*

2. In Nummer 7 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt.

3. Folgende Nummer 8 wird angefiigt:
,,8. fir die Anerkennung als Priifer nicht gleichzeitig im Rahmen eines Beschéfti-

gungsverhéltnisses als Fahrlehrer titig oder Inhaber einer Fahrschulerlaubnis

13

1st

Artikel 3

Inkrafttreten

(1) Artikel 1 tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Artikel 2 tritt am 19. Januar 2013 in Kraft.

Berlin, den

Der Bundesprésident

Die Bundeskanzlerin

Der Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
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Begriindung

A. Allgemeines

Die vorliegenden Ergebnisse der Bundesanstalt fiir StraBenwesen zur Wirksamkeit des bis
zum 31.12.2010 befristeten Modellvorhabens ,,Begleitetes Fahren ab 17 belegen, dass das
Modell ,,Begleitetes Fahren ab 17° einen deutlichen Gewinn fiir die Verkehrssicherheit der
jungen Fahranfédnger und Fahranfédngerinnen bringt:

In der Anfangsphase des selbststindigen Fahrens ergibt sich eine Verringerung des Unfall-
und Deliktrisikos in einem zweistelligen Prozentbereich (22% weniger Unfille und 20% we-
niger Verkehrsverstdfe), und die Teilnahme am ,,Begleitetes Fahren ab 17 fiihrt zu einer

erheblichen Verbesserung der Fahrkompetenz.

Die vorliegenden Ergebnisse der Untersuchung iiber den Vergleich der Verkehrsbewéhrung
(Unfall- und Deliktaufkommen nach Aufnahme des selbstdndigen Fahrens) der Teilnehmer
am ,,Begleiteten Fahren ab 17 und herkdmmlich ausgebildeten (gleichaltrigen = 18jéhrigen)
Fahrern im ersten Jahr des selbstdndigen Fahrens basieren auf einer reprdsentativen Basis.
Beurteilungsgrundlage waren ausschlieBlich Eintragungen im Verkehrszentralregister (u. a.
auch mit Unfall und mit schweren Gefahrdungsdelikten). Die Ergebnisse beriicksichtigen
auch andere Einflussfaktoren (z.B. Verteilung nach Geschlecht, Bildungsstand, Fahrleistung,
Verfligbarkeit eines Pkw oder Alter/Zustand der benutzten Fahrzeuge).

Durch die Anderungen im StVG wird das ,,Begleitete Fahren ab 17* in seiner einfachen und
biirgerfreundlichen Form in das Dauerrecht iiberfiihrt. Uber die hierfiir notwendigen Rege-
lungen, die insbesondere die modellspezifischen Vorschriften aufheben, sind keine Anderun-
gen bei den Anforderungen an den oder die namentlich benannten Begleiter vorgesehen. Es
soll nur deutlicher herausgestellt werden, dass das Fahren ohne Begleiter einen schwerwie-
genden Verstof darstellt, der wie bisher mit dem Widerruf der Fahrerlaubnis geahndet wird.
Dazu kommt ein BuB3geld, eine Verldngerung der Probezeit, und vor der Neuerteilung der

Fahrerlaubnis ist wie bisher die Teilnahme an einem Aufbauseminar nachzuweisen.
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Zur Umsetzung der Richtlinie 2006/126/EG (3. EG-Fiihrerscheinrichtlinie) zum 19.01.2011
werden im StVG die Rechtsgrundlagen fiir die notwendige Befristung der Giiltigkeit der Fiih-
rerscheindokumente auf 15 Jahre der ab dem 19.01.2013 neu ausgestellten Fiihrerscheine und
die vorgeschriebene Befristung aller bisher ausgestellten Fithrerscheine bis zum 19.01.2033
geschaffen. Durch diese Befristung soll nach der Richtlinie sichergestellt werden, dass ab
diesem Zeitpunkt nur Fiihrerscheindokumente im Umlauf sind, die alle Anforderungen dieser
Richtlinie entsprechen. Daneben werden im StVG notwendige Ergidnzungen im Kraftfahr-
sachverstindigengesetz vorgenommen, um durch Rechtsverordnung die Mindestanforderun-
gen an die Qualifikation der Fahrerlaubnispriifer in Anhang IV der Richtlinie umsetzen zu

konnen.

Gemal der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom
09.07.2008 tiber die Vorschriften fiir die Akkreditierung und Marktiiberwachung im Zusam-
menhang mit der Vermarktung von Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
339/93 muss jeder Mitgliedstaat ,,eine einzige nationale Akkreditierungsstelle* benennen
(vgl. Artikel 4 Nr. 1). In Deutschland ist die Errichtung der nationalen Akkreditierungsstelle
durch das Akkreditierungsstellengesetz (AkkStelleG) geregelt, das am 07.08.2009 in Kraft
getreten ist. Die Verordnung iiber die Beleihung der Akkreditierungsstelle nach dem
AkkStelleG tritt zum 01.01.2010 in Kraft. Die bisher tatigen Akkreditierungsstellen diirfen

dann keine Akkreditierungen mehr durchfiihren.

Die Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt) war bisher tdtig als Akkreditierungsstelle fiir die
Trager von Begutachtungsstellen fiir Fahreignung, technische Priifstellen sowie Stellen, die
Kurse zur Wiederherstellung der Kraftfahreignung durchfiihren (vgl. § 72 FeV). Es ist sinn-
voll, die Qualititssicherung im Fahrerlaubniswesen, die bisher durch das Fachwissen der
BASt und deren Qualitétsstandards gewahrleistet wurden, aufrecht zu erhalten und die BASt

auch weiterhin mit diesem Aufgabengebiet zu betrauen.

Eine Qualitatssicherung im Bereich des Fahrerlaubniswesen, die nicht in den Geltungsbereich
der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 und des AkkStelleG fillt, ist moglich, wenn der Bezug
zur Akkreditierung und zu den entsprechenden internationalen Normen aufgehoben wird. Da
im Fahrerlaubniswesen keine Notifizierungen vorgenommen werden, kann auf diese Beziige

verzichtet werden. Es empfiehlt sich deshalb, zukiinftig die Kompetenz der Trégerorganisati-
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onen durch eine Begutachtung der BASt im Rahmen des Anerkennungsverfahrens der Bun-
deslinder zu iiberpriifen und zu gewéhrleisten. Dafiir ist es erforderlich, zur Authebung des
Bezuges zur Akkreditierung das StraBenverkehrsgesetz, die Fahrerlaubnis-Verordnung und

die Gebiihrenordnung fiir Mafinahmen im Straenverkehr anzupassen.

Zur Umsetzung der Forderungen des Bundesbeauftragte fiir die Informationsfreiheit und den
Datenschutz (BfDI) zur Verbesserung des Datenschutzes und der Datensicherheit werden
umfassende gesetzliche Regelungen zur Protokolldatenspeicherung des Kraftfahrt-Bundesamt
(KBA) geschaffen, um auBerhalb des eigentlichen Zentrale Fahrerlaubnisregister (ZFER)
sowohl alle von den Fahrerlaubnisbehorden seit der Einrichtung des ZFER (01.01.1999) di-
rekten Zugriffe als auch die vom KBA durchgefiihrten Zugriffe zum Nachweis der Verant-
wortlichkeit fiir Mitteilungen eingegangener Datensétze dauerhaft zu speichern und bei kon-

kretem fachlichen Bedarf den Zugriff zu ermoglichen.

Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Satz 1 Nr. 22 GG (Stra-
Benverkehr). Die Voraussetzungen des Artikels 72 Abs. 2 GG fiir eine bundesgesetzliche
Regelung sind erfiillt. Die Wahrung der Rechtseinheit erfordert im gesamtstaatlichen Interes-
se einheitliche Regelungen, insbesondere beim Begleiteten Fahren ab 17 vor dem Hinter-
grund, dass Autofahrten oft tiber Léndergrenzen fithren und ldnderspezifische Regelungen
erhebliche und nicht vertretbare Rechtsunsicherheiten fiir den Normanwender und die Voll-

zugsbehdrden nach sich ziehen wiirden.

Kosten, Auswirkungen auf das Preisgefiige

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Dem Bundeshaushalt entstehen keine Mehrkosten. Auswirkungen auf die Haushalte der

Lander und Gemeinden sind nicht ersichtlich.

2. Haushaltsausgaben mit Vollzugsaufwand
Das Gesetz 16st fiir Bund, Linder und Kommunen keine Ausgaben mit Vollzugsauf-

wand aus.
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Sonstige Kosten
Sonstige Kosten sind nicht ersichtlich. Kosten fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir mittel-
staindische Unternehmen, entstehen nicht. Auswirkungen auf Einzelpreise sowie das Preisni-

veau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau sind ebenfalls nicht ersichtlich.

Biirokratiekosten

Mit dem Gesetzentwurf werden fiir die Wirtschaft sowie Biirgerinnen und Biirger keine In-
formationspflichten eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben. Fiir den Bereich der Verwaltung
wird eine bestehende Informationspflicht gedndert. Soweit die Erméachtigung zur erstmaligen
Befristung der Giiltigkeitsdauer der Fiihrerscheindokumente eingefiihrt wird, konnen neue
Informationsfristen erst mit der Umsetzung der Befristung in einer Rechtsverordnung auf-

grund dieser Erméchtigung entstehen.

Gleichstellungspolitische Gesichtspunkte
Gleichstellungspolitische Auswirkungen der Regelungen sind nicht gegeben. Das Gesetz bie-
tet keine Grundlage fiir verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die Verfesti-

gung tradierter Rollen.

Nachhaltigkeit
Das Gesetz beriicksichtigt in seiner Folge die Ziele der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
und sozialen Verantwortung im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ohne den Um-

weltschutz zu beeintrichtigen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1
zu Nummer 1

Anpassung des Inhaltsverzeichnisses



-11- Drucksache 489/10

zu Nummer 2

Nummer 2a dient der Schaffung einer Ermachtigungsgrundlage fiir die Umsetzung von Arti-
kel 3 Abs. 3 und Artikel 7 Abs. 2 der Richtlinie 2006/126/EG des europiischen Parlaments
und des Rates vom 20. Dezember 2006 (ABL. Nr. L 403 vom 30.12.2006, S. 18), mit der
erstmals eine begrenzte Giiltigkeit von Fiihrerscheinen festgelegt wird.

Nummer 2b beinhaltet eine redaktionelle Anpassung.

zu Nummer 3
Durch die Ergénzung von § 2a wird die im Rahmen des ,,Begleiteten Fahrens ab 17 erteilte

Fahrerlaubnis den allgemeinen Regelungen {iber die Fahrerlaubnis auf Probe unterstellt.

Zu a)
Insbesondere fiihrt der Widerruf der Fahrerlaubnis nach dem neuen § 6e Absatz 2 zu der An-
ordnung eines Aufbauseminars nach § 2a Absatz 2 Nummer 1 durch die Fahrerlaubnisbehor-

de. Gleichzeitig fiihrt diese Anordnung nach Absatz 2a zu einer Verlédngerung der Probezeit.

zu b)
Im Falle des Widerrufs nach § 6e Absatz 2 darf durch die Ergdnzung des § 2a Absatz 5 eine
neue Fahrerlaubnis nur erteilt werden, wenn der Antragsteller die Teilnahme an dem ange-

ordneten Aufbauseminar nachweist.

zu Nummer 4
Durch die Ergdnzung wird erreicht, dass auch Personen an einem Aufbauseminar teilnehmen

konnen, die einem rechtskréftig angeordneten Fahrverbot nach § 25 StVG unterliegen.

zu Nummer 5

Durch die Einfligung des Begriffs Fahrerlaubnisbehorde statt ,,anordnende Behorde* wird
klargestellt, dass Einzelseminare nicht nur bei behordlich angeordneten Aufbauseminaren
gestattet werden konnen, sondern auch bei freiwilligen Aufbauseminaren nach Absatz 3
Nummer 1.

Durch die Einfiigung des neuen Absatzes 8a wird klargestellt, dass auch Personen an einem

Aufbauseminar teilnehmen konnen, die nicht im Besitz einer Fahrerlaubnis sind oder einem
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rechtskriftig angeordneten Fahrverbot nach § 25 StVG unterliegen. Durch die Bezugnahme
auf § 2 Absatz 15 kann ein Teilnehmer, auch ohne im Besitz einer Fahrerlaubnis zu sein, die
nach Absatz 8 Satz 1 vorgeschriebene Fahrprobe als Teil eines Autbauseminars durchfiihren,

wenn er von einem Fahrlehrer begleitet wird, der als Fiihrer des Kraftfahrzeugs gilt.

zu Nummer 6

Zu a)

Die Ergénzung in § 6 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b erweitert in Verbindung mit dem neuen

§ 2 Abs. 1 Satz 3 (s. auch Begriindung zu Nummer 2) die Erméchtigungsgrundlage zur Be-

fristung von Fiihrerscheindokumenten.

zu b)

Der Bezug zur Akkreditierung und zu den entsprechenden nationalen Vorschriften kann auf-
gehoben werden, da keine Notifizierungen vorgenommen werden. Wegen Authebung dieser
Vorschriften ist es erforderlich geworden, die Anforderungen an die Begutachtung festzule-
gen. Das ist im § 6 Abs. 1 Satz 1 Nummer 1 StVG durch eine Erweiterung der Verordnungs-
ermachtigung in Bezug auf die Festlegung der verfahrensméfBigen und fachwissenschaftli-
chen Anforderungen an die Begutachtung erfolgt.

Im Rahmen der Umsetzung der mit diesem Gesetz gednderten Erméchtigungsgrundlage des §
6 Absatz 1 Nummer 1 Buchstaben d, k und n wird sichergestellt, dass die Forderungen und
Vorgaben der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 9. Juli 2008 iiber die Vorschriften fiir die Akkreditierung Marktiiberwachung im Zu-
sammenhang mit der Vermarktung von Produkten zur Authebung der Verordnung (EWG)

Nr. 339/93 des Rates erfiillt werden.

Zu C)

Die Ergidnzung in § 6 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe x schafft die Erméchtigungsgrundlage zur Re-
gelung der Umtauschpflicht aller bis zum 18.01.2013 unbefristet ausgestellten Fiihrerschein-
dokumente bis zum 19.01.2033 in befristete Fiihrerscheindokumente zur Umsetzung von Ar-
tikel 3 Abs. 3 der Richtlinie 2006/126/EG. Zusétzlich wird die Erméchtigungsgrundlage zur
Regelung von Inhalt und Verfahren bei der Neuausstellung von Fiihrerscheinen nach Ablauf

der Giiltigkeit sowie des Besitzstandes geschaffen.
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zu Nummer 7

Durch die Anderungen des § 6e werden alle Regelungen aufgehoben, die nur zur Ausgestal-
tung eines zeitlich befristeten Modellvorhabens bendtigt wurden. Dies betrifft insbesondere
die Erméchtigung der Lander, das ,,Begleitete Fahren ab 17 durch Landesverordnungen in
den jeweiligen Lindern einzufiihren. Mit der Uberfiihrung in das Dauerrecht besteht aus-
schlieBlich die Erméchtigungsgrundlage in Absatz 1 zum Erlass der notwendigen Vorschrif-

ten durch Rechtsverordnung mit bundesweiter Geltung.

Die Neuformulierung des Absatzes 2 hebt die Bedeutung der Begleitung durch eine nament-
lich benannte Person (Begleiter) hervor, da ein Versto3 gegen diese vollziehbare Auflage
nach Absatz 1 Nr. 2 zum Widerruf der Fahrerlaubnis fiihrt. Durch Satz 3 werden die Neu-
erteilung neben den sonstigen Voraussetzungen die besonderen Regelungen tiber die Fahr-
erlaubnis auf Probe nach § 2a fiir anwendbar erklart. Zu den einzelnen Rechtsfolgen siche

Begriindung zu Nummer 3.

zu Nummer 8

Der neue Absatz 10 enthilt eine Ermichtigungsgrundlage zu Regelungen zur Ubermittlung
von straf- und verwaltungsbehdrdlichen Entscheidungen iiber die Aberkennung des Rechts,
von einer ausldndischen Fahrerlaubnis Gebrauch zu machen, und {iber Beschriankungen aus-
landischer Fahrerlaubnisse an das Ausland von Amts wegen unter Verwendung der im Ver-
kehrszentralregister (VZR) enthaltenen Daten.

Von dieser Ermichtigung wird erst zusammen mit der Umsetzung des Artikels 15 der Richt-
linie 2006/126/EG zum 19. Januar 2013 iiber die Einrichtung eines EU-Fiihrerscheinnetzwer-
kes Gebrauch gemacht werden. Dieses Netzwerk wird einen automatischen Datenaustausch

in einem Online-Informationsnetzwerk ermoglichen.

zu Nummer 9

Folgednderung aus der Einfiihrung eines neuen § 30 Absatz 10.

zu Nummer 10 und 11

Der Bundesbeauftragte fiir die Informationsfreiheit und den Datenschutz hat beméngelt, dass
es im Mitteilungsverfahren der Fahrerlaubnisbehorden an das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA)
weder fiir den direkten Zugriff auf das Zentrale Fahrerlaubnisregister (ZFER) noch fiir die
vom KBA durchgefiihrten Zugriffe Protokollierungen gibt. Wegen der Bedeutung der Daten
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des ZFER wird die Notwendigkeit gesehen, zum Nachweis der Verantwortlichkeit fiir Mittei-
lungen entweder eine umfassende Speicherung einer ZFER-Historie oder eine langfristige
Protokolldatenspeicherung vorzunehmen. Die derzeitige Praxis der Protokolldatenspeiche-
rung darf vom KBA nur bis zu der vorliegenden Gesetzesidnderung fortgefiihrt werden. Mit
den vorliegenden Anderungen wird eine langfristige Protokolldatenspeicherung vorgenom-
men. Die derzeitige Speicherung iiber einen Zeitraum von 20 Jahren soll auf eine lebenslange
Speicherung erweitert werden. Die Loschung der Protokolldaten soll bei rechnerischer
Vollendung des 110. Lebensjahres automatisiert erfolgen, da bei der derzeitigen Lebens-
erwartung davon auszugehen ist, dass ein Fahrerlaubnisinhaber dann verstorben ist und ein
Bedarf fiir diese Daten nicht mehr besteht. Die Loschung der Daten zu einem Fahrerlaubnis-
inhaber im ZFER erfolgt zurzeit automatisiert ebenfalls bei Erreichen dieser Altersgrenze,
soweit nicht bereits zuvor die Loschung der Daten durch eine Fahrerlaubnisbehdrde wegen

Todesfalls oder aus anderen Griinden durchgefiihrt worden ist.

zu Nummern 12 bis 13

Das KBA speichert aus Griinden des Datenschutzes und der Datensicherheit auBerhalb der
eigentlichen Datenbank ZFER alle von den Fahrerlaubnisbehorden seit der Einrichtung des
Zentralregisters (01.01.1999) eingegangenen Datensétze in Protokolldateien. Hierzu gehoren
auch Datensétze, die als fehlerhaft abgewiesen wurden. Diese Protokolldaten werden bisher
nur in begriindeten Einzelfdllen mit Zustimmung der Datenschutzbeauftragten des KBA zur
Sachverhaltsklarung genutzt. Ein solcher Fall liegt z. B. vor, wenn eine Fahrerlaubnisbehorde
behauptet, einen Datensatz an das ZFER gemeldet zu haben, dieser dort jedoch nicht enthal-
ten ist. Mit Hilfe der Protokolldaten konnte dann bisher in allen Féllen eine Kldrung herbei-
gefiihrt werden. Die Protokolldaten sollen bis zum rechnerischen Erreichen des 110. Lebens-
jahres einer Person vorgehalten werden. Sie stehen somit auch dann noch zur Verfiigung,
wenn es im ZFER bereits zur Loschung der entsprechenden Daten (z. B. nach Entzug einer
Fahrerlaubnis oder nach versehentlicher Ubermittlung) gekommen ist. Damit kénnen auch
Fille versehentlicher oder unberechtigter Loschungen bzw. anderweitige missbrauchliche
Aktivititen nachtriglich geklart werden. Fiir die fachliche Nutzung in einem regelmifigen,

automatisierten Verfahren stehen diese Daten derzeit jedoch noch nicht zur Verfiigung.

Aus Sicht des KBA kann es erforderlich werden, die Protokolldaten in der Weise zu nutzen,
dass damit ein tibersichtlicher Werdegang zur Fahrerlaubnis im ZFER abgebildet wird und

dieser bei konkretem fachlichem Bedarf zusétzlich zu den bisherigen, aktuell giiltigen Daten
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im Online-Dialogverfahren an die Fahrerlaubnisbehorden fiir deren Fachaufgaben beauskunt-
tet wird. Dieser Bedarf kann sich insbesondere im Zusammenhang mit der bevorstehenden

Teilauflosung der ortlichen Fahrerlaubnisregister geméf § 65 Abs. 10 Satz 2 StVG ergeben.

Die zusitzliche Bereitstellung fritherer Daten zu einer Fahrerlaubnis fiir die Arbeit in den

Fahrerlaubnisbehorden ist aus folgenden Griinden erforderlich:

e  Rechtsbegriindende Unterlagen werden in den Fahrerlaubnisbehdrden nach bestimmten
Fristen (in der Regel 3 Jahre) vernichtet

e Die Zweijahresfrist fiir die priifungsfreie Erteilung fritherer Fahrerlaubnisklassen ist
weggefallen. Damit berufen sich Antragsteller zunehmend auf frithere Rechte.

e  Verhinderung von Missbrauchsfillen: Behauptungen zu fritheren Rechten, gefélschte
Antragsunterlagen

. Ermittlung von Restprobezeiten bei Neuerteilung der Fahrerlaubnis an einen Fahran-
fanger.

Fiir die Speicherung und Beauskunftung von fritheren Daten (Ausnahme: ,,sonstige frithere

Namen® gem. § 49 Abs. 1 Nr.1 bzw. § 57 Nr. 1 FeV) gab es bisher weder fiir das zentrale

noch fiir die ortlichen Register eine Rechtsgrundlage, die mit den vorliegenden Regelungen

entsprechend dem Beschluss des BLFA FE/FL vom 23./24.09.2009 nun geschaffen wird.

Zu Nummer 14
Diese Regelung stellt klar, dass vor dem 1. Januar 2011 auf der Grundlage der landesrechtli-

chen Vorschriften ausgestellte Priiftbescheinigungen ihre Giiltigkeit behalten.

Zu Artikel 2

zu Nummer 1

Nr. 1 dient der Umsetzung von Nr. 2.1.a) des Anhangs IV der Richtlinie 2006/126/EG des
europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 (ABL. Nr. L 403 vom
30.12.2006, S. 18), in dem die Mindestanforderungen an Personen geregelt sind, die prakti-
sche Fahrerlaubnispriifungen abnehmen. Der Wortlaut entspricht dem Wortlaut der o.g.
Richtlinie. Zweck der Vorschrift ist die Sicherstellung eines Mindestmales an Erfahrungen
beim Fiihren eines Kraftfahrzeuges der Klasse B. Die Regelung ist im Kraftfahrsachverstan-

digengesetz zu treffen, da sie als subjektive Zulassungsvoraussetzung zur Aufrechterhaltung
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der Verkehrssicherheit als wichtiges Gemeinschaftsgut einen Eingriff in die Berufsfreiheit im

Sinne des Artikel 12 Abs. 1 S. 2 GG darstellt.

zu Nummer 2

Nr. 2 dient Umsetzung von Nr. 2.1.¢) des Anhangs IV der Richtlinie 2006/126/EG des euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 (ABL. Nr. L 403 vom
30.12.2006, S. 18) und basiert auf dem von der o.g. Richtlinie fiir Fahrpriifer vorgesehenen
Prinzip der Trennung von Ausbildung und Priifung. Durch die — in Deutschland bereits be-
stehende — Trennung von Ausbildung und Priifung wird eine Interessenkollision zwischen
Ausbilder und Priifer vermieden und die Unabhingigkeit der Priifungsentscheidung gewéhr-

leistet.

Zu Artikel 3
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

NKR-Nr. 1381: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraRenverkehrs-
gesetzes und des Kraftfahrsachverstandigengesetzes

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des 0.g. Gesetzes auf Blurokratiekosten,

die durch Informationspflichten begrindet werden, gepruft.

Mit dem Gesetzentwurf werden fir die Wirtschaft sowie Burgerinnen und Blrger keine
Informationspflichten eingeflihrt, gedndert oder aufgehoben. Fir den Bereich der

Verwaltung wird eine bestehende Informationspflicht gedndert.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Priifauftrags daher

keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Wittmann
Vorsitzender Berichterstatter
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