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1.

BEGRUNDUNG

HINTERGRUND DES VORSCHLAGS

e Griinde und Ziele des Vorschlags

Der Vorschlag wendet sich gegen den Missbrauch bestimmter, einer breiten
Allgemeinheit auf dem Markt zugénglicher chemischer Stoffe als Ausgangsstoffe fiir
selbst hergestellte Explosivstoffe. Letztere sind das von Terroristen und anderen
Kriminellen am haufigsten fiir Anschldge verwendete Tatwerkzeug. Der Vorschlag stellt
daher, um dieses Risiko zu mindern, in erster Linie darauf ab, den Zugang der
Allgemeinheit zu bestimmten hoch konzentrierten chemischen Stoffen zu verhindern.

e Allgemeiner Hintergrund

Selbst hergestellte Explosivstoffe aus leicht zugidnglichen chemischen Ausgangsstoffen
werden von Terroristen hdufig fiir Anschldge missbraucht, vor denen, wie aus den
Tendenz- und Lageberichten Europols hervorgeht, auch die EU nicht gefeit ist. Die
breite Allgemeinheit kann heute relativ leicht auf derartige chemische Stoffe zugreifen —
und dies selbst in solch hohen Konzentrationen, wie sie fiir die Herstellung
wirkungsvoller Sprengsitze erforderlich sind. Erschwerend kommt hinzu, dass der EU-
Markt fiir chemische Stoffe sehr gro und stark diversifiziert und die Zahl der
Endverbraucher sehr hoch ist. Die an der Versorgungskette fiir die betreffenden
Ausgangsstoffe und insbesondere deren letzten Glied (Verkauf an den Endverbraucher)
beteiligten Stellen sind sich des Risikos, dass diese Stoffe auch in die Hidnde von
Schwerverbrechern und Terroristen gelangen konnen, in der Regel nur unzureichend
bewusst. Einige Stellen der Versorgungskette (und insbesondere an deren Ende) haben
derartige Ausgangsstoffe bereits in so grofen Mengen an Terroristen und andere
Kriminelle verkauft, dass dies eigentlich Verdacht hitte erregen miissen. Auf
internationaler, nationaler und EU-Ebene bestehen zwar verschiedene Mal3nahmen
legislativer oder nicht legislativer Art, doch diese zielen entweder nicht konkret auf die
mit bestimmten chemischen Stoffen verbundenen Sicherheitsrisiken ab, oder aber sie
gelten nicht fiir die gesamte EU. Dies hat zur Folge, dass bestimmte Ausgangsstoffe in
einem Mitgliedstaat Einschrinkungen oder Kontrollen unterliegen, in einem anderen
Mitgliedstaat jedoch ohne Weiteres erhiltlich sind. Dadurch entsteht sowohl ein
Sicherheitsproblem als auch ein Hindernis fiir ein reibungsloses Funktionieren des
Binnenmarkts.

o Bestehende Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet

Die Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und
Beschrinkung chemischer Stoffe (REACH)' befasst sich mit der Sicherheit von
chemischen Stoffen, aber — abgesehen von einer Ausnahme — nicht mit der Sicherheit

ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1.
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von chemischen Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe.

GemiB Anhang XVII der REACH-Verordnung?® ist der Verkauf von Ammoniumnitrat
(einer dieser gefahrlichen Ausgangsstoffe) mit einem Nitrogengehalt von mehr als 16 %
an die breite Allgemeinheit verboten. Allerdings sieht dieses Instrument weder
Genehmigungssysteme noch eine Meldepflicht fiir verddchtige Transaktionen vor, und
es erfasst zudem nur einen einzigen der im Aktionsplan der EU zur Verbesserung der
Sicherheit von Explosivstoffen als hochgradig geféhrlich eingestuften Ausgangsstoffe.

Die Richtlinie 91/414/EWG des Rates® stellt auf eine schrittweise Einstellung des
Verkaufs von chlorathaltigen Unkrautvernichtungsmitteln ab, gilt jedoch nur fiir eine
bestimmte Verwendung derartiger chemischer Stoffe und deckt auch nur eine bestimmte
Gruppe der relevanten chemischen Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe ab.

e Ubereinstimmung mit den anderen Politikbereichen und Zielen der
Européischen Union

Der Vorschlag steht im Einklang mit den politischen Zielen der
Terrorismusbekampfungsstrategie der EU*, des Aktionsplans der EU zur Verbesserung
der Sicherheit von Explosivstoffen® und des Stockholmer Programms fiir ein offenes
und sicheres Europa im Dienste und zum Schutz der Biirger®.

ANHORUNG VON INTERESSIERTEN KREISEN UND FOLGENABSCHATZUNG
e Anhorung von interessierten Kreisen

Anhorungsmethoden, angesprochene Sektoren und allgemeines Profil der Befragten

Der Vorschlag baut auf den Arbeiten und Empfehlungen des Stindigen Ausschusses fiir
Ausgangsstoffe (SCP) auf. Der SCP ist ein Ad-hoc-Ausschuss beratender Art, der sich
aus Sachverstindigen der Behorden der EU-Mitgliedstaaten und Vertretern des privaten
Sektors zusammensetzt und von der Kommission geleitet wird. Bisher ist der Ausschuss
zehn Mal zusammengetreten, um die Kommission beziiglich der unter diese Verordnung
fallenden Stoffe und anderer sich auf die Ausgangsstoffe von Explosivstoffen
beziehender Maflnahmen zu beraten. Der vom SCP am 13. Februar 2009 angenommene
Jahresbericht 2008 enthielt konkrete Empfehlungen zur Verbesserung der Sicherheit von
Ausgangsstoffen.

Diese Empfehlungen dienten als Grundlage fiir eine Folgenabschidtzung, an deren
Konzipierung der SCP insofern eng beteiligt war, als seine (aus dem offentlichen und
dem privaten Sektor stammenden) Mitglieder regelmidBig zu Rate gezogen wurden.
Auflerdem wurden eine Online-Umfrage und zwei Workshops fiir Betroffene
durchgefiihrt, um die Bewertung der in dem betreffenden Entwurf vorgeschlagenen
politischen Optionen zu validieren. Ferner wurden in dieser Vorbereitungsphase auch

[= NV R NV )

In der Fassung der Verordnung (EG) Nr. 552/2009 der Kommission (ABI. L 164 vom 26.6.2009, S. 7).
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einige KMU (vor allem Hersteller von Hexaminen) konsultiert, die von etwaigen
MaBnahmen auf dem Gebiet der Ausgangsstoffe am stirksten betroffen wiren.

Zusammenfassung der Antworten und Art ihrer Berticksichtigung

Bei der Anhorung externer und interner Betroffener stellte sich heraus, dass in Bezug
auf die bevorzugte politische Option mit ihrer ausgewogenen praktischen und
realistischen Beriicksichtigung von Sicherheitsanliegen einerseits und den Interessen
von Industrie, Einzelhandel und Verbrauchern andererseits groe Einigkeit herrschte.
Den Bedenken der Industrie und der am stirksten betroffenen KMU (vor allem
Hersteller von Hexamin-Brennstofftabletten) ist in der endgiiltigen Fassung des
Vorschlags Rechnung getragen worden.

e Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Relevante wissenschaftliche bzw. fachliche Bereiche

Der Vorschlag griindet sich weitgehend auf Sicherheitsstudien und —tests verschiedener
Mitgliedstaaten. Auflerdem brachten Vertreter der Industrie ihr Fachwissen iiber den
Markt fiir chemische Stoffe und die Verwendung chemischer Erzeugnisse ein.

Methodik

Die Ergebnisse der Sicherheitsstudien und -tests flossen sowohl in die Empfehlungen
des Stiandigen Ausschusses flir Ausgangsstoffe an die Europdische Kommission als auch
in die von einem externen Auftragnehmer durchgefiihrte Folgenabschdtzung nebst
Bewertung der verschiedenen politischen Optionen ein.

Wichtigste konsultierte Organisationen und Sachverstandige

CEFIC, FECC, Sachverstiandige der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten sowie
Beratungsunternehmen (GHK, Rand Europe und Comstratos).

Zusammenfassung der Stellungnahmen und ihre Beriicksichtigung

Das Risiko eines moglichen Missbrauchs bestimmter chemischer Ausgangsstoffe fiir
selbst hergestellte Explosivstoffe kann zwar nicht vollig ausgeschlossen werden, lésst
sich jedoch erheblich reduzieren, wenn man ihre Verfiigbarkeit fiir die breite
Allgemeinheit auf bestimmte Schwellenmengen begrenzt. Die vorgeschlagenen
Schwellenmengen sind das Ergebnis der Sicherheitsstudien und —tests sowie einer
Analyse der Verwendung derartiger chemischer Stoffe durch die breite Allgemeinheit.

Veroffentlichung der Stellungnahmen und Gutachten

Die vorbereitende Studie fiir die Folgenabschitzung moglicher legislativer und
nichtlegislativer Beschrankungen fiir chemische Ausgangsstoffe von Explosivstoffen
wurde den Mitgliedern des Stdndigen Ausschusses fiir Ausgangsstoffe vorgelegt (und
von diesen den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten und den betroffenen
Industriebranchen iibermittelt) und ist auf Anfrage bei der Kommission erhéltlich.

e Folgenabschitzung
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Es wurden folgende Optionen gepriift: freiwillige MaBnahmen des Privatsektors
(Industrie und Einzelhandel), individuelle Regelungen einzelner Mitgliedstaaten,
Legislativmafnahmen auf EU-Ebene und eine Kombination dieser Optionen.

Freiwillige Maflnahmen der Industrie und des Einzelhandels wiirden die Meldung
verdichtiger Transaktionen, Sensibilisierungskampagnen fiir betroffene Arbeitnehmer
iiber die bei den betreffenden chemischen Stoffen bestehenden Sicherheitsrisiken sowie
MalBnahmen zur Verbesserung der gesamten Versorgungskette fiir derartige chemische
Stoffe umfassen. Die Anstrengungen, die die Europdische Kommission im Jahr 2008 in
Zusammenarbeit mit verschiedenen europaweiten Verbidnden unternommen hat, haben
zu dem Ergebnis gefiihrt, dass derartige MaBBnahmen zwar wiinschenswert sind, aber fiir
sich allein das angestrebte Ziel einer verbesserten Sicherheit nicht verwirklichen
konnten, da weder eine einheitliche Durchsetzung derartiger Maflnahmen sichergestellt
noch gewihrleistet wire, dass sich alle maB3geblichen Akteure beteiligen wiirden.

Einige Mitgliedstaaten haben bereits freiwillige und/oder legislative Mallnahmen zur
Verringerung der Verfligbarkeit chemischer Ausgangsstoffe von Explosivstoffen
angenommen. Andere Mitgliedstaaten ziehen derartige MaBnahmen in Erwigung,
mochten sich dabei aber von der EU leiten lassen. Diese unterschiedlichen Ansétze
zeigen, dass ein einheitliches Vorgehen auf EU-Ebene wiinschenswert ist, damit
vermieden wird, dass durch unterschiedliche Regelungsniveaus Sicherheitsliicken im
Binnenmarkt mit seinem freien Waren- und Personenverkehr entstehen.

Fiir die verschiedenen politischen Optionen fiir LegislativmaBnahmen auf EU-Ebene
wurde eine griindliche Folgenabschitzung und Konsultation durchgefiihrt. Die
bevorzugte politische Option brachte keine bekannten negativen Folgen fiir die Umwelt
mit sich und wiirde sich positiv auf die Sicherheit auswirken, hitte in Form von
Umsetzungskosten gleichwohl gewisse negative wirtschaftliche Folgen fiir den
Einzelhandelssektor und die Behorden der Mitgliedstaaten. Diese wirtschaftlichen
Auswirkungen und negativen Folgen fiir die Verbraucher wiren allerdings
vergleichsweise gering, da bei derartigen Ausgangsstoffen der nichtgewerbliche
Verbrauch lediglich 1,5 % des gesamten EU-weiten Verbrauchs solcher Stoffe ausmacht
und zumeist auch Ersatzstoffe zur Verfiigung stehen. Der Erwerb von oberhalb der
Konzentrationsschwellen liegenden chemischen Stoffen wire zwar weiterhin mdoglich,
wiirde jedoch die Vorlage einer entsprechenden Genehmigung erfordern. Kosten fiir die
Befolgung der neuen Vorschriften wiirden somit sowohl den an die breite Allgemeinheit
verkaufenden Industrie- und Einzelhandelsorganisationen als auch den fiir das
Genehmigungsverfahren zustindigen Behorden entstehen.

Die Kommission hat die im Arbeitsprogramm vorgesehene Folgenabschéitzung
durchgefiihrt. Der entsprechende Bericht ist abrufbar unter
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2010 en.htm#homaf.

RECHTLICHE ASPEKTE

e Zusammenfassung des Vorschlags

Der Vorschlag stellt hauptsdchlich darauf ab, den Zugang der breiten Allgemeinheit zu
mit hohen Risiken verbundenen chemischen Stoffen in Konzentrationen, die eine
missbrauchliche Verwendung dieser Stoffe fiir die Eigenherstellung von Explosivstoffen
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ermoglichen, zu beschranken. Erreicht werden soll dies durch ein Verbot des Verkaufs
bestimmter chemischer Stoffe in bestimmte Schwellenwerte iiberschreitenden
Konzentrationen an die breite Allgemeinheit. Hohere Konzentrationen aufweisende
Stoffe dieser Art sollen nur an Personen verkauft werden diirfen, die einen legitimen
Bedarf nachweisen konnen; derartige Personen sollen eine betreffende
Erwerbsgenehmigung erhalten konnen. Der Verkauf dieser chemischen Stoffe und ihrer
Gemische wie auch der Verkauf von Erzeugnissen, die chemische Stoffe dieser Art
enthalten, fiir die sich keine Konzentrationsschwellen festlegen lassen, soll zudem einer
Meldepflicht fiir verddchtige Transaktionen unterliegen. Die vorgeschlagene
Legislativmallnahme wiirde mit freiwilligen MaBnahmen der Industrie und des
Einzelhandels einhergehen, die darauf abstellen, die Sicherheit zu erhéhen und in der
gesamten Versorgungskette das Risikobewusstsein zu schirfen.

Rechtsgrundlage

Der Vorschlag griindet sich auf Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union.

¢ Subsidiarititsprinzip

Das Subsidiaritétsprinzip findet Anwendung, da der Vorschlag nicht unter die
ausschlieBliche Zustdandigkeit der Europdischen Union fallt.

Die Ziele des Vorschlags kdnnen von den Mitgliedstaaten aus folgenden Griinden nicht
ausreichend verwirklicht werden:

Auf internationaler, nationaler und EU-Ebene bestehen zwar verschiedene Mallnahmen
legislativer oder nicht legislativer Art, doch zielen diese entweder nicht konkret auf die
mit bestimmten chemischen Stoffen verbundenen Sicherheitsrisiken ab oder aber sie
gelten nicht fiir die gesamte EU. Dies hat zur Folge, dass bestimmte Ausgangsstoffe in
einem Mitgliedstaat Einschrinkungen oder Kontrollen unterliegen, in einem anderen
Mitgliedstaat jedoch ohne Weiteres erhiltlich sind. Ganz abgesehen von den Folgen, die
dies fiir die Sicherheit hat, konnen hierdurch auch Marktverzerrungen entstehen, die
ungleiche Wettbewerbsbedingungen in diesem Bereich des EU-Binnenmarkts zur Folge
haben konnen.

Es gibt Anzeichen dafiir, dass terroristische Vereinigungen der unterschiedlichen
Vorgehensweise der einzelnen Mitgliedstaaten in dieser Frage Rechnung tragen. Das
bisher deutlichste Beispiel hierfiir ist die ETA, die grole Mengen von Ausgangsstoffen
fiir Explosivstoffe aufBlerhalb Spaniens (vor allem in Frankreich und Portugal) in
Verstecken gelagert hat. Es gibt aber bisher keinen klaren Beweis dafiir, dass Terroristen
jemals ihr Kaufverhalten nach den unterschiedlichen Regelungen der verschiedenen
Mitgliedstaaten ausgerichtet haben. Dies mag auch darauf zuriickzufiihren sein, dass
derartige chemische Stoffe in den meisten Mitgliedstaaten noch immer ohne Weiteres
erhéltlich sind.

Die Ziele des Vorschlags konnen aus folgenden Griinden besser durch MaBinahmen der
Européischen Union erreicht werden:

Die bestehenden Unterschiede zwischen den geltenden Vorschriften flir chemische
Ausgangsstoffe von Explosivstoffen schaden nicht nur der Sicherheit, sondern fiihren

DE



DE

-7- Drucksache 573/10

auch zu Verzerrungen des Binnenmarkts. Sie beeintrdchtigen den grenziiberschreitenden
Handel und sonstige wirtschaftliche Téatigkeiten der Hersteller und anderer in mehr als
einem Land tdtiger Beteiligter der Versorgungskette. Ein Vorgehen auf EU-Ebene
wiirde dazu beitragen, diese negativen Auswirkungen zu beseitigen.

Die jlingsten Anschldge wie auch fehlgeschlagene oder verhinderte Anschlige der
Vergangenheit haben deutlich gemacht, dass der Terrorismus inzwischen nicht mehr nur
die seit jeher betroffenen EU-Lénder (wie Spanien, das Vereinigte Konigreich und
Frankreich) betrifft, sondern neuerdings auch zunehmend andere Mitgliedstaaten. Die
Art und Weise, wie diese Anschlige verilibt werden, zeigt zudem, dass Terroristen ihre
Anschldge bisweilen in einem anderen Land vorbereiten. Die Sicherheit in der EU kann
jeweils nur so grof sein, wie es das schwichste Glied dieser Kette zuldsst. Daher bedarf
es eines Vorgehens auf EU-Ebene und eines koordinierten EU-Ansatzes. Hiervon
wiirden alle Beteiligten profitieren.

Die Mitgliedstaaten haben iiber ihre Vertreter im Stindigen Ausschuss fiir
Ausgangsstoffe ~ zu  verstehen  gegeben, dass sie, um  einheitliche
Wettbewerbsbedingungen zu schaffen, in dieser Frage ein EU-weites Konzept vorziehen
wiirden. Gleiches gilt fiir die die chemische Industrie auf EU-Ebene vertretenden
Verbidnde, die im Rahmen der Arbeiten des Stdndigen Ausschusses und der
Folgenabschitzung umfassend zu Rate gezogen wurden. Einige Mitgliedstaaten haben
mitgeteilt, dass sie noch nicht titig geworden sind, weil sie auf eine einschldgige
Initiative der EU warten.

Durch die vorgeschlagenen Maflnahmen wiirde eine einheitlichere Sicherheitsumgebung
fir zur FEigenherstellung von Explosivstoffen geeigneten chemischen Stoffen
geschaffen.

Der sachliche Anwendungsbereich des Vorschlags ist auf eine kurze Liste von
chemischen Stoffen und ihren Gemischen sowie auf deren Verkauf an die breite
Allgemeinheit (d. h. nicht an gewerbliche Verbraucher oder im Rahmen von Geschéften
zwischen Unternehmen) begrenzt. Bei einigen Stoffen soll die Verfligbarkeit fiir die
breite Allgemeinheit lediglich oberhalb bestimmter Konzentrationsschwellen begrenzt
werden und von der Vorlage einer entsprechenden amtlichen Genehmigung (aus der
hervorgeht, dass der Erwerb fiir eine rechtmifBige Verwendung erfolgt) abhingig
gemacht werden. Die fiir die einzelnen Stoffe und Konzentrationen geltenden
Schwellenwerte sollen im Anhang der Verordnung festgelegt werden. Die derzeitige
Lage zeigt, dass einzelstaatliche Regelungen in diesem Bereich nicht zu Konvergenz,
sondern eher zu Diversitét fithren — was der Sicherheit auf diesem Gebiet abtréglich ist.
So ist es wegen der unterschiedlichen nationalen Vorschriften derzeit moglich, derartige
chemische Stoffe in einem Mitgliedstaat zu erwerben und sie ohne Weiteres in einen
anderen Mitgliedstaat zu verbringen und sie dort moglicherweise fiir selbst hergestellte
Explosivstoffe zu verwenden.

Der Vorschlag steht daher mit dem Subsidiaritdtsprinzip im Einklang.

¢ Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit

Der Vorschlag entspricht aus folgenden Griinden dem  Grundsatz der
VerhaltnismaBigkeit:
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Der vorgeschlagene Rechtsakt hat einen klar begrenzten Anwendungsbereich. Er lésst
den Mitgliedstaaten grofen Freiraum sowohl bei der Gestaltung des vorgesehenen
Genehmigungsverfahrens auf der Grundlage ihrer vorhandenen Strukturen als auch bei
der Einfiihrung angemessener Sanktionen. Ziel ist, dass fiir alle Wirtschaftsteilnehmer
dieselben Regeln gelten. Der vorgeschlagene Rechtsakt ldsst sich flexibel an die
Weiterentwicklung der Bedrohungen und des Wissens iiber die betreffenden chemischen
Stoffe (z. B. neue wissenschaftliche Erkenntnisse) anpassen, indem im Wege der
Delegation Stoffe in den Anhingen hinzugefiigt oder geldscht werden. Damit nicht bei
jeder etwaigen Anderung der Anhiinge in den 27 Mitgliedstaaten nationale
Durchfiihrungsbestimmungen erlassen werden miissen, wurde als Instrument die
Verordnung ausgewahlt.

Die der Europédischen Union und den einzelnen Mitgliedstaaten entstehenden Kosten
sollen so gering wie moglich gehalten werden, indem zur Durchfithrung der Verordnung
auf bereits bestehende Strukturen zuriickgegriffen wird. Zudem ist der
Anwendungsbereich der Verordnung auf bestimmte, mit den groBten Risiken behaftete
chemische Ausgangsstoffe beschriankt, zu denen in den meisten Féllen Alternativen
bestehen, die den Bediirfnissen der Kunden gerecht werden. Dadurch diirfte die Zahl der
Genehmigungsantrige gering ausfallen. Um ein Gleichgewicht zwischen den
Sicherheitsanliegen einerseits und den in Bezug auf die Meldung verdichtiger
Transaktionen bestehenden Moglichkeiten der Industrie, des Einzelhandels und der
Strafverfolgungsbehdrden andererseits zu schaffen, sollen unter Einbeziehung dieser
Akteure einschldgige Leitlinien ausgearbeitet werden. Die negativen Folgen fiir die
Industrie und den Einzelhandel wéiren nur minimal, da der Verbrauch an derartigen
chemischen Stoffen mit einer iiber den Schwellenwerten liegenden Konzentration
insgesamt nur sehr gering ist (lediglich 1,5 % des gesamten EU-weiten Verbrauchs an
derartigen Stoffen), die Mdglichkeit bestehen wiirde, derartige chemische Stoffe auf
Vorlage einer entsprechenden Genehmigung zu erwerben, und es wahrscheinlich ist,
dass die breite Allgemeinheit verstirkt auf Ersatzstoffe zuriickgreifen wiirde. Damit es
in der Anfangsphase nicht zu einer iibermidfigen Belastung der Behorden und der
Versorgungskette fiir derartige chemische Stoffe kommt, ist in der Verordnung eine
Ubergangsphase vorgesehen. Dadurch soll auch zum einen den Unternehmen und den
Verbrauchern ermdglicht werden, ihre bestehenden Vorrdte an derartigen chemischen
Stoffen aufzubrauchen, um etwaige wirtschaftliche EinbuBlen so gering wie moglich zu
halten, und zum anderen sollen die zustdndigen Behorden in die Lage versetzt werden,
das in der bevorzugten Option vorgesehene Genehmigungsverfahren einzufiihren.

e Auswirkungen auf die Grundrechte

Dieser Vorschlag wurde einer griindlichen Priifung unterzogen, um sicherzustellen, dass
seine Bestimmungen vollstindig im Einklang mit den insbesondere in der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union festgeschriebenen Grundrechten und Prinzipien
und insbesondere den Grundsdtzen des Schutzes personenbezogener Daten, der
unternehmerischen Freiheit, des Rechts auf Eigentum und der Nichtdiskriminierung
stehen. Die Meldepflicht fiir verddchtige Transaktionen und das in der Verordnung
vorgesehene Genehmigungsverfahren bringen eine Verarbeitung personenbezogener
Daten mit sich. Dabei entstehen konkrete Beeintrichtigungen des Rechts auf
Privatsphdre und des Rechts auf den Schutz personenbezogener Daten. Diese
Beeintrachtigungen sind nur dann gerechtfertigt, wenn sie den einschlégigen Kriterien
des EU-Rechts geniigen, d.h. sie miissen im Einklang mit den einschligigen
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Vorschriften stehen, einem legitimen, in einer demokratischen Gesellschaft notwendigen
Ziel dienen, zur Erreichung des Ziels notwendig und im Vergleich zum Ziel
verhdltnismaBig sein (d. h. das Ziel 14sst sich mit weniger einschneidenden MafBinahmen
nicht erreichen). Im Vorschlag ist ausdriicklich vorgesehen, dass jede im Rahmen der
Verordnung erfolgende Verarbeitung personenbezogener Daten nach Maligabe der
einschligigen Datenschutzvorschriften der EU (die Richtlinie 95/46/EG’ und die zu
ihrer Umsetzung erlassenen nationalen Datenschutzvorschriften) zu erfolgen hat.

Beziiglich der unternehmerischen Freiheit und des Rechts auf Eigentum stellt der
Vorschlag einen angemessenen Ansatz zur Erreichung seiner Ziele dar; dies gilt
insbesondere im Vergleich zu den anderen politischen Optionen, die im Rahmen der
Folgenabschdtzung gepriift wurden (u.a. ein absolutes, konzentrationsunabhéngiges
Verkaufsverbot an die breite Allgemeinheit). Andere, moglicherweise weniger
Beeintrachtigungen mit sich bringende politische Optionen wurde fiir weniger effizient
befunden. Der Anwendungsbereich der Genehmigungsverfahren wird in der
Verordnung durch Auflisten der betreffenden chemischen Stoffe im Anhang I und durch
die genaue Angabe der Konzentrationen, oberhalb deren fiir den Erwerb eine
Genehmigung erforderlich sein soll, festgelegt. Die vorgesehene Meldepflicht fiir
verdidchtige Transaktionen gilt nur fiir die in den Anhéngen aufgefiihrten chemischen
Stoffe und soll sich auf eine von den betreffenden Wirtschaftsteilnehmern
durchzufiihrende Risikobewertung griinden. Der Vorschlag sieht vor, dass konkrete und
klare Leitlinien ausgearbeitet werden, um den Wirtschaftsteilnehmern bei der Priifung
der Frage, ob eine bestimmte Transaktion verdichtig ist, zu helfen. Durch die Leitlinien
soll zudem sichergestellt werden, dass dieses Konzept nicht zu weit ausgelegt wird,
damit moglichst wenig personenbezogene Daten an die Strafverfolgungsbehdrden
iibermittelt und willkiirliche oder diskriminierende Praktiken verhindert werden.
Gleichzeitig soll das Genehmigungsverfahren im Zusammenspiel mit der Meldepflicht
fiir verdichtige Transaktionen den Wirtschaftsteilnehmern ermoglichen, auch kiinftig
mit sdmtlichen Ausgangsstoffen Handel zu treiben, so dass nur in begrenztem Umfang
Auswirkungen auf die unternehmerische Freiheit entstehen wiirden. Das Recht auf
Eigentum wird nicht beriihrt, denn sowohl die Unternehmen als auch die breite
Allgemeinheit werden weiterhin ihre rechtmdfig erworbenen Besitztlimer nutzen
kénnen. Ferner sind angemessen lange Ubergangsfristen vorgesehen, damit sich die
breite Allgemeinheit und die Wirtschaftsteilnehmer auf die neuen Anforderungen
umstellen konnen; die Auswirkungen auf das Recht auf Eigentum und die
unternehmerische Freiheit werden hierdurch weiter begrenzt.

e Wahl des Instruments
Vorgeschlagenes Instrument: Verordnung.
Andere Instrumente wiren aus folgenden Griinden nicht angemessen:

Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, die am beste
geeignete Rechtsgrundlage fiir den sachlichen Geltungsbereich der Mallnahme, lésst die
Wahl zwischen einer Verordnung und einer Richtlinie. Fiir eine optimale rechtliche

ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
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Angleichung in Bezug auf die erfassten chemischen Stoffe (und gegebenenfalls ihre
Konzentrationen) ist eine Verordnung besser geeignet. Ein harmonisiertes Vorgehen ist
nicht nur aus Perspektive der Sicherheit, sondern auch mit Blick auf einheitliche Regeln
fiir die Wirtschaftsteilnehmer wiinschenswert. Bei einer Verordnung entféllt zudem die
Notwendigkeit, bei jeder (nach MaBgabe der Risikoentwicklung erfolgenden) Anderung
der in den Anhédngen beigefiigten Liste chemischer Stoffe entsprechende nationale
Umsetzungsvorschriften zu erlassen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

5. WEITERE ANGABEN

e Simulation, Pilotphase und Ubergangszeit

Fiir den vorgeschlagenen Rechtsakt wird es eine Ubergangszeit geben.

e Uberpriifungs-, Revisions-, Verfallsklausel

Der Vorschlag enthilt eine Uberpriifungsklausel.

e FEuropiischer Wirtschaftsraum

Der vorgeschlagene Rechtsakt ist von Bedeutung fiir den Europédischen Wirtschaftsraum
und sollte deshalb auf den EWR ausgeweitet werden.

10
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2010/0246 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
iiber das Inverkehrbringen und die Verwendung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Vorschlags an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen”’,

nach Stellungnahme des Europiischen Datenschutzbeauftragten'

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Indem am 18. April 2008 vom Rat angenommenen Aktionsplan zur Verbesserung der
Sicherheit von Explosivstoffen'' wurde die Kommission ersucht, einen stindigen
Ausschuss flir Ausgangsstoffe einzusetzen, der MalBnahmen priift und unter
Beriicksichtigung von Kosten-Nutzen-Effekten Empfehlungen fiir Regelungen fiir die
auf dem Markt erhiltlichen Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe ausarbeitet.

(2)  Der von der Kommission im Jahr 2008 eingesetzte Stindige Ausschuss fiir
Ausgangsstoffe hat verschiedene Ausgangsstoffe von Explosivstoffen ermittelt, die fiir
terroristische Anschlige missbraucht werden konnten, und MaBnahmen fiir ein
Vorgehen auf EU-Ebene empfohlen.

(3)  Einige Mitgliedstaaten haben bereits Rechts- und Verwaltungsvorschriften erlassen,
die das Inverkehrbringen, die Bereitstellung und den Besitz von bestimmten
chemischen Stoffen und Gemischen, die als Ausgangsstoffe flir Explosivstoffe
missbraucht werden kénnten, regeln.

8 ABL C[...]vom[...],S. [...].

? ABLCJ[...]vom[...],S.[...].

10 Stellungnahme vom ..... (ABL. C ....).
H 8311/08
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

Diese Rechts- und Verwaltungsvorschriften sind von Land zu Land unterschiedlich
und konnen den Handel innerhalb der Europédischen Union behindern. Sie sollten
vereinheitlicht werden, um den freien Verkehr mit chemischen Stoffen und ihren
Gemischen im Binnenmarkt sicherzustellen sowie den Schutz der Gesundheit der
Allgemeinheit und deren Sicherheit zu garantieren.

Da jede Anderung einer Richtlinie und ihrer Anhiinge nationale
UmsetzungsmaBBnahmen in allen 27 Mitgliedstaaten erfordern wiirde und alle
Wirtschaftsteilnehmer denselben Regeln unterworfen werden sollten, ist es
angebracht, als Rechtsakt fiir die Regulierung des Inverkehrbringens und der
Verwendung von Ausgangsstoffen flir Explosivstoffe eine Verordnung zu wiéhlen.

Sowohl die Wirksamkeit auch die Verwendungsfihigkeit selbst hergestellter
Explosivstoffe sollte durch Festlegung von Hochstkonzentrationen fiir bestimmte
Stoffe vermindert werden. Die breite Allgemeinheit sollte derartige Stoffe in die
festgelegten Schwellwerte iiberschreitenden Konzentrationen nur mit einer
entsprechenden Genehmigung verwenden diirfen. Derartige Stoffe sollten nur an
Personen mit einer solchen Genehmigung abgegeben werden diirfen.

Da es unverhéltnismédfig wére, die Verwendung von Ausgangsstoffen fiir
Explosivstoffe in professionellen Kreisen zu untersagen, sollten die sich auf die
Einfuhr, das Inverkehrbringen und die Verwendung dieser Ausgangsstoffe
beziehenden MafBnahmen nur fiir die breite Allgemeinheit gelten.

Es ist technisch nicht machbar, Konzentrationsschwellen fiir in Brennstofftabletten
enthaltenes Hexamin festzulegen. Daher sollten MaBBnahmen erlassen werden, die die
Meldung von verddchtigen Transaktionen mit Hexamin-Brennstofftabletten und
anderen Ausgangsstoffen, zu denen es keine sicheren und geeigneten Alternativen
gibt, auf Einzelhandelsebene erleichtern.

Da der Handel mit Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe zu einer widerrechtlichen
Herstellung selbstgemachter Sprengkorper fiihren kann, sollten die Mitgliedstaaten
Sanktionen fiir VerstoB3e gegen diese Verordnung festlegen. Diese Sanktionen miissen
wirksam, angemessen und abschreckend sein.

Der Einfachheit halber sollten die geltenden Bestimmungen fiir Ammoniumnitrat in
diese Verordnung aufgenommen und die Absdtze 2 und 3 von Nummer 58 von
Anlage 17 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrinkung chemischer Stoffe
(REACH)'? gestrichen werden.

Diese Verordnung erfordert die Verarbeitung personenbezogener Daten und — im Fall
von verdichtigen Transaktionen - deren Offenlegung gegeniiber Dritten. Diese
Datenverarbeitung stellt einen schweren Eingriff in das Grundrecht auf Schutz der
Privatsphidre und in das Recht auf den Schutz personenbezogener Daten dar. Die
Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Verordnung erfolgt nach
Malgabe der Richtlinie 95/46/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung

ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1.
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personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr'’. Dementsprechend sollte
sichergestellt werden, dass das sich auf den Schutz personenbezogener Daten
beziehende Grundrecht aller Personen, deren personenbezogene Daten in Anwendung
dieser Verordnung verarbeitet werden, gewahrt wird; dies gilt insbesondere fiir die
Verarbeitung personenbezogener Daten im Zusammenhang mit dem geplanten
Genehmigungsverfahren und der vorgesehenen Meldepflicht fiir verdéchtige
Transaktionen.

Da sich die von Terroristen und sonstigen Kriminellen fiir selbst hergestellte
Explosivstoffe verwendeten chemischen Stoffe rasch &ndern kdnnen, miisste es
moglich sein, andere Stoffe — gegebenenfalls unverziiglich — in diese Verordnung
aufzunehmen.

Die Kommission sollte daher erméchtigt werden, nach Mafigabe von Artikel 290 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union delegierte Rechtsakte zur
Anderung der Anhénge dieser Verordnung zu erlassen.

Da das Ziel dieser Verordnung, die Begrenzung des Zugangs der breiten
Allgemeinheit zu fiir selbst hergestellte Explosivstoffe verwendbaren chemischen
Stoffen, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann
und daher wegen des Umfangs der Maflnahme besser auf EU-Ebene zu verwirklichen
ist, kann die Europdische Union im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip tétig
werden. Entsprechend dem VerhéltnismaBigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht
iber das zum Erreichen dieses Ziels erforderliche MaR hinaus.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und den Grundsitzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden, und achtet namentlich den Schutz personenbezogener Daten, die
unternehmerische Freiheit, das Recht auf Eigentum und den Grundsatz der
Nichtdiskriminierung. Die Verordnung sollte von den Mitgliedstaaten im Einklang mit
diesen Rechten und Grundsdtzen angewandt werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Gegenstand

Diese Verordnung enthélt einheitliche Vorschriften flir das Inverkehrbringen von fiir die
widerrechtliche Herstellung von Explosivstoffen geeigneten Stoffen oder Gemischen und
stellt darauf ab, deren Verfligbarkeit fiir die breite Allgemeinheit einzuschrianken.

Artikel 2

Anwendungsbereich

1. Diese Verordnung gilt fiir die in den Anhéngen aufgefiihrten Stoffe und ihre Gemische.

13
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2. Diese Verordnung gilt nicht fiir:

(a) die in Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des
Rates'* genannten Gegenstinde;

(b) pyrotechnische Gegenstinde im Sinne der Richtlinie 2007/23/EG des Européischen
Parlaments und des Rates', pyrotechnische Gegenstinde, die gemiB dem einzelstaatlichen
Recht zur nicht kommerziellen Verwendung durch die  Streitkrifte, die
Strafverfolgungsbehdrden oder die Feuerwehr bestimmt sind, Ausriistung im Sinne der
Richtlinie 96/98/EG'®, pyrotechnische Gegenstinde zur Verwendung in der Luft- und
Raumfahrtindustrie und fiir Spielzeug bestimmte Ziindpléttchen;

(c) in den Anhéngen aufgefiihrte Stoffe und ihre Gemische, die von den Streitkriften oder den
Strafverfolgungsbehdrden verwendet werden.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck
(1)  ,Inverkehrbringen jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe;

(2) ,»verwendung®“ jede Verarbeitung, Formulierung, Lagerung, Behandlung, Mischung
oder Herstellung eines Gegenstands oder jeder sonstige Gebrauch;

3) »Angehoriger der breiten Allgemeinheit” jede natiirliche Person, die zu Zwecken
handelt, die nicht ihrer gewerblichen oder beruflichen Tétigkeit zugerechnet werden
kénnen;

(4) ,verdichtige Transaktion“ jede die in den Anhdngen aufgefiihrten Stoffe oder ihre
Gemische betreffende Transaktion, bei der der begriindete Verdacht besteht, dass der
betreffende Stoff bzw. das betreffende Gemisch fiir selbst hergestellte Explosivstoffe
verwendet werden soll;

(5) ,hicht erfasster Stoff™ jeder Stoff, der zwar nicht in den Anhéngen aufgefiihrt ist, aber
bereits nachweislich fiir selbst hergestellte Explosivstoffe verwendet worden ist;

(6)  ,,Wirtschaftsteilnehmer* jede natiirliche oder juristische Person, jede offentliche
Einrichtung oder jeder Zusammenschluss solcher Personen und/oder Einrichtungen,
der bzw. die auf dem Markt die Ausfiihrung von Arbeiten, die Lieferung von Waren
oder die Erbringung von Dienstleistungen anbietet;

(7) ,Landwirt jede natiirliche oder juristische Person oder jeder Zusammenschluss
solcher Personen, unabhédngig davon, welchen rechtlichen Status der
Zusammenschluss und seine Mitglieder aufgrund nationalen Rechts haben, deren
Betrieb sich im Gebiet der Gemeinschaft im Sinne von Artikel 52 des Vertrags iiber

14 ABL. L 396 vom 30.12.2006.
15 ABL. L 154 vom 14.6. 2007.
16 ABL. L 46 vom 17.2.1997.
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die Europédische Union befindet und die bzw. der eine landwirtschaftliche Tétigkeit
austibt;

(8) Llandwirtschaftliche Tatigkeit“ die Erzeugung, die Zucht oder den Anbau
landwirtschaftlicher Erzeugnisse, einschlieBlich Ernten, Melken, Zucht von Tieren und
Haltung von Tieren fiir landwirtschaftliche Zwecke, oder die Erhaltung von Fléchen in
gutem landwirtschaftlichen und Okologischen Zustand gemidBl Artikel 5 der
Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates'’.

Artikel 4
Einfuhr, Inverkehrbringen, Besitz und Verwendung

1. Die in Anhang I aufgefiihrten Stoffe oder ihre Gemische diirfen weder Angehorigen der
breiten Allgemeinheit zur Verfligung gestellt noch von diesen besessen oder verwendet
werden, falls die Konzentration des Stoffes in der Form, in der er zur Verfiigung gestellt wird,
den in Anhang I genannten Grenzwert tiberschreitet.

2. Ungeachtet der Bestimmungen von Absatz 1 diirfen die in Anhang I aufgefiihrten Stoffe
oder ihre Gemische Angehorigen der breiten Allgemeinheit zur Verfiigung gestellt oder von
diesen besessen oder verwendet werden, sofern die betreffende Person eine von einer
zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats ausgestellte Genehmigung fiir den Erwerb des
Stoffes oder seines Gemisches vorweisen kann.

3. Falls ein Angehoriger der breiten Allgemeinheit beabsichtigt, die in Anhang I aufgefiihrten
Stoffe oder ihre Gemische in das Zollgebiet der Europdischen Union einzufithren und die
Konzentration des betreffenden Stoffes oder seines Gemisches in der Form, in der dieser bzw.
dieses eingefiihrt wird, liber dem in Anhang I genannten Grenzwert liegt, hat diese Person bei
der Eingangszollstelle eine Genehmigung nach Absatz 2 vorzulegen. Falls Zweifel an der
Echtheit oder Korrektheit der nach Absatz 2 ausgestellten Genehmigung bestehen oder
weitere Auskiinfte benotigt werden, kontaktieren die Zollbehdrden die von dem betreffenden
Mitgliedstaat mit der Erteilung derartiger Genehmigungen befassten Behdrden nach Artikel 5.

4. Ungeachtet der Bestimmungen von Absatz 1 diirfen Ammoniumnitrat und seine Gemische
Landwirten zur Verwendung als Diingemittel im Rahmen landwirtschaftlicher Tatigkeiten
auch in tliber den in Anhang I genannten Grenzwerten liegenden Konzentrationen zur
Verfligung gestellt und von diesen besessen werden.

5. Jeder Wirtschaftsteilnehmer, der einem Angehdrigen der Allgemeinheit, der eine
Genehmigung nach Absatz 2 besitzt, einen Stoff oder dessen Gemisch zur Verfiigung stellt,
hat die Giiltigkeit der Genehmigung zu tberpriifen und Unterlagen iiber die Transaktion
aufzubewahren.

6. Jeder Wirtschaftsteilnehmer, der die in Anhang I aufgefiihrten Stoffe oder ihre Gemische
der Allgemeinheit in iiber dem in Anhang I genannten Grenzwert liegenden Konzentrationen
zur Verfiigung stellen mochte, hat auf der Verpackung deutlich lesbar darauf hinzuweisen,
dass fiir den Erwerb, den Besitz und die Verwendung des betreffenden Stoffes oder seines
Gemisches eine Genehmigung nach Absatz 2 erforderlich ist.

17 ABI. L 270 vom 21.10.2003.
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Artikel 5
Genehmigung

1. Jeder Mitgliedstaat legt Bestimmungen fiir die Erteilung der Genehmigung nach Artikel 4
Absatz 2 fest. Im Rahmen der Antragspriifung priift die zustindige Behorde des
Mitgliedstaats insbesondere die Zuldssigkeit der geplanten Verwendung des Stoffes. Wenn
berechtigte Zweifel an der Zuldssigkeit der geplanten Verwendung bestehen, darf die
Genehmigung nicht erteilt werden.

2. Die zustindige Behorde kann die Giiltigkeit der Genehmigung auf einen Zeitraum von
hochstens drei Jahren begrenzen oder den Antragsteller verpflichten, in Abstinden von
hochstens drei Jahren nachzuweisen, dass die Bedingungen, unter denen die Genehmigung
erteilt wurde, nach wie vor erfiillt sind. Die betreffenden Stoffe sind in der Genehmigung
aufzufiihren.

3. Die zustéindigen Behorden diirfen von den Antragstellern eine Antragsgebiihr erheben. Die
Gebiihr darf die Kosten der Antragsbearbeitung nicht iiberschreiten.

4. Die Genehmigung kann von der zustdndigen Behorde ausgesetzt oder widerrufen werden,
wenn Grund zu der Annahme besteht, dass die Bedingungen, unter denen die Genehmigung
erteilt wurde, nicht mehr erfiillt sind.

5. Einspriiche gegen Entscheidungen der zustindigen Behorde sowie Streitigkeiten iiber die
Einhaltung der Genehmigungsbedingungen werden vor der nach nationalem Recht
zustdndigen Instanz verhandelt.

6. Die von den zustéindigen Behdrden eines Mitgliedstaats erteilten Genehmigungen haben in
allen Mitgliedstaaten Giiltigkeit. Die Kommission kann nach Riicksprache mit dem Stindigen
Ausschuss fiir Ausgangsstoffe Leitlinien iiber die technischen Einzelheiten der
Genehmigungen erlassen, um die gegenseitige Anerkennung von Genehmigungen zu
erleichtern.

Artikel 6

Meldung von verdichtigen Transaktionen und Diebstahl

1. Verdiachtige Transaktionen mit in den Anhdngen aufgefiihrten Stoffen oder ihren
Gemischen sind nach Mafgabe dieses Artikels zu melden.

2. Jeder Mitgliedstaat richtet eine nationale Kontaktstelle mit einer klar festgelegten
Telefonnummer und E-Mail-Adresse fiir die Meldung verdédchtiger Transaktionen ein.

3. Wirtschaftsteilnehmer, die Grund zu der Annahme haben, dass eine vorgeschlagene
Transaktion mit einem oder mehreren in den Anhdngen aufgefiihrten Stoffen oder ihren
Gemischen eine verddchtige Transaktion darstellt, haben diese — nach Moglichkeit
einschlieBlich des Namens des Kunden — der nationalen Kontaktstelle des Mitgliedstaats, in
dem die Transaktion vorgeschlagen wurde, zu melden.

4. Wirtschaftsteilnehmer haben alle sonstigen verddchtigen Transaktionen mit nicht erfassten
Stoffen und ihren Gemischen zu melden.
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5. Wirtschaftsteilnehmer haben zudem umfangreiche Diebstdhle von in den Anhidngen
aufgefiihrten Stoffen und ihren Gemischen der nationalen Kontaktstelle des Mitgliedstaats, in
dem der betreffende Diebstahl begangen wurde, zu melden.

6. Um die Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden und den
Wirtschaftsteilnehmern insbesondere in Bezug auf nicht erfasste Stoffe zu erleichtern, arbeitet
die Kommission nach Riicksprache mit dem Stdndigen Ausschuss fiir Ausgangsstoffe
Leitlinien zur Unterstiitzung der chemischen Versorgungskette aus und hélt diese auf
aktuellem Stand. Die Leitlinien umfassen insbesondere

(a) Informationen dariiber, wie verddchtige Vorgédnge zu erkennen und zu melden sind,

(b) eine regelméBig aktualisierte Liste nicht erfasster Stoffe, durch die die Versorgungskette
in die Lage versetzt werden soll, den Handel mit derartigen Stoffen auf freiwilliger Grundlage
zu iiberwachen,

(c) sonstige als sachdienlich angesehene Informationen.

7. Die zustidndigen Behorden der Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Leitlinien nach
Absatz 6 und die Liste nicht erfasster Stoffe regelmiBig in der von ihnen fiir die Ziele der
Leitlinien zweckmaBig gehaltenen Art und Weise verbreitet werden.

Artikel 7
Datenschutz

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass jede in Anwendung dieser Verordnung erfolgende
Verarbeitung personenbezogener Daten im Einklang mit den Bestimmungen der Richtlinie
95/46/EG'® steht. Insbesondere stellt jeder Mitgliedstaat sicher, dass bei der fiir die
Genehmigungserteilung nach Artikel 4 und 5 dieser Verordnung erforderlichen Verarbeitung
personenbezogener Daten sowie bei der Meldung verdédchtiger Transaktionen nach Artikel 6
dieser Verordnung die Bestimmungen der Richtlinie 95/46/EG eingehalten werden.

Artikel 8

Sanktionen

Jeder Mitgliedstaat erldsst Vorschriften fiir Sanktionen, die bei Verstoen gegen diese
Verordnung zu verhidngen sind, und ergreift alle erforderlichen Maflnahmen, um fiir deren
Umsetzung zu sorgen. Die vorgesehenen Sanktionen miissen ausreichend, angemessen und
abschreckend sein.

18 ABL. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
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Artikel 9
Anderung der Anhiinge

Um der Entwicklung auf dem Gebiet des Missbrauchs von chemischen Stoffen als
Ausgangsstoffe flir Explosivstoffe Rechnung zu tragen, sowie auf der Grundlage
einschlidgiger Forschungs- und Testergebnisse kann die Kommission im Wege delegierter
Rechtsakte nach Artikel 10, 11 und 12 Anderungen der Anlagen erlassen. Wenn es aus
Griinden duBerster Dringlichkeit erforderlich ist, insbesondere bei einer pldtzlichen Anderung
der Risikobewertung in Bezug auf den Missbrauch chemischer Stoffe fiir selbst hergestellte
Explosivstoffe, gelangt Artikel 13 zur Anwendung.

Artikel 10

Ausiibung der Befugnisiibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass der in Artikel 9 genannten delegierten Rechtsakte wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit iibertragen.

2. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, teilt sie dies dem Europidischen
Parlament und dem Rat gleichzeitig mit.

3. Die der Kommission iibertragene Befugnis zum Erlass delegierter Rechtakte unterliegt den
in Artikel 11 und 12 festgelegten Bedingungen.
Artikel 11
Widerruf der Befugnisiibertragung

1. Die Befugnisiibertragung nach Artikel 9 kann vom Européischen Parlament oder vom Rat
widerrufen werden.

2. Das Organ, das ein internes Verfahren eingeleitet hat, um dariiber zu entscheiden, ob die
Befugnisiibertragung widerrufen werden soll, unterrichtet den anderen Gesetzgeber und die
Kommission binnen eines angemessenen Zeitraums vor der endgiiltigen Beschlussfassung,
welche tbertragenen Befugnisse widerrufen werden sollen und legt die diesbeziiglichen
Griinde dar.

3. Der Widerrufsbeschluss beendet die darin spezifizierte Befugnisiibertragung. Der
Beschluss wird unmittelbar oder zu einem darin angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam.
Die Giiltigkeit von Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird davon nicht beriihrt. Der
Beschluss wird im Amtsblatt der Européischen Union veroffentlicht.

Artikel 12

Einwiinde gegen delegierte Rechtsakte

1. Das Europdische Parlament und der Rat konnen gegen einen delegierten Rechtsakt
innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach der Bekanntgabe Einwédnde erheben. Auf
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Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um einen Monat
verldngert.

2. Wenn nach Ablauf dieser Frist weder das Europdische Parlament noch der Rat Einwénde
gegen den delegierten Rechtsakt erhoben hat, tritt der delegierte Rechtsakt zu dem darin
genannten Zeitpunkt in Kraft.

3. Der delegierte Rechtsakt kann vor Ablauf dieser Frist im Amtsblatt der Europdischen
Union verdffentlicht werden und in Kraft treten, wenn sowohl das Europiische Parlament als
auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden.

4. Erhebt das Europdische Parlament oder der Rat Einwédnde gegen einen delegierten
Rechtsakt, tritt dieser nicht in Kraft. Das Organ, das Einwédnde gegen den delegierten
Rechtsakt erhebt, muss diese begriinden.

Artikel 13
Dringlichkeitsverfahren

1. Ein delegierter Rechtsakt, der nach dem Dringlichkeitsverfahren erlassen wird, tritt
unverziiglich in Kraft und gelangt zur Anwendung, solange keine Einwénde gemdll Absatz 2
erhoben werden. Bei der Ubermittlung des Rechtsakts an das Europiische Parlament und den
Rat werden die Griinde fiir den Riickgriff auf das Dringlichkeitsverfahren erldutert.

2. Das Europdische Parlament und der Rat kdnnen binnen sechs Wochen ab dem Datum der
Ubermittlung gegen den delegierten Rechtsakt Einwinde erheben. In diesem Fall wird der
Rechtsakt ungiiltig. Das Organ, das Einwénde erhebt, begriindet seine Einwénde gegen den
delegierten Rechtsakt.

Artikel 14

Anderung von Anhang XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006

In Anhang XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006" werden in der Tabelle mit der
Bezeichnung der Stoffe, der Stoffgruppen und der Gemische und mit den
Beschriankungsbedingungen bei Eintrag 58 in der zweiten Spalte die Absitze 2 und 3
gestrichen.

Artikel 15

Ubergangsbestimmung

Fiir Angehorige der breiten Allgemeinheit bleiben der Besitz und die Verwendung der in
Anhang I aufgefiihrten Stoffe und ihrer Gemische in einer iiber den in Anhang I aufgefiihrten
Grenzwerten liegenden Konzentration noch bis zum [36 Monate nach der Annahme] erlaubt.

19 ABIL. L 396 vom 30.12.2006.
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Artikel 16
Uberpriifung

Diese Verordnung wird [5 Jahre nach der Annahme] einer Uberpriifung unterzogen.

Artikel 17
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am [/8 Monate nach der Annahme] in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in den
Mitgliedstaaten.

Geschehen zu [...] am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments — Im Namen des Rates

Der Priisident Der Prdsident

[-] [..]

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG
Fiir die Generalselaetirin

Jordi AYET PUIGARNAU
Direkior der Kanzlei
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Stoffe und ihre Gemische, die Angehorigen der Allgemeinheit nur zur Verfiigung
gestellt werden diirfen, wenn ihre Konzentration die nachfolgend angegebenen

Grenzwerte nicht iibersteigt

Stoffname und | Mindest- KN-Code fiir | KN-Code fir

Registrierungsnummer des | massen- isolierte  chemisch | Gemische oder

Chemical Abstracts Service | anteil einheitliche Zubereitungen  ohne

(CAS-Nr.) Verbindungen, die | Zutaten (z. B.
die Anforderungen | Quecksilber, Edel-
von Anmerkung 1 zu | oder Seltenerdmetalle
Kapitel 28 bzw. 29 | oder radioaktive
der KN erfiillen | Stoffe), die unter einem
{siche Verordnung | anderen KN-Code
(EG) Nr. 948/2009 | einzureihen sind {siehe
vom 30. September | Verordnung (EG) Nr.
2009, ABIL. L 287 | 948/2009 vom
vom 31.10.2009} 30. September 2009,

ABL. L 287 vom
31.10.2009}

Wasserstoffperoxid ~ (CAS- | 12 Gew.-% | 2847 00 00 3824 90 97

Nr. 7722-84-1)

Nitromethan (CAS-Nr. 75- |30 Gew.-% | 2904 20 00 3824 90 97

52-5)

Salpetersdure (CAS-Nr. | 3 Gew.-% | 2808 00 00 3824 90 97

7697-37-2)

Kaliumchlorat (CAS-Nr. | 40 Gew.-% | 282919 00 382490 97

3811-04-9)

Kaliumperchlorat (CAS-Nr. | 40 Gew.-% | 2829 90 10 3824 90 97

7778-74-7)

Natriumchlorat (CAS-Nr. | 40 Gew.-% | 2829 11 00 3824 90 97

7775-09-9)

Natriumperchlorat (CAS-Nr. | 40 Gew.-% | 2829 90 10 3824 90 97

7601-89-0)
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ANHANG II

Der Meldepflicht fiir verdichtige Transaktionen unterliegende Stoffe und ihre

Gemische

Stoffname und | Chemische KN-Code fiir | KN-Code fiir

Registrierungsnummer Bezeichnung isolierte chemisch | Gemische oder

des Chemical Abstracts einheitliche Ver- | Zubereitungen ohne

Service (CAS-Nr.) bindungen, die die | Zutaten (z. B.
Anforderungen Quecksilber, Edel-
von Anmerkung 1 | oder
zu Kapitel 28, | Seltenerdmetalle
Anmerkung 1 zu | oder radioaktive
Kapitel 29 bzw. | Stoffe), die unter
Anmerkung 1 (b) | einem anderen KN-
zu Kapitel 31 der | Code einzureihen
KN erfiillen {siehe | sind {siehe
Verordnung (EG) | Verordnung (EG)
Nr. 948/2009 vom | Nr. 948/2009 vom

30. September

30. September 2009,

2009, ABIL. L 287 | ABl. L 287 vom

vom 31.10.2009} 31.10.2009}
Hexamin (CAS-Nr. 100- | 3,6,9,12-tetra- 292129 00 382490 97
97-0) Azatetradeca-

methylenediamin

Schwefelsdure  (CAS-Nr. | Schwefelsdure 2807 00 10 3824 90 97
7664-93-9)
Aceton (CAS-Nr. 67-64-1) 2914 11 00 3824 90 97
Salpeter (CAS-Nr. 7757- 283421 00 382490 97
79-1)
Natriumnitrat ~ (CAS-NTr. 3102 50 10 | 3824 90 97
7631-99-4) (natiirlich)

3102 50 90 | 382490 97

(anderes)
Calciumnitrat 2834 29 80 3824 90 97
(Kalksalpeter)  (CAS-Nr.
10124-37-5)
Kalkammonsalpeter (CAS- 3102 60 00 3824 90 97
Nr. 15245-12-2)
Ammoniumnitrat ~ (CAS- 3102 30 10 (in | 3824 9097
Nr. 6484-52-2) wiassriger Losung)

3102 30 90

(anderes)
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