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1. EUROPA BRAUCHT DIE INDUSTRIE

Jetzt mehr denn je braucht Europa seine Industrie und braucht die Industrie Europa. Der
Binnenmarkt mit seinen 500 Millionen Verbrauchern, 220 Millionen Arbeitnehmern und 20
Millionen Unternehmern ist ein Schliisselelement fiir die Verwirklichung eines
wettbewerbsfahigen industriellen FEuropas. Ein Viertel der Arbeitsplitze in der
Privatwirtschaft der Europdischen Union stellt das verarbeitende Gewerbe, und mindestens
ein weiteres Viertel der Arbeitsplétze ist in den zugehorigen Dienstleistungen angesiedelt, die
von der Industrie als Lieferant oder Kunde abhéngen. Die Industrie fiihrt 80 % aller privaten
Forschung und Entwicklung durch. Sie ist eine Triebfeder fiir Innovation und liefert Losungen
fiir die Herausforderungen, vor denen unsere Gesellschaft steht.

Die Produktivitit des verarbeitenden Gewerbes und der mit ihm verbundenen
Dienstleistungen muss unbedingt erhoht werden, um das Fundament fiir neues Wachstum
und neue Arbeitsplitze, fir die Gesundung und Zukunftsfahigkeit der europdischen
Wirtschaft und fiir die Sicherung unseres Sozialmodells zu legen. Deshalb steht die Industrie
im Mittelpunkt des neuen Wachstumsmodells fiir die EU-Wirtschaft, das in der Strategie
Europa 2020 vorgestellt wird.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat wieder einmal das Bewusstsein dafiir geschirft, dass es
fiir unsere Wettbewerbsfahigkeit und unser Potenzial zur Schaffung von Arbeitspldtzen
unerldsslich  ist, iiber eine starke, wettbewerbsfihige wund breitgeficherte
Wertschopfungskette im verarbeitenden Gewerbe zu verfiigen. In dieser Mitteilung wird
ein strategischer Rahmen fiir eine neue, integrierte Industriepolitik vorgestellt, die die
wirtschaftliche Erholung und die Schaffung von Arbeitsplitzen fordern wird, indem sie fiir
eine florierende industrielle Basis von Weltrang in der EU sorgt.

Kleinere und mittlere Unternehmen (KMU) vereinigen rund 2/3 der Beschéftigung auf sich,
und das Wachstumspotenzial der Industrie der EU liegt zu einem grofen Teil in ihren
umtriebigen und dynamischen KMU. Kernstiick der neuen integrierten Industriepolitik der
EU muss deshalb die Forderung der Griindung, Entwicklung und Internationalisierung von
KMU sein.

Das weltweite Unternehmensumfeld hat sich in den letzten zehn Jahren grundlegend
gewandelt'. Daraus ergeben sich fiir die europdische Industrie sowohl Herausforderungen als
auch Chancen; die Industriepolitik sollte der Industrie helfen, diese Chancen zu nutzen. Die
Industrie der EU konkurriert mit China, Brasilien, Indien und anderen Schwellenldndern auch
um hochwertige Produkte. Technologie, IKT und Féhigkeiten werden im internationalen
Wettbewerb zunehmend wichtiger. Die internationalen Wertschopfungsketten sind immer
enger miteinander verkniipft, der Wettbewerb um knappe Energie und knappe Rohstoffe wird
intensiver. Die Industrie der EU muss auch bei der Umstellung auf eine kohlenstoffarme,
ressourceneffiziente Wirtschaft die Fiihrungsrolle iibernehmen.

Es gibt Griinde zur Zuversicht, dass die Industrie der EU diese Herausforderungen meistern
und auch in Zukunft der Wachstumsmotor der européischen Wirtschaft bleiben kann. Bis zum
Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise war die européische Industrie recht gut mit dem

Generaldirektion Unternehmen und Industrie: ,,Verarbeitendes Gewerbe in der EU: Herausforderungen
und Moglichkeiten fiir die kommenden Jahre®.
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sich rasch wandelnden Umfeld zurechtgekommen. Sie hatte in den letzten zehn Jahren trotz
des hohen Drucks von Seiten ihrer neuen Wettbewerber ihren Anteil am Welthandel halten
konnen. Auf das verarbeitende Gewerbe allein entfallen 75 % der Ausfuhren. Einige
Branchen, z. B. die Pharmaindustrie und der Maschinenbau entwickelten sich sehr gut. Auch
die Automobil-, die Chemie- und die Luft- und Raumfahrtindustrie expandierten. Zwar kam
es durch die Wirtschaftskrise einem voriibergehenden Einbruch der Produktion im
verarbeitenden Gewerbe, doch folgte eine kriftige Erholung, als der Welthandel wieder
zunahm und die Lagerbestinde abgebaut werden konnten. Allerdings sind einige Sektoren
starker und dauerhafter in Mitleidenschaft gezogen worden als andere.

Ein dynamisches und sehr wettbewerbsfihiges verarbeitendes Gewerbe kann der EU die
Ressourcen und viele der Losungen fiir gesellschaftliche Herausforderungen bieten. Das
gilt z. B. fiir den Klimawandel, das Gesundheitswesen, die Alterung der Bevilkerung und die
Entwicklung einer gesunden wund sicheren Gesellschaft und einer florierenden
Marktwirtschaft.

Der notwendige Ubergang zu einer nachhaltigeren, integrativeren und
ressourcenschonenderen Wirtschaft muss sowohl von Querschnittsmalnahmen als auch
von branchenspezifischen Mafinahmen auf allen Ebenen unterstiitzt werden. Er erfordert mehr
Steuerung und sozialer Dialog auf europdischer Ebene.

2. EIN NEUARTIGER ANSATZ IN DER INDUSTRIEPOLITIK

In dieser Mitteilung wird eine neue Herangehensweise fiir die Industriepolitik vorgeschlagen,
mit der die Weichen fiir die EU-Wirtschaft auf kraftiges Wachstum gestellt werden. Damit
sollen die Wettbewerbsfihigkeit der EU gestiirkt, Arbeitsplitze geschaffen und der Ubergang
zu einer kohlenstoffarmen und ressourceneffizienten Wirtschaft ermoglicht werden.

In einer ehrgeizigen Strategie fiir eine neue Politik fiir industrielle Wettbewerbsfahigkeit
miissen die Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der europdischen Industrie den
wichtigsten Platz einnehmen. Dafiir brauchen wir ein breiter gefasstes Verstdndnis von
Industriepolitik:

Erstens geht es um MaBnahmen, die sich auf Kosten, Preise und die innovative
Wettbewerbsfihigkeit der Industrie und einzelner Branchen auswirken, wie die Normungs-
und Innovationspolitik, oder um branchenspezifische MaBlnahmen, z. B. fiir die Férderung der
Innovationsleistung einzelner Wirtschaftszweige.

Zweitens miissen die Auswirkungen aller anderen politischen Initiativen auf die
Wettbewerbsfihigkeit beriicksichtigt werden. Dabei sind beispielsweise MaBBnahmen fiir
die Bereiche Verkehrswesen, Energie, Umweltschutz, Soziales und Verbraucherschutz oder
auch Binnenmarkt und Handel zu nennen. Diese sind wesentliche Bestandteile des
Gesamtpakets, da sie sich ebenfalls entscheidend auf die Kosten, die Preise und die innovative
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie auswirken konnen.

Das neue Konzept zeichnet sich durch Folgendes aus:

e Das Zusammenbringen von horizontaler Basis und sektorspezifischer Umsetzung.
Angesichts der Herausforderungen werden den verschiedenen Wirtschaftszweigen
umfassende AnpassungsmaBnahmen und ehrgeizige Ubergangsstrategien abverlangt. Alle
Wirtschaftszweige sind wichtig, und die Kommission wird auch weiterhin auf jeden
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Zweig ein mafligeschneidertes Konzept anwenden. Wo dies angezeigt ist, wird die
Kommission geeignete Mallnahmen priifen, um die Verbraucher zu informieren und
industrielle Spitzenleistungen in bestimmten Wirtschaftszweigen zu fordern. Koordinierte
europdische Politikkonzepte: Die weltumspannende Arbeitsteilung nimmt an Intensitit zu,
und die Vorstellung von nationalen Sektoren und Industrien, die kaum in Wechselwirkung
mit der librigen Welt stehen, entspricht immer weniger der der Wirklichkeit.

e Die gesamte Wertschopfungs- und Lieferkette muss in Betracht gezogen werden, vom
Zugang zu Energie und Rohstoffen bis zum Kundendienst und zum Wertstoffrecycling. Da
einige Glieder dieser Kette zwangsldufig nicht in Europa angesiedelt sind, miissen alle
Industriezweige immer von vorn herein die Globalisierung beriicksichtigen.

e Die Kommission wird regelmiaflig iiber die Wettbewerbsfihigkeit und die
Industriepolitik sowie die industrielle Leistungsfihigkeit der EU und der
Mitgliedstaaten berichten. Da viele wichtige Rahmenbedingungen fiir eine
wettbewerbsfdahige und nachhaltige Industrie auf nationaler Ebene geschaffen werden,
sollte nicht nur die Wettbewerbsleistung, sondern auch die jeweilige Wettbewerbspolitik
beobachtet werden”.

Ist diese neue Industriepolitik erfolgreich, so wird sie unmittelbar zu mehr Wachstum und
Arbeitspldtzen sowie zur Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfdhigkeit der
europdischen Industrie fiihren. AuBerdem sollten der Ressourcen- und Energieverbrauch
sowie die Emissionen von Treibhausgasen vom Produktionswachstum abgekoppelt werden,
wie in den iibergreifenden Bestrebungen der Strategie Europa 2020 vorgesehen.

3. VERBESSERUNG DER RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE INDUSTRIE

3.1. Prifung auf Wettbewerbsfihigkeit und Umsetzung der intelligenten
Regulierung

Obwohl die EU iiber ein gut entwickeltes Korpus von Rechtsvorschriften und Regelungen
verfiigt, gibt es immer noch groBen Spielraum fiir eine bessere Rechtsetzung auf européischer
und nationaler Ebene. Daher ist es wichtig, dass auf allen Ebenen der Regulierungstitigkeit
und in allen Politikbereichen, die die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie betreffen, weitere
Schritte in Richtung auf die intelligente Regulierung® unternommen werden. Hierbei gibt es
zwel Dimensionen:

Erstens muss dafiir gesorgt werden, dass alle politischen Vorschlige mit erheblichen
Auswirkungen auf die Industrie griindlich auf ihre Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfahigkeit analysiert werden. Bei solchen Maflnahmen kann es sich um neue
Rechtsvorschriften flir den Binnenmarkt handeln, um wichtige Finanzmarktvorschriften, die
sich auf den Zugang zu Finanzmitteln auswirken kdnnen, oder um neue Vorschriften in den
Bereichen Klimawandel und Umweltschutz. Die Analyse der Auswirkungen auf die

Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen iiber die Wettbewerbsfdhigkeit und die
Wettbewerbspolitik der Mitgliedstaaten, SEK(2010) 1272. Die wichtigsten Ergebnisse dieses Berichts
hinsichtlich der vielen EU-Mitgliedstaaten gemeinsamen Herausforderungen werden in Textkésten
hervorgehoben.

3 KOM(2010) 543.
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Wettbewerbsfihigkeit wiirde im Rahmen der bereits bestehenden Folgenabschiatzungen
durchgefiihrt, und zwar wie folgt:

— durch Beurteilung und Berichterstattung iiber alle allgemeinen Auswirkungen eines
gegebenen Vorschlags auf die Wettbewerbsfahigkeit (und zwar auf Investitionen, Kosten,
Preise und Innovationen in der Industrie und in einzelnen Industriezweigen sowie auf die
Kundenzufriedenheit); dabei wiren insbesondere die mdglichen Wechselwirkungen
zwischen einem MaBnahmenvorschlag und anderen bestehenden oder geplanten
Rechtsvorschriften und Regelungen zu beachten;

— dadurch, dass fiir die Transparenz geplanter Folgenabschitzungen gesorgt wird, indem
Ablaufpldne fiir alle Initiativen mit voraussichtlich erheblichen Auswirkungen,
insbesondere auf die Wettbewerbsfahigkeit, veroffentlicht werden;

— dadurch, dass im Rahmen der Anhdrung der Interessenvertreter wihrend der Vorbereitung
wichtiger legislativer Initiativen die Stellungnahmen von Unternehmen und anderen
Interessengruppen eingeholt werden, sowie dadurch, dass diese Gruppen ermutigt werden,
die Ablaufpldne bei der Vorbereitung ihrer Beitrdge zu den politischen Mafinahmen zu
Rate zu ziehen;

— dadurch, dass weiterhin sichergestellt wird, dass alle wichtigen Kommissionsvorschlége,
die vermutlich wichtige Auswirkungen haben werden — einschlieBlich vorgeschlagener
Aktionspldne (und Mandate zur Aufnahme von Verhandlungen iiber Handelsfragen) —
einer Folgenabschitzung unterzogen und dem Ausschuss fiir Folgenabschidtzung vorgelegt
werden;

— dadurch, dass in den Ablaufplénen fiir ihr Jahresarbeitsprogramm diejenigen MaBBnahmen
angegeben werden, die einer Folgenabschitzung unterzogen werden sollen.

Der zweite Aspekt betrifft die nachtrigliche Beurteilung der Auswirkungen von
Rechtsvorschriften auf die Wettbewerbsfahigkeit. Die systematische Beurteilung aller
Vorschriften muss zu einem unverzichtbaren Bestandteil der intelligenten Regulierung
werden. Die Ergebnisse der Beurteilungen werden dazu fithren, dass die politische
Entscheidungsfindung bediirfnisorientierter, faktengestiitzter und transparenter wird, und sie
werden neue Mdglichkeiten der Verbesserung von Rechtsvorschriften, der Vereinfachung und
des Biirokratieabbaus aufzeigen. Da die Rechtsvorschriften in der Vergangenheit naturgemaf
auf die vorrangigen Ziele konzentriert waren (z. B. Sicherstellung der Regulierung des
Binnenmarkts,  Einhaltung von  Umweltschutzzielen wusw.), wurden mogliche
Ausstrahlungseffekte auf die industrielle Wettbewerbsfahigkeit und insbesondere die
kumulierte Wirkung von Rechtsvorschriften nicht immer vollstindig bewertet. Die
Kommission modchte deshalb die Beurteilung einzelner Rechtsvorschriften durch
umfassendere Priifungen politischer Maflnahmen ergénzen. In diesen ,,Eignungspriifungen‘
wird ermittelt, ob die Rahmenvorschriften fiir einen Politikbereich zweckméBig sind und, falls
nicht, was verbessert werden sollte. Durch diesen Vorgang sollen iiberméfige Belastungen
verringert und das im Laufe der Zeit gewachsene Geflecht aus Rechtsvorschriften entwirrt
werden, indem Uberschneidungen, Liicken, Unvereinbarkeiten und veraltete MaBnahmen
aufgedeckt werden. Die Erfahrungen mit der Vereinfachung von Rechtsvorschriften im
Zusammenhang mit dem ,,Neuen Konzept* fiir den Binnenmarkt konnten dabei als wertvolle
Anregungen dienen.
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Trotz erheblicher Fortschritte in den letzten Jahren sind die allermeisten Mitgliedstaaten
immer noch erkennbar mit ernstzunehmenden Herausforderungen hinsichtlich intelligenter
Regulierung und dem Unternehmensumfeld, speziell fir KMU, konfrontiert. Die
Mitgliedstaaten miissen verstirkte und systematischere Anstrengungen unternehmen, um den
Verwaltungsaufwand zu reduzieren, MaBnahmen fiir bessere Rechtsetzung und die
elektronische Verwaltung weiterzuverfolgen, den Grundsatz ,Vorfahrt fir KMU*
anzuwenden und Fordersysteme zu vereinfachen. Der Austausch bewédhrter Verfahren
zwischen den politischen Entscheidungstrigern kann ermoglichen, dass politische Ziele auf
weniger umsténdliche Weise erreicht werden.

Ferner muss weiter an einer Verbesserung des Unternehmensumfelds, vor allem fiir KMU,
gearbeitet werden. In dieser Hinsicht sind durch die Lissabon-Strategie und den von der
Kommission im Juni 2008 verabschiedeten ,,Small Business Act“* bereits grof3e Fortschritte
erzielt worden. Dennoch muss unbedingt fiir weitere Fortschritte gesorgt werden, indem der
Grundsatz ,,Vorfahrt fiir KMU* beharrlich angewendet wird, indem neue Initiativen zur
Forderung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU gestartet werden, z. B. in Bezug auf den
Zugang zu Umweltmirkten und zur Okoinnovation, und indem Unternehmenskooperationen
und Internationalisierung gefordert werden.

4 KOM(2008) 394.
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Die Kommission wird Folgendes unternehmen:

o Sie wird im Rahmen der Folgenabschditzungen alle neuen Politikvorschldge mit
erheblichen Auswirkungen auf die industrielle Wettbewerbsfihigkeit einer intensivierten
Analyse unterziehen sowie nachtrdgliche Beurteilungen und ,, Eignungspriifungen* der
EU-Vorschriften vornehmen, auch mit Blick auf die industrielle Wettbewerbsfihigkeit (ab
2011).

e Sie wird den ,,Small Business Act* iiberpriifen, um fiir eine weitere Verbesserung des
Unternehmensumfelds fiir KMU zu sorgen und auf neue Fragen wie den Zugang zu
Umweltmdirkten und Okoinnovationen, die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und
die Internationalisierung einzugehen (2010).

Die Mitgliedstaaten werden ersucht,

o fiir eine Bewertung der Folgen ihrer wichtigen Politikvorschlige auf die industrielle
Wettbewerbsfihigkeit zu sorgen, ihre eigenen Rechtsvorschriften ,, Eignungspriifungen ‘ zu
unterziehen, den ,,Small Business Act* umzusetzen, das Unternehmensumfeld weiter zu
verbessern und den Grundsatz ,, Vorfahrt fiir KMU* anzuwenden.

3.2. Unternehmen den Zugang zu Finanzierungsmitteln erleichtern

Die Finanzmérkte miissen unbedingt stabiler und effizienter werden und die geeigneten
Anreize erhalten, um die Realwirtschaft und Investitionen zu finanzieren, anstatt sich auf
Spekulationen auf den Finanzmérkten einzulassen. Bei der Finanzmarktregulierung muss
vermieden werden, dass kurzfristige Finanzierungen fiir die Realwirtschaft und die Féhigkeit
von Unternehmen zur Absicherung gegen Risiken beeintrachtigt werden.

Die meisten Mitgliedstaaten haben erkannt, dass beim Zugang zu Finanzierungsmitteln ein
erheblicher Engpass, vor allem fiir die Finanzierung von KMU und Innovationen, besteht.
Viele Lander haben auf den Voriibergehenden Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen
zuriickgegriffen, um MaBnahmen fiir die wirtschaftliche Erholung auszuarbeiten. Die
Mitgliedstaaten =~ haben  insbesondere = ihre = MaBnahmen  fiir  Exportkredite,
Exportversicherungen und Kreditbiirgschaften fiir KMU verstérkt. Verspétete Zahlungen des
offentlichen Sektors sind in den meisten Landern nach wie vor ein Problem, und in einigen
Liandern besteht eindeutig Spielraum fiir eine betrachtliche Verringerung des
Zahlungsverzugs.

Im Gefolge der Finanz- und Wirtschaftskrise bleibt der Zugang zu Finanzierungsmitteln fiir
Unternehmen, vor allem fiir kleine und mittlere, eine groe Herausforderung. Bei der
Verfiigbarkeit von Krediten ist immer noch keine Normalitit eingekehrt, und die
Finanzmaérkte bleiben risikoscheu. Die Kommission hat zusammen mit Vertretern von
Finanzinstituten und Unternehmen das KMU-Finanzforum gegriindet, um bewéhrte Verfahren
zu bewerten und zu verbreiten sowie innovative Losungen zu finden, die der Wirtschaft, vor
allem den KMU, den Zugang zu Finanzierungsmitteln sichern.

Um Europas Industrie und die ihr zugrunde liegenden Infrastrukturen zu modernisieren,
werden umfangreiche neue Investitionen gebraucht, die mehr Privatkapital fiir
Anlageinvestitionen nach sich ziehen, insbesondere durch die Risikokapitalmérkte. Dies gilt
besonders flir die Finanzierung von neugegriindeten Unternehmen, schnell wachsenden
Firmen und Forschung, Entwicklung und Innovation, die hdufig nicht aus Eigenmitteln
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finanziert werden konnen. Angesichts der derzeitigen Verschlechterung des Zustands der
offentlichen Finanzen in mehreren Mitgliedstaaten sollten neue und innovative Losungen
untersucht werden, u.a. Systeme, die im Rahmen der EU-Regionalpolitik und der
Gemeinsamen Agrarpolitik fiir die Erndhrungswirtschaft mitfinanziert werden, um durch eine
rationelle und wirksame finanzielle Unterstiitzung dafiir zu sorgen, dass staatliche
Finanzierung und Anreizsysteme mit den strategischen Zielen der EU in Einklang gebracht
werden.

Fiir umfangreiche private Investitionsvorhaben und Infrastrukturinvestitionen werden
ebenfalls funktionierende Finanzmirkte gebraucht. Sie kdnnen privates und offentliches
Kapital von auflerhalb der EU anziehen, einschlieBlich auslindischer Direktinvestitionen
aus staatlichen Investitionsfonds. Es ist unbedingt erforderlich, dass solche Fonds in einem
investitionsfreundlichen Umfeld tdtig werden konnen. Dabei miissen sie bestimmten
Standards hinsichtlich Transparenz und Steuerung geniigen, wobei die bewdhrten Verfahren
des IWF und der OECD als Richtschnur gelten.

Die Kommission wird Folgendes unternehmen:

o Sie wird im Einklang mit ihrer Mitteilung iiber die ndchsten Schritte bei der Reform der
Finanzdienstleistungen’ Rechtsvorschlige vorlegen, um dafiir zu sorgen, dass die
Finanzmadrkte stabiler und effizienter werden, ohne dass gleichzeitig die Finanzierung der
Realwirtschaft leidet. Bei der Ausarbeitung kiinftiger Rechtsvorschriften werden mogliche
Auswirkungen auf den Zugang (vor allem von KMU) zu Finanzierungsmitteln beurteilt und
umfassend beriicksichtigt.

o Sie wird priifen, ob die europdischen Finanzierungsinstrumente fiir den ndchsten
Programmplanungszeitraum nach 2013 neu ausgerichtet werden konnen, um einspringen
zu konnen, wenn der Markt bei der Finanzierung von Kleinunternehmen und von
Innovationen versagt.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, bewdhrte Verfahren fiir staatliche Systeme fiir den
Zugang zu Finanzierungsmitteln auszuarbeiten und auszutauschen (2011/12).

4. STARKUNG DES BINNENMARKTS
4.1. Den Binnenmarkt voranbringen und Rechte an geistigem Eigentum
durchsetzen

In den letzten zwanzig Jahren war der Binnenmarkt eine der Triebfedern des
Wirtschaftswachstums in der Europdischen Union. Er hat fiir die EU-Industrie fiir eine
erhebliche Verringerung der Kosten im grenziiberschreitenden Handel, fiir mehr Konkurrenz
und — durch das Zurverfiigungstellen eines europaweiten Marktes — flir betrachtliche Skalen-
und Verbundeffekte gesorgt. Doch es gibt immer noch einige Marktschranken. Dazu gehdren
unterschiedliche Vorschriften der Mitgliedstaaten, parallele Verfahren und Schwierigkeiten
beim Zugang zu bestimmten Marktsektoren. Mit der Binnenmarktinitiative sollen diese
Hindernisse beseitigt und zugleich das Vertrauen in den Binnenmarkt wieder gestirkt werden,
namlich die Zuversicht von Unternehmen, Arbeitnehmern, Investoren und Verbrauchern, dass

> KOM(2010) 301.
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sie alle von einem Binnenmarkt profitieren werden, der fiir eine in hohem Malle
wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft sorgt.

In vielen fiir die Wirtschaft wichtigen Bereichen ist es zu einer umfangreichen Angleichung
von Rechtsvorschriften gekommen. Dennoch sehen sich die Industrie und die Biirgerinnen
und Biirger Europas typischerweise noch héufig mit 27 im Detail sehr unterschiedlichen
rechtlichen Rahmenbedingungen auf nationaler und auf regionaler Ebene konfrontiert. Dies
wirkt sich nachteilig auf die effiziente Verteilung knapper Ressourcen in Europa und die
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie aus. Deshalb ist es wichtig, die bestehenden
Rechtsvorschriften und Verwaltungsverfahren zu durchleuchten, um zu ermitteln, welchen
Spielraum es fiir eine weitere effizienzsteigernde Harmonisierung gibt. Einige
diesbeziigliche Arbeiten sind bereits angelaufen, doch in vielen Bereichen stehen diese
Arbeiten noch aus.

Unternehmensbezogene Dienstleistungen wie Logistik, Gebidude- und
Anlagenmanagement, Gestaltung, Marketing und Werbung werden fiir das moderne
Verarbeitende Gewerbe zunehmend unerlidsslich. Sie sind wesentliche Vorleistungen und
erhohen zugleich den Wert von Produkten. Zwar wurden durch die Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie Verwaltungshindernisse flir grenziibergreifende Dienstleistungen
beseitigt, doch gibt es noch andere Bereiche, in denen noch Hiirden bestehen bleiben und in
denen das Funktionieren des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen noch verbessert werden
muss. Industrielle Nutzer externer Dienstleistungen sehen sich deshalb mit einem Markt
konfrontiert, der stark zersplittert und undurchsichtig ist und auf dem es haufig keine klar
festgelegten Qualitédtsstandards gibt. Diese Probleme miissen dringend geldst werden, damit
ein florierender Binnenmarkt fiir unternechmensbezogene Dienstleistungen geschaffen werden
kann.

Verbesserungen am européischen System fiir den Schutz des geistigen Eigentums sind
unerlésslich und schon lange iiberfillig. Insbesondere werden ein wirksames EU-Patent und
Streitregelungssystem fiir Patentfragen gebraucht. Eine wirksamere Vergabe, Verwaltung und
Nutzung von Rechten an geistigem Eigentum ist wesentliche Voraussetzung, um eine
kapitalintensive Forschung, Entwicklung und Innovation freizusetzen, und diese sind
wiederum ausschlaggebend fiir eine anhaltende Wettbewerbsfahigkeit. Zudem muss die
Vergabe von Rechten an geistigem Eigentum mit der wirksamen Durchsetzung dieser Rechte
einhergehen. Immer mehr verschiedene Branchen und Unternehmen auf dem Binnenmarkt
und im Ausland sind von Produktnachahmung und —piraterie betroffen. Die Filschung von
Waren wie Arzneimitteln, elektronischen Gerdten und Autoteilen kann schwerwiegende
Gefahren fiir die Gesundheit und Sicherheit bergen; aulerdem schadet sie der Rentabilitéit der
Industrie und wirkt als Innovationshemmnis.

Die Kommission wird Folgendes unternehmen:
o Sie wird fiir eine rechtzeitige Umsetzung der Binnenmarktinitiative sorgen.

o Sie wird einen mehrjihrigen EU-Aktionsplan fiir die Ausgestaltung der Marktaufsicht der
EU aufstellen. Ferner wird sie in Zusammenarbeit mit den nationalen Zoll- und
Marktiiberwachungsbehorden — Leitlinien  fiir die  Zollkontrolle  hinsichtlich  der
Produktsicherheit aufstellen.
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o Sie wird EU-Vorschriften fiir ausgewdhlte Bereiche, wie insbesondere den freien
Warenverkehr, eingehend priifen, um festzustellen, ob durch eine weitere Harmonisierung
die Kosten fiir grenziibergreifende Geschiifte betrdchtlich reduziert werden konnten.

o Sie wird eine Hochrangige Gruppe zum Thema Unternehmensdienstleistungen einsetzen,
die Marktdefizite, Normen und Innovation sowie Fragen des internationalen Handels in
Branchen wie Logistik, Gebdude- und Anlagenmanagement, Gestaltung, Marketing und
Werbung untersucht (2012).

o Sie wird im November 2010 ihre kiinftigen Mafinahmen zur besseren Durchsetzung von
Rechten an geistigem Eigentum vorstellen, wozu insbesondere eine Initiative zur Stirkung
der Europdischen Beobachtungsstelle fiir Marken- und Produktpiraterie gehéren wird.

Der Rat und das Europdische Parlament werden aufgefordert:

e die Vorschlige fiir ein EU-Patent und ein einheitliches Streitregelungssystem fiir
Patentfragen moglichst bald zu verabschieden, damit 2014 die ersten europdischen
Patente erteilt werden konnen;

e bewdhrte Verfahren und Materialien iiber die Marktaufsicht, Zélle und allgemeine
Unterstiitzung fiir Unternehmen auszuarbeiten und auszutauschen, um dafiir zu sorgen,
dass Rechte an geistigem Eigentum besser durchgesetzt werden konnen.

4.2. Wettbewerbspolitik

Funktionierende Mairkte mit lebhaftem Wettbewerb tragen auf mehrere Arten zur
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie bei. Wettbewerb treibt die Innovation und
Effizienzsteigerungen an und schafft Anreize fiir Unternehmen, ihre Produktivitét zu steigern.
Indem sie gleiche Wettbewerbsbedingungen garantiert, ermdglicht die Wettbewerbspolitik
den Zugang zum groflen und komplexen EU-Binnenmarkt. Durch Maérkte mit starkem
Wettbewerb erhoht sich auch der Druck auf die Unternehmen, ihre Effizienz zu steigern und
wettbewerbsfdhig zu bleiben.

AuBerdem wird durch die Wettbewerbsvorschriften ein besonderer Rahmen fiir die Férderung
der Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Industrie und fiir den Ubergang zu einer
ressourceneffizienteren Wirtschaft geschaffen. Durch die Kontrolle von staatlichen Beihilfen,
Kartellen und Unternehmenszusammenschliissen sorgt die Kommission dafiir, dass der
Wettbewerb auf dem Binnenmarkt nicht verzerrt ist. Dariiber hinaus ist die Durchsetzung des
Wettbewerbsrechts ein wichtiges Instrument zum Schutz europdischer Unternehmen vor
wettbewerbsschiddigenden Praktiken wie der Marktabriegelung, dem Horten von Kapazititen
oder der Verhinderung grenziiberschreitender Geschéftstatigkeiten, die zu hoheren Preisen
fiihren. Dies ist insbesondere unerldsslich flir vorgelagerte Maérkte wie die
unternehmensbezogenen Dienstleistungen, die wichtig fiir die Kostenwettbewerbsfahigkeit
europdischer Unternehmen sind.

Durch die Verbesserung der Innovation und der Produktivitdt kann die Wettbewerbspolitik
europdischen Unternehmen wirksam helfen, sich abzeichnende Themen in Sachen weltweite
Wettbewerbsfahigkeit anzugehen, einschlieBlich ihrer Position auf internationalen Markten.
Insbesondere die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen ist ein wesentliches
Instrument, das es Unternehmen erlaubt, sich durch Fusionen so umzustrukturieren, dass sie
ihre Reichweite vergrofern, wihrend zugleich die Industriekunden und die Verbraucher in
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Europa vor Preissteigerungen und anderen wettbewerbswidrigen Auswirkungen geschiitzt
werden.

Die Beihilfekontrolle ist bei der Verhinderung von Wettbewerbsverzerrungen auf dem
Binnenmarkt unentbehrlich; zudem fordert die Gestaltung von Beihilferegeln auch die
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie. Durch Beihilfevorschriften wird ein
Rahmen geschaffen, der die Investitionen der Mitgliedstaaten zur Behebung ermittelter
Marktdefizite lenkt.

4.3. Verbesserung der Infrastruktur

Die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie hingt mal3geblich von der Qualitdt und
Effizienz der Infrastrukturdienstleistungen fiir Energie, Verkehr und Kommunikation
ab. Diese Netze miissen unbedingt ausgebaut und modernisiert werden. Die Verkehrsnetze
miissen optimiert werden, um Engpdsse zu beseitigen und grenziiberschreitende
Verbindungen zu verbessern. Die Energienetze miissen ausgebaut und modernisiert werden:
Intelligente Netze miissen integriert werden, die Einbeziehung erneuerbarer Energien muss
erleichtert werden, es muss ein voll funktionsfahiger Binnenmarkt fiir Energie geschaffen
werden, und die Versorgungssicherheit muss erhoht werden. Insbesondere die Infrastrukturen
in den neuen Mitgliedstaaten und in weniger entwickelten Regionen miissen modernisiert
werden. Diese Verbesserungen erfordern sehr umfangreiche Investitionen und neuartige
Finanzierungslosungen, wie z.B. projektbezogene Anleihen und Offentlich-private
Partnerschaften. Die Herausforderungen im Bereich der Kommunikation und die méglichen
politischen Ldsungen werden in der Leitinitiative zur ,,Digitalen Agenda“ dargestellt. In
dhnlicher Weise werden die bevorstehende Mitteilung iiber die Energieinfrastruktur und das
Weillbuch iiber ein nachhaltiges Verkehrswesen das Thema im Zusammenhang mit den
Energie- und Verkehrsinfrastrukturen beleuchten. Der Europdische Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) und der Kohisionsfonds spielen bei der Entwicklung und
Modernisierung dieser Infrastrukturen eine entscheidende Rolle.

Entscheidende Faktoren fiir die industrielle Wettbewerbsfihigkeit in den Mitgliedstaaten sind
der Wettbewerb, die Effizienz oOffentlicher und privater Dienstleistungen und die
Infrastrukturen. In vielen Mitgliedstaaten bleibt die Intensivierung des Wettbewerbs in den
netzgebundenen Wirtschaftszweigen eine Herausforderung. In einigen Mitgliedstaaten
brauchen die StraBenverkehrs- und Energieinfrastrukturen besonderes Augenmerk. Auch
langwierige Zulassungsverfahren und die mangelnde 6ffentliche Akzeptanz sind hohe Hiirden
fiir den Ausbau von Infrastrukturen.

Einige europiische Netzdienstleistungen sind verhiltnisméfig teuer. Die durchschnittlichen
europdischen Strompreise sind im internationalen Vergleich hoch. Es besteht also die
Notwendigkeit, den Binnenmarkt im Energiebereich wirksam umzusetzen, wobei das unlédngst
verabschiedete Dritte Energiepaket ein wichtiges Instrument darstellen wird. Die
Wettbewerbsregeln miissen stidrker in diesem Sektor durchgesetzt werden, um
Wettbewerbsverzerrungen, z. B. durch den Missbrauch einer dominierenden Stellung durch
Marktteilnehmer, zu verringern. Wenn auf dieses Problem nicht eingegangen wird, konnte es
vermehrt zu Standortverlagerungen kommen.

Nicht zuletzt miissen die verschiedenen Netze fiir Energie, Verkehr und Kommunikation
enger miteinander verbunden werden, um neue, wettbewerbsfdahige Dienstleistungen zu
ermOglichen. Durch eine solche Verbindung wiirden sich zugleich neue Quellen fiir
Wachstum und Innovation erschlieffen lassen.
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Die Kommission wird Folgendes unternehmen:

o Sie wird konkrete Mafinahmen einleiten, um einen effizienten Binnenmarkt fiir den
Strafien-, Schienen-, Luft- und Schiffsverkehr zu schaffen (demndichst erscheinendes
Weifbuch zur Verkehrspolitik) und um Verkehrsengpdisse durch die baldige Uberarbeitung
der Leitlinien fiir das transeuropdische Verkehrsnetz, basierend auf einer neuen Methodik
fiir die Planung eines Kernnetzes, zu tiberwinden.

o Sie wird ein Paket zur Energieinfrastruktur verabschieden, um unter anderem die
Entwicklung eines Binnenmarkts fiir Energie zu fordern, indem auf wichtige Liicken in der
europdischen Infrastruktur eingegangen wird und die notigen Instrumente zur ziigigen
SchliefSung dieser Liicken vorgeschlagen werden.

e Sie wird ihre Bemiihungen um die Liberalisierung der EU-Energiemdrkte intensivieren,
um fiir mehr Wettbewerb im Energiesektor zu sorgen und zu vermeiden, dass das
verarbeitende Gewerbe der EU auf den Weltmdrkten erheblich benachteiligt wird.

o Sie wird zusammen mit der EIB-Gruppe eine Strategie zur Finanzierung von
Infrastrukturen entwickeln, unter anderem durch die Auflegung von projektbezogenen EU-
Anleihen und durch die Forderung der Nutzung offentlich-privater Partnerschaften.

Die Mitgliedstaaten werden ersucht,

o sich besonders nachdriicklich um erkannte Verkehrsengpdsse und die grenziibergreifende
Verkniipfung von Energienetzen zu kiimmern,

e das Dritte Mafsnahmenpaket fiir den Energiebinnenmarkt umgehend umzusetzen:

4.4. Normung

Eine wesentliche Maflnahme der Politik, um wirtschaftlichen Nutzen aus der Harmonisierung
und aus Skaleneffekten zu ziehen, ist die Normung, sei es auf europdischer, internationaler
oder nationaler Ebene. Auch auf den Mairkten selbst entstehen durch eine technologische
Vormachtstellung, durch Marktvereinbarungen und/oder durch Marktdominanz héufig
faktische Normen.

Europdische Normen spielen bereits eine wichtige Rolle bei der Verbreitung innovativer
Produkte auf dem Markt und der Verringerung der Produktionskosten. Ein
wettbewerbsintensiver Normungsprozess, in dem mehrere Technologieanbieter im
Leistungswettbewerb untereinander stehen, dient der Industriepolitik, denn er sorgt dafiir,
dass die Industriekunden und letztlich auch die Verbraucher von Normen profitieren und die
Preise fiir Technologien nicht iiber den Wettbewerbspreisen liegen. Fiir das verarbeitende
Gewerbe als Ganzes besteht das iibergreifende Ziel flir die ndchsten zehn Jahre in der
Entwicklung eines Normensystems fiir Europa, das den Erwartungen sowohl der
Marktteilnehmer als auch der europdischen Behorden geniigt. Dies muss vor dem Hintergrund
rascher Verdanderungen in der Welt und in der Gesellschaft erreicht werden; zugleich sollte
dabei moglichst der europdische Einfluss auf die globalisierte Weltwirtschaft auflerhalb des
Binnenmarkts ausgedehnt werden. Auflerdem muss Europa zusitzliche Mallnahmen ergreifen,
um seine strategische Position in der internationalen Normung beizubehalten.
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Dariiber hinaus miissen Normen so angepasst werden, dass sie Europa beim Umgang mit
wichtigen Themen wie Klimawandel, Nachhaltigkeit, Alterung der Bevolkerung und
Innovation allgemein weiterhelfen. Normen miissen von vornherein als fester Bestandteil in
der Entwicklung von Forschung und Politik beriicksichtigt werden. Wenn Europa die
Entwicklung von europédischen oder internationalen Normen fiir neu auf den Markt
kommende handelbare Giiter und Technologien (wie die Nanotechnologie und andere
wichtige Basistechnologien, Elektrofahrzeuge, Gesundheitstechnologien, energieeffiziente
Produkte und sonstige umweltfreundliche Technologien sowie Unternehmensdienste)
vorantreibt, kann es seinen Unternehmen Wettbewerbsvorteile verschaffen und den Handel
fordern. Wenn Normen diese Rolle als Tiiroffner fiir Innovationen spielen sollen, wie in der
der EU-Leitinitiative ,,Innovationsunion® beschrieben, muss sich Europa flexiblere Verfahren
fiir die Arbeit mit den Normungsgremien geben und diese auffordern, ihrerseits ihr gesamtes
Leistungsspektrum (Spezifikationen, Workshop-Vereinbarungen) zu nutzen, um die
europdische Politik zweckgerecht zu unterstiitzen. So wird eine flexiblere und schnellere
Entwicklung von Normen in innovativen Bereichen moglich werden.

Die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der europdischen Normung miissen optimiert
werden, indem festere Strukturen fiir harmonisierte Normen gefordert werden, indem die
Normsetzungsprozesse auf allen Ebenen verbessert werden und indem dort, wo es gut
eingespielte Verfahren flir die Schaffung weltweiter Normen gibt (wie z. B. im IKT-Sektor),
die besten dieser Standards rasch iibernommen werden. Durch Normen sollte es nicht zu
zusitzlichen Belastungen, z.B. fiir KMU, kommen, vielmehr sollten sie zu
Effizienzgewinnen fiihren und Anreize zur Innovation bieten. Das Fernziel sollte in einer
weltweiten Konvergenz der Normen bestehen.

Die Kommission wird Folgendes unternehmen:

o Anfang 2011 wird sie eine Mitteilung zur Normung und einen Rechtsvorschlag vorlegen,
um eine Strategie zur Stdrkung der europdischen Normung in einer sich rasch wandelnden
Welt und Gesellschaft vorzuschlagen.

o Jorgesehen sind die Beschleunigung von Normungsprozessen, u. a. im IKT-Bereich, eine
stirkere Einbeziehung von KMU und anderen Interessierten und die Entwicklung von
Normen fiir Dienstleistungen. In der Mitteilung wird auch gepriift werden, wie das
Normungssystem ldingerfristig an das sich rasch dndernde Umfeld angepasst werden kann
und wie es zur Erreichung der internen und externen strategischen Ziele Europas
beitragen kann. Dem soll unter anderem eine unabhéngige Uberpriifung dienen.

5. EINE NEUE POLITIK FUR DIE INDUSTRIELLE INNOVATION
5.1. Industrielle Innovation

Die Herausforderungen des weltweiten Wettbewerbs und der groBeren Nachhaltigkeit
erfordern Spitzenleistungen in der Innovation. Innovation ist ein wichtiger Antriebsfaktor fiir
die Produktivitit, eine groBere Energie- und Materialeffizienz, eine bessere Funktions- und
Leistungsfahigkeit von Waren und Dienstleistungen und die ErschlieBung neuer Miérkte.
Europa kann seine Spitzenleistungen im Bereich Ideen allerdings nicht gut genug in
vermarktungsfdhige Waren und Dienstleistungen umsetzen. Eine neue Politik der
industriellen Innovation wird gebraucht, um eine viel schnellere Entwicklung und
Vermarktung von Waren und Dienstleistungen zu fordern und sicherzustellen, dass EU-
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Unternehmen als erste auf den Markt kommen. Ohne Innovation wird die européische
Industrie auf dem weltweiten Markt weder in technologieintensiven noch in traditionellen
Industriezweigen wettbewerbsfahig sein.

In der Leitinitiative ,,Innovationsunion® wird das Gesamtkonzept fiir ein erfolgreiches und
ganz eigenes europdisches Innovationsmodell skizziert. Es besteht ein dringender Bedarf an
der besseren Koordinierung von Bildung, FUE und Innovation, stirkerer Kohidrenz der
wissenschaftlichen, technologischen und innovationsbezogenen Zusammenarbeit mit der
iibrigen Welt, einem globalen Konzept fiir gesellschaftliche Anderungen, der Schaffung
gleicher Bedingungen fiir FUE wund Innovation, dem besseren Zugang zu
Finanzierungsmoglichkeiten und Risikokapital und eine entsprechende Ausrichtung auf
Wettbewerbsfahigkeit und gesellschaftliche Herausforderungen.

Eine wichtige Herausforderung ist die rasche Entwicklung und Vermarktung der europdischen
Stirken im Bereich neu auf den Markt kommender Technologien. Wichtige
Grundlagentechnologien®, wie etwa industrielle Biotechnologie, Nanotechnologie, neue
Werkstoffe, Photonik, Mikro- und Nanoelektronik und fortgeschrittene Fertigungssysteme,
konnen die Grundlage fiir ein breites Spektrum neuer Verfahren, Waren und Dienstleistungen
bilden, auch fiir die Entwicklung vollig neuer Industriezweige im kommenden Jahrzehnt.
Zwar nimmt Europa in der wissenschaftlichen Forschung eine fithrende Stellung ein, aber die
zligige Verbreitung und der rechtzeitige Einsatz dieser Technologien in der gesamten EU-
Industrie, auch durch die KMU, muss sichergestellt werden. Eine engere Zusammenarbeit in
der Technologiepolitik und den entsprechenden Programmen, besserer Zugang zu
Finanzierungsmoglichkeiten und eine stirkere  Unterstliitzung fiir Pilot- und
Demonstrationsprojekte sind wesentlich, um die Entwicklung kommerzieller Technologien zu
beschleunigen. Rechtzeitig verabschiedete Rechtsvorschriften zum Binnenmarkt, die
schnellere Festlegung von Normen, ein frithzeitiges Eingehen auf Verbraucherbedenken und
eine kommerzielle und vorkommerzielle Auftragsvergabe sind nétig, um einen florierenden
Binnenmarkt fiir innovative Waren und Dienstleistungen zu schaffen. Die Innovationsunion
kiindigte eine Halbzeitiiberpriifung der Rahmenvorschriften fiir staatlich geforderte
Forschung, Entwicklung und Innovation an, um zu ermitteln, welche Innovationsformen
angemessen gefordert werden koOnnen, insbesondere im Hinblick auf zentrale
Grundlagentechnologien und wichtige gesellschaftliche Probleme, und wie die
Mitgliedstaaten sie optimal anwenden konnen.

Mitgliedstaaten mit tiberdurchschnittlichen Innovationsleistungen reagierten proaktiv auf die
Wirtschaftskrise, insbesondere durch zusdtzliche befristete Maflnahmen zur Forderung von
Forschung und Innovation. Dies traf auf Lénder unterhalb des EU-Durchschnitts nicht
generell zu, was einen groBer werdenden Abstand bei den FUE- und Innovationsleistungen
vermuten ldsst. In ihrem Fall ist die Notwendigkeit, die Fertigkeiten zu verbessern und den
Anteil der technologie- und qualifikationsintensiven Wirtschaftszweige zu stirken, noch
grofer.

Um wettbewerbsfdhig zu bleiben, muss die europdische Industrie auflerdem ihre
Wissensbasis stirken und zugunsten einer intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wirtschaft in Forschung und Innovation investieren. Die Kommission unterstiitzt seit 2004
die Einrichtung européischer Technologieplattformen, um die Akteure aus der Industrie auf
EU-Ebene zusammenzubringen, eine gemeinsame Vision der FUE zu entwickeln und

6 KOM(2009) 512.
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Riickmeldungen zu politischen Mafinahmen der EU zu unterstiitzen. Es wurden gemeinsame
Technologieinitiativen = gegriindet, um die Forschung in Bereichen mit hohem
Innovationspotenzial auf europdischer Ebene zu fordern. Als Teil des Européischen
Konjunkturprogramms hat die Kommission auBBerdem drei 6ffentlich-private Partnerschaften
lanciert: ,Fabrik der Zukunft“, ,energieeffiziente Gebdude* und ,umweltgerechte
Kraftfahrzeuge®; sie sollen die mittel- und langfristige Forschung und Entwicklung als
Antwort auf die dringenden Herausforderungen in den Bereichen Wettbewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit in wichtigen Industriezweigen unterstiitzen. Die Wissens- und
Innovationsgemeinschaften des Europdischen Innovations- und Technologieinstituts
integrieren die gesamte Innovationskette, von Bildung und Forschung bis zur Vermarktung
auf EU-Ebene mit Schwerpunkt auf einer starken Steuerung, und bieten Rollenvorbilder fiir
die Innovationsférderung an.

Auch die bessere Nutzung von IKT fiir die industrielle Wettbewerbsfihigkeit, die
Ressourcenoptimierung und die Innovation wird fiir die zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit
entscheidend sein, wie bereits in der Europa-2020-Leitinitiative ,,Digitale Agenda*’
dargelegt. Die EU-Wirtschaft wird wahrscheinlich mit einem zunehmenden Mangel an IKT-
Fachleuten und fortgeschrittenen IKT-Anwendern konfrontiert werden. Parallel dazu muss
eine innovativere IKT-Anwendung entlang der gesamten Wertschopfungskette in der
Industrie gefordert werden, um Unternehmenstransaktionen zu vereinfachen, beispielsweise
durch elektronische Rechnungstellung, und die Wettbewerbsfihigkeit insgesamt durch
Demonstrationsprojekte zur Forderung der Integration von Unternehmen, vor allem KMU, in
weltweite digitale Wertschopfungsketten zu unterstiitzen.

Fiir eine effektive Innovationspolitik brauchen wir bessere Einblicke in die sektorbezogene
Innovationsleistung und das zukiinftige Entwicklungspotenzial. Die Beobachtungsstelle fiir
sektorbezogene Innovationsleistungen und —praktiken der Kommission hat in einer Reihe von
Sektoren wesentliche Herausforderungen ermittelt und wichtige Unterschiede zwischen
einzelnen Lédndern und Sektoren aufgezeigt. Zur Forderung von Strukturwandel und
Innovation, insbesondere in traditionellen Industriezweigen, ist es wichtig, dass die
Gestaltung der EU-Politikinstrumente verbessert wird. Dariiber hinaus kann eine engere
sektoriibergreifende Zusammenarbeit Kreativitit und Innovation in den Unternechmern
vorantreiben. Das setzt voraus, dass die Unternehmen {iber den eigenen Sektor hinausschauen,
weshalb neue Mechanismen nétig sind, um den Austausch von Ideen und Geschiftsmodellen
zu gewihrleisten. Das Potenzial flir derartige Kontakte zwischen unterschiedlichen Sektoren
muss starker genutzt und in politische Antworten umgesetzt werden.

Cluster und Netzwerke verbessern die industrielle Wettbewerbsfahigkeit und Innovation
durch die Zusammenfiihrung von Ressourcen und Know-how sowie die Forderung der
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Behorden und Hochschulen. Regionale, nationale
und EU-Clusterpolitiken sollten darauf ausgerichtet sein, bestehende Markt- und
Finanzierungsliicken zu schlieen, und vor allem als Briicke zwischen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen zZu dienen. Die EU-Regionalpolitik und die
Forschungsrahmenprogramme unterstiitzen die Regionen bei der Durchfiihrung von
Strategien zu intelligenter Spezialisierung, die ihre Wettbewerbsfahigkeit durch die
Entwicklung von Innovationsnischen stirken sollen. Aufbauend auf erzielten Erfolgen
miissen weltweit wettbewerbsfahigere Cluster und Netzwerke entwickelt werden, sowohl fiir
traditionelle als auch fiir FUE- und Innovationscluster. Durch europaweit verbundene lokale

’ KOM(2010) 245.
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Cluster kann eine kritische Masse fiir FUE und Innovation, Qualifikationen, Finanzierung,
den Austausch von Ideen und unternehmerische Initiative erreicht werden. Die
unterschiedlichen Clusterinitiativen miissen jedoch konsolidiert und vereinfacht werden.

Der derzeitige Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen fiir Forschung, Entwicklung und
Innovation sieht Aufschlidge bei den Beihilfeintensitéten fiir in Zusammenarbeit durchgefiihrte
FuE- und Innovationsprojekte vor, d. h. Projekte, die von mindestens zwei Mitgliedstaaten
gemeinsam oder in Zusammenarbeit mit KMU durchgefiihrt werden. Er ermdglicht den
Mitgliedstaaten ferner die Meldung von Beihilfen zur Durchfithrung wichtiger Vorhaben von
gemeinsamem europdischem Interesse im Sinne von Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b) des
Vertrages liber die Arbeitsweise der Europdischen Union. Die Mitgliedstaaten konnten
ermutigt werden, von diesem Instrument Gebrauch zu machen.
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Die Kommission wird Folgendes unternehmen:

o Sie wird eine Initiative zur Forderung der umfassenden und rechtzeitigen Verbreitung,
Ubernahme und Vermarktung von wettbewerbsfihigen wichtigen Grundlagentechnologien
in die Wege leiten.

o Sie wird die industrielle Forschung, Entwicklung und Innovation im Bereich
fortgeschrittene Fertigungstechnik fordern - aufbauend auf der Initiative ,, Fabrik der
Zukunft” - um die Modernisierung der industriellen Basis der EU zu erleichtern und eine
Antwort auf gesellschaftliche Herausforderungen wie Energieeffizienz, Klimawandel und
Ressourcenknappheit bereitzustellen.

o Sie wird Initiativen fordern, die Einrichtungen der hoheren Bildung und Unternehmen
zusammenbringen, um die Fdhigkeiten der hochqualifizierten Arbeitskrdifte Europas zu
verbessern; etwa in Form einer Initiative zur Forderung der digitalen Kompetenz mit
Schwerpunkt —auf fortgeschrittenen IKT-Anwendern in der Industrie; und die
Pilotmafinahme ,,Forum Hochschule/Wirtschaft”, mit der Wissensallianzen zwischen
Hochschulen und Unternehmen finanziert werden.

o Sie wird neue Geschdftskonzepte und damit zusammenhdingende Technologien mit
Schwerpunkt auf der Entwicklung nachhaltiger, benutzerorientierter
konstruktionsbasierter Produkte im Textil- und Bekleidungssektor sowie anderen grofien
Verbrauchermdrkten fordern.

o Sie wird politische Konzepte zur Foérderung des Potenzials fiir einen intensiveren
Austausch zwischen den Sektoren entwickeln, darunter die traditionellen Sektoren des
verarbeitenden Gewerbes und die KMU.

o Sie wird eine neue Strategie fiir weltweit wettbewerbsfihige Cluster und Netzwerke
vorlegen,  einschlieflich  spezifischer — Mafinahmen  zur  Forderung — weltweit
wettbewerbsfihiger Cluster und Netzwerke sowohl in den traditionellen als auch in den
aufstrebenden Industriezweigen (2011).

o Sie wird zur Meldung von grenziibergreifenden Verbundprojekten in Forschung,
Entwicklung und Innovation auffordern.

Die Mitgliedstaaten werden ersucht,

e cine engere Zusammenarbeit bei der Durchfiihrung von politischen Mafnahmen fiir
wichtige Grundlagentechnologien zu unterstiitzen, um grofstmogliche Synergie- und
Erginzungseffekte beim Technologieeinsatz zu erzielen;

o die , intelligente Spezialisierung“ durch die EU-Regionalpolitik zu fordern, um Cluster zu
entwickeln und die Innovationsleistung der Regionen zu verbessern.

5.2. Qualifikationsbasis

Die Modernisierung der Qualifikationsbasis Europas ist eines der Hauptziele der
Leitinitiative ,,Eine Agenda fiir neue Qualifikationen und Arbeitsplitze”. Durch die darin
vorgeschlagenen Mafnahmen fiir eine Verbesserung der Funktionsweise unserer
Arbeitsmirkte und fir die Gewdhrleistung geeigneter Qualifikationen in der
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Arbeitnehmerschaft leistet sie einen Beitrag zur Unterstiitzung der industriellen Basis
Europas. Trotz hoher Arbeitslosigkeit féllt es der europdischen Industrie weiterhin schwer,
Arbeitnehmer mit den Fahigkeiten zu finden, die fiir die unbesetzten Stellen erforderlich sind.
Dieses Missverhiltnis im Bereich der Qualifikationen wird sich vermutlich durch das
Schrumpfen der Erwerbsbevolkerung infolge des demographischen Wandels noch vergréfern.
Die Modernisierung der industriellen Strukturen wird neue Qualifikationen, neue
Arbeitsbedingungen und héufigere Berufswechsel erforderlich machen. Die Arbeitnehmer
bendtigen Unterstiitzung, um diese Prozesse erfolgreich durch Flexicurity und lebenslanges
Lernen bestehen zu konnen. Notwendig sind eine engere Abstimmung zwischen Staats- und
Regionalregierungen sowie kommunalen Behorden und eine starke Beteiligung der
Sozialpartner. Der Europdische Sozialfonds muss gestirkt werden, um mit seiner
Unterstiitzung eine aktive Arbeitsmarktpolitik umzusetzen und die Einsetzbarkeit der
Arbeitnehmer zu verbessern. Zwischen dem oOffentlichen Sektor und Partnern aus der
Industrie bedarf es einer engen Abstimmung im Bereich der Bildungs- und
Ausbildungspolitik. Vor allem ist es wesentlich, die Anzahl und Qualitit von
Hochschulabsolventen in Wissenschaft, Technik, Ingenieursstudiengdngen und Mathematik
zu erhohen. Die Anzahl von Arbeitnehmern mit einer mittleren Qualifikation muss ebenfalls
dem Bedarf entsprechen, der in schnell wachsenden Branchen wie dem Umwelt- und
Energiesektor entsteht. Politische Maflnahmen auf EU-Ebene bergen hierfiir ein erhebliches
Potenzial an Mehrwert insbesondere durch die Unterstiitzung beim Austausch von
Informationen und bewéhrten Verfahren.

Die Kommission wird Folgendes unternehmen:

o Sie wird die Vernetzung der Industrie und der fiir Bildung und Arbeit zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten fordern, um den Austausch von Informationen und
bewdhrten Verfahren hinsichtlich der Arbeitsmdrkte und der Strategien zur Forderung des
Qualifikationserwerbs zu stdirken.

o Sie wird Leitsditze fiir Rahmenbedingungen fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen
vorschlagen; sie sehen auch Investitionen fiir eine Erhohung der Anzahl von
Hochschulabsolventen in Wissenschaft, Technik, Ingenieursstudiengdngen und Mathematik
vor.

Die Mitgliedstaaten werden ersucht,

e den FEuropdischen Sozialfonds fiir eine Verbesserung der Qualifikationen und fiir
Restrukturierungen stdrker in Anspruch zu nehmen.

6. GROBTMOGLICHEN NUTZEN AUS DER GLOBALISIERUNG ZIEHEN
6.1. Handel und internationale Regulierung

Die erfolgreiche Liberalisierung des Handels u. a. durch multi- und bilaterale Abkommen
sowie sinkende Beforderungs- und Kommunikationskosten haben zur Schaffung eines
lebendigen und dynamischen Weltmarktes und zu einem schnellen Wachstum neuer EU-
Exportmaérkte beigetragen. Jedoch schlieBen die neuen aufstrebenden Wirtschaftsmachte wie
China, Indien und Brasilien in den Bereichen Produktivitit und Innovation, wo bisher
noch ein Vorsprung gehalten wird, mit groBler Geschwindigkeit zu den Industriestaaten
auf. Daher ist auch weiterhin Nutzen aus diesen Marktchancen zu ziehen, indem die Industrie
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Verianderungen unterzogen und modernisiert wird, um ihren Wettbewerbsvorteil zu erhalten.
Die EU-Industrie hat deutlich von den neuen Trends aus dem Aufschwung nach der Krise
profitiert, als aufstrebende Mérkte ein erhebliches Wachstum bewirkten. In der ,,Mitteilung
iiber Handelswachstum und weltpolitische Fragen“® wird der als Teil der
Strategie Europa 2020 verfolgte neue handelspolitische Ansatz der Kommission erldutert.

Es sind ferner besondere Anstrengungen zu unternehmen, um sicherzustellen, dass dieser
zunechmende Wettbewerbsdruck von aufstrebenden Volkswirtschaften nicht auf
Wachstumsstrategien griindet, die in grolem Umfang robuste protektionistische
Mafinahmen zur Exportférderung und zur Benachteiligung von Einfuhren beinhalten.
Tatsdchlich werden zunehmend Malinahmen solcher Art festgestellt, z. B. unzuldssige
nichttarifire Handelshemmnisse, versteckte Subventionen, diskriminierende Praktiken bei der
Vergabe offentlicher Auftrage, erzwungener Technologietransfer, Wechselkurssteuerung und
eine unzureichende Durchsetzung von Sozial- und Umweltschutzvorschriften. Es ist daher
wesentlich, solche wettbewerbsverzerrenden staatlichen Eingriffe auch weiterhin genau zu
iiberwachen und geeignete Maflnahmen zu ergreifen. Die Marktzugangsstrategie der EU ist
ein wichtiges Instrument fiir den Umgang mit den verschiedenen Handelshemmnissen, mit
denen europdische Unternehmen auf den Mirkten von Drittlindern konfrontiert sind.
Besondere Aufmerksamkeit ist daher im Rahmen einer Stirkung der Strategie auf Bereiche
wie das 6ffentliche Auftragswesen, ausldndische Direktinvestitionen und Beschrankungen fiir
Rohstoffexporte zu richten. Gleichermaflen sind der wirksame Schutz und die Durchsetzung
der Rechte an geistigem Eigentum sowie geographische Informationen in Drittlindern eine
unerldssliche Voraussetzung dafiir, dass europdische Unternehmen — und insbesondere
diejenigen, die in innovativen Bereichen aktiv sind — auf Drittmérkten konkurrenzfahig sind.

Handelspolitische Schutzinstrumente sind ebenfalls wesentlich fiir den Schutz der EU-
Industrie vor unlauteren Praktiken. Thre Inanspruchnahme muss - insbesondere auch fiir
KMU — einfacher werden. Im Allgemeinen ist auch weiterhin mit Nachdruck darauf
hinzuwirken, dass abgeschlossene multi- und bilaterale Abkommen umgesetzt, iiberwacht und
durchgesetzt werden.

Der Erfolg in der hochgradig interaktiven neuen Weltwirtschaft hingt von der Fahigkeit der
Unternehmen ab, sich Zugang zu internationalen Miirkten zu verschaffen und globale
Wertschopfungsketten zu Nutze zu machen. Das derzeitige, multilaterale, auf Regeln
beruhende System, das verldssliche Aussichten auf eine wirksame Durchsetzung von
Rechtsvorschriften sowie effektive Streitbeilegungsverfahren bietet, wére hierfiir eine sehr
hilfreiche flankierende Mallnahme; ferner sollten Rechtsvorschriften und Normen fiir den
Waren- und Dienstleistungsverkehr weltweit stirker angeglichen, ausgeweitet und gestirkt
werden. AuBerdem sollte dieses multilaterale System durch regionale und bilaterale
Abkommen erginzt werden. Neue Bereiche wie Wettbewerbspolitik, staatliche Beihilfen und
ausldandische Direktinvestitionen sollten beriicksichtigt werden.

Im Bereich der Regulierung herrscht ein besonders dringender Bedarf an weltweit
kompatiblen Rechtsvorschriften und Normen fiir neu auf dem Markt kommende
handelbare Giiter, Dienstleistungen und Technologien. Die Festlegung neuer Vorschriften
und Normen sollte auf der Grundlage des Prinzips der ,,besseren Rechtsetzung* erfolgen und
damit so kostengiinstig wie mdglich sein. Das eigentliche Ziel besteht darin, wo immer es
moglich ist, eine Angleichung von Rechtsvorschriften und Normen auf internationaler Ebene
zu erreichen. Wo dies nicht mdglich ist, sollten die Mechanismen des WTO-Ubereinkommens

8 KOM(2010) 612.
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iiber technische Handelshemmnisse (TBT-Ubereinkommen) genutzt werden. In ihren
bilateralen Gesprdachen mit wichtigen Handelspartnern wird die EU ferner versuchen, das
Entstehen neuer =zollfremder Handelshemmnisse zu verhindern und eine gute
Rechtsetzungspraxis zu fordern.

Sind von Herstellern europdische Rechtsvorschriften zur Riickverfolgbarkeit einzuhalten,
tragen diese zur Qualitdt und Sicherheit von Produkten bei und gelten sowohl fiir Einfuhren
als auch fiir in der EU hergestellte Waren. In einigen Fillen konnte es sich fiir die EU als
niitzlich erweisen, deren Ausweitung auf unsere Handelspartner vorzuschlagen. Die EU hat
ein besonderes Interesse daran, im Rahmen der ,,Europdischen Nachbarschaftspolitik* eine
stirkere wirtschaftliche Integration mit seinen Nachbarstaaten zu erreichen. Mit den
Abkommen iiber die Konformitdtsbewertung und die Anerkennung gewerblicher Produkte,
denen das Prinzip der Angleichung an die EU zugrunde liegt, kann der freie Warenverkehr
gewihrleistet werden. Die stirkere wirtschaftliche Integration ihrer Nachbarstaaten in
bestimmte Bereiche des Binnenmarktes bietet beiden Seiten konkrete Vorteile und kann
Handel und Investitionen stirken. Die EU wird einen groBeren Anteil der im Rahmen des
Européischen Nachbarschafts- und  Partnerschaftsinstruments  verfligbaren  Finanzmittel
gezielt fliir den Ausbau von Kapazititen und eine verantwortungsvolle Wirtschaftsfithrung in
Partnerlédndern bereitstellen.

Die Internationalisierung von Wertschopfungs- und Lieferketten bietet ein erhebliches
Wachstumspotenzial, stellt KMU aber auch vor besondere Herausforderungen. Der Anteil der
im Export (Mérkte innerhalb und auBerhalb der EU) titigen KMU betrigt derzeit nur 25%°.
Um KMU in ihrer Entscheidung fiir eine exportorientierte Geschiiftstitigkeit zu
unterstiitzen, miissen ihnen auf Mairkten auflerhalb der EU die erforderlichen richtigen
Informationen und eine geeignete Unterstiitzung gewidhrt werden. Einige Mitgliedstaaten und
Unternehmensverbinde gewihren schon jetzt Unterstiitzung solcher Art, jedoch besteht noch
ein erhebliches auszuschdpfendes Potenzial an Synergieeffekten in den Mallnahmen der EU,
der Mitgliedstaaten und dieser Unternehmensverbénde. Das ,.Enterprise Europe Network*
erfiillt bereits eine wichtige Funktion in der betreuenden Unterstiitzung und Erleichterung der
internationalen Zusammenarbeit von Unternehmen insbesondere aus Staaten des
Mittelmeerraums; seine internationale Fordertdtigkeit in Bezug auf KMU sollte noch
ausgebaut werden. Auf der Grundlage der Erfahrungen, die mit dem ,,KMU-Helpdesk zu IPR-
Fragen in China“ gewonnen wurden, wird die Kommission die Férderung des Schutzes und
der Durchsetzung der Rechte am geistigen Eigentum intensivieren und dabei besonderes
Augenmerk auf weitere  wichtige Drittlandsméarkte legen. In  Bezug auf
Handelsschutzuntersuchungen wird der besonderen Situation von KMU — als Einfiihrer,
Nutzer, Beschwerdefiihrer oder Ausfiihrer — Rechnung getragen werden.

Die Kommission wird Folgendes unternehmen:

e Sie wird nach Abschluss der Verhandlungen iiber den vorgeschlagenen Vertrag und vor
dessen Unterzeichnung fiir den Rat und das Parlament eine Wirtschaftsanalyse der
Auswirkungen fiir die EU ausarbeiten.

o Sie wird fiir die Tagung des Europdischen Rates im Friihjahr einen Jahresbericht iiber
Handels- und Investitionshemmnisse erstellen, in dem unter anderem grenziiberschreitende
Mafsinahmen und Verfahren der Industriepolitik enthalten sein werden und erldutert wird,

GD Unternehmen und Industrie "Internationalisation of SMEs", 2010.
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welche  Priorititen in  Bezug auf die  Marktzugangsstrategie und  die
Durchsetzungsmafsnahmen verfolgt werden sollen (ab 2011).

o Sie wird internationale Initiativen fiir die Regulierungszusammenarbeit entwickeln, um
unsere wichtigsten Handelspartner dazu zu veranlassen, sich an neuen oder bereits
bestehenden internationalen Initiativen zu beteiligen und weltweit kompatible
Rechtsvorschriften und Normen zu entwickeln. In diesem Zusammenhang sollten durch
unsere Handelsabkommen auch die Anwendung internationaler Rechtsvorschriften und
Normen durch unsere Partner sowie handelsorientierte Konformitdtsbewertungsverfahren
gefordert werden.

o Sie wird danach streben, eine stirkere wirtschaftliche Integration seiner Nachbarstaaten
zu erreichen, indem die Vorteile des Europdischen Binnenmarktes in ausgewdhlten
Bereichen mittels der ,, Europdischen Nachbarschafispolitik* ausgeweitet werden, ferner
soll in den Beziehungen zu FEntwicklungspartnern den Marktinstitutionen und der
Wirtschaftsfiihrung eine grofiere Prioritdt eingerdumt werden (Mitteilung iiber Handel und
Entwicklung im Friihjahr 2011).

o Sie wird auf der Grundlage der in der Regelung fiir kleine Unternehmen in Europa
(,,Small Business Act”) enthaltenen politischen Mafinahmen eine Strategie fiir die
Unterstiitzung der Internationalisierung von KMU vorlegen und darin konkrete

Mafsnahmen beriicksichtigen (Mitteilung im Jahr 2011).

o Sie wird gegebenenfalls fiir Drittlinder Rechtsvorschriften zur Riickverfolgbarkeit in
Vorschldgen der Kommission beriicksichtigen.

Die Kommission ersucht den Rat und das Europdische Parlament,

o die Annahme des Vorschlags der Kommission zur Angabe des Ursprungslandes bei
bestimmten, aus Drittldndern eingefiihrten Waren zu beschleunigen.

6.2. Den Zugang zu Rohstoffen und kritischen Erzeugnissen sichern

Ein sicherer, erschwinglicher, verldsslicher und keinen Wettbewerbsverzerrungen
unterliegender Zugang zu Rohstoffen ist fiir Wettbewerbsfdhigkeit, Innovationen und
Arbeitsplétze in der Industrie unerldsslich. Versorgungssicherheit ist weniger eine Frage der
Abhéngigkeit von Einfuhren als des Diversifizierungsgrads von Versorgern und deren
Verlésslichkeit, unabhéngig von ihrem Standort. Das reibungslose Funktionieren der
Weltmiirkte fiir Roh- und Grundstoffe ist wesentlich fiir die effiziente Verteilung globaler
Ressourcen und die Gewdhrleistung technischen Fortschritts. Jedoch machen kurzfristige
Preisbewegungen eine Absicherung gegen erhebliche Risiken notwendig, wihrend
gleichzeitig der Aufstieg der aufstrebenden Marktwirtschaften in der Weltwirtschaft den
weltweiten Wettbewerb um solche Ressourcen verschérft hat.

Um diese Problematik anzugehen, hat die Kommission im November 2008 insbesondere die
Rohstoffinitiative und im Juni 2010 eine eingehende Analyse der Nachfrage nach wichtigen
Rohstoffen und ihrer moglichen Knappheit durchgefiihrt. Mit diesen Initiativen wurde die
Grundlage fiir eine EU-Strategie fiir Rohstoffe geschaffen und dabei die Idee der
» Wertschopfungskette® betont; die drei Eckpfeiler der Strategie sind: i) Gewihrleistung
gleicher Wettbewerbsbedingungen beim Zugang zu Rohstoffen in Drittstaaten; ii) Forderung
einer nachhaltigen Versorgung mit Rohstoffen aus europdischen Quellen sowie iii)
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Verringerung des Verbrauchs von Primérrohstoffen, indem die Ressourceneffizienz verbessert
und das Recycling gefordert werden.

Es sind auf multilateraler Ebene sowohl neue Rechtsvorschriften und Abkommen iiber eine
nachhaltige und internationale Grundlage des Zugangs zu Rohstoffen und ihrer
Bewirtschaftung notwendig, als auch politische MalBnahmen in Bezug auf
Ausfuhrbeschrinkungen und Einschrinkungen von Exploration und Forderung durch
Drittstaaten, insbesondere durch strategische Partnerstaaten und Afrika. Ferner ist im Falle
wettbewerbswidriger Vereinbarungen oder Marktkonzentrationen, die gegebenenfalls eine
Gefahrdung des Zugangs zu Rohstoffen darstellen, eine uneingeschrinkte Anwendung der
bestechenden EU-Wettbewerbsregeln erforderlich. Zu fordern sind ferner Abbau- und
Verarbeitungstechniken, diec zu mehr Ressourceneffizienz, Recycling, Substitution und
vermehrtem Einsatz erneuerbarer Rohstoffe beitragen, um auf diese Weise die kritische
Abhingigkeit der EU von Primérrohstoffen zu verringern; die Umweltbilanz ist u. a. durch
verstirkte Nutzung von Sekundérrohstoffen (Schrott), von Elektro- und Elektronikaltgeréiten
und von in Drittstaaten ausgefilhrten  Altfahrzeugen zu  verbessern;  die
Abfallverbringungsverordnung ist durchzusetzen; Wiederverwendung oder Recycling von
Erzeugnissen und Materialien auf der Grundlage vereinbarter Mindeststandards. Dem
effizienten Einsatz von eigenen EU-Ressourcen, von Recycling und einer verstirkten
Substitution ist ein Impuls zu geben, um die Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige
Rohstoffversorgung und -wirtschaft innerhalb der EU zu verbessern. Verstirkte
Investitionen in die Entdeckung neuer EU-Rohstoffvorkommen lassen sich — unter
gleichzeitiger Sicherstellung der Nachhaltigkeit — durch den Austausch bewihrter Verfahren
im Bereich der Bodennutzungs- und der maritimen Raumplanung sowie der administrativen
Voraussetzungen fiir die Exploration und Forderung erreichen. Auch die Forderung von
Investitionen in neue und effizientere Explorations- und Fordertechniken ist von wesentlicher
Bedeutung. In Bereichen wie dem Nahrungsmittelsektor wird der durch Wettbewerb
gekennzeichneten lokalen Beschaffung nachhaltiger Rohstoffe durch die EU-Agrarpolitik
Rechnung getragen.

Die Kommission wird Folgendes unternehmen:

e Sie wird eine Rohstoffstrategie vorlegen, in der u. a. Vorschldge enthalten sein werden fiir
eine Forderung von geeigneteren Rahmenbedingungen einer nachhaltigen Versorgung mit
einheimischen Primdrrohstoffen, fiir verstirktes Recycling und fiir die Suche nach
Substitutionsmoglichkeiten fiir andere Rohstoffe (2010).

7. FORDERUNG DER INDUSTRIELLEN MODERNISIERUNG
7.1. Ressourcen-, Energie- und Kohlenstoffeffizienz

Europa muss seinen Ubergang zu einer kohlenstoffarmen und ressourcen- und
energieeffizienten Wirtschaft beschleunigen. Durch die Bekdmpfung des Klimawandels und
die Verbesserung der Ressourceneffizienz konnen — aufgrund eines effizienteren Ressourcen-
und Energieeinsatzes — Kosten und Umweltauswirkungen verringert werden. Dies gewinnt
immer mehr an Bedeutung, wenn als Reaktion auf den zunehmenden weltweiten Wettbewerb
um Ressourcen und auf Umweltauflagen nachhaltiges Wachstum geschaffen und
Arbeitsplitze erzeugt und Wettbewerbsvorteile erzielt werden sollen. Die bevorstehende
Leitinitiative ,,Ubergang zu einem ressourcenschonenden Europa” wird einen Rahmen
vorgeben, innerhalb dessen eine sowohl geschmeidige als auch ehrgeizige Entkoppelung des
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Kohlenstoff- und Ressourcenverbrauchs vom Wirtschaftswachstum erzielt werden kann.
Desgleichen miissen spezifische langfristige Maflnahmen im Bereich der Energieeffizienz
entwickelt werden, um die Energieeinsparpotenziale in Industrie-, Energie- und
Verkehrssystemen zu erschlieBen. Der EU-Fahrplan fiir eine kohlenstoffarme Wirtschaft bis
spatestens 2050 - mit Etappenzielen fiir 2030 - wird Wege aufzeigen fiir technische
Verbesserungen und strukturelle Verdnderungen in den Industrie-, Energie- und
Verkehrssystemen, die entscheidend sind, um Anreize fiir Innovationen zu geben, mehr
Wachstum und Arbeitspldtze zu schaffen und die Energieversorgungssicherheit der EU zu
starken.

Es bedarf einer konkreten und realistischen, auf Langfristigkeit angelegten Strategie, um
Anreize fiir kohlenstoffarme sowie energie- und ressourceneffiziente Investitionen in der
gesamten Industrie zu geben. Neben privater und 6ffentlicher Forschung sowie Innovationen
sind auch intelligente und marktorientierte Umweltschutzvorschriften sowie eine wirksame
und einheitliche Umsetzung derselben im gesamten Binnenmarkt erforderlich. Jedoch muss in
neuen Rechtsvorschriften einem ausgewogenen Verhiltnis zwischen dem notwendigen
Ubergang zu einer ressourcenschonenden Wirtschaft und mdglichen kurzfristigen Kosten oder
Belastungen Rechnung getragen werden. Eine Verlagerung von CO;-Emissionen und das
Entstehen anderer Wettbewerbsnachteile fiir die EU-Industrie ist zu vermeiden, um die
Verlagerung von Produktion und Arbeitspldtzen in Staaten auBBerhalb der Européischen Union
zu verhindern. Im Zusammenhang mit internationalen Klimaverhandlungen arbeitet die EU
derzeit daran, den Umfang und die Wirksamkeit der internationalen CO,-Mirkte zu
verbessern sowie Anreize fiir internationale Investitionen in FuE und kohlenstoffarme
Technologien zu geben. AuBlerdem entwickelt die EU politische MaBnahmen, die dazu
beitragen konnen, die Kosten langfristiger Klima- und Energiestrategien durch CO,-
Abscheidung und -Lagerung sowie durch innovative Projekte aus dem Bereich der
erneuerbaren Energietrdger zu verringern.

Im Rahmen der nationalen Energieeffizienzplane haben alle Mitgliedstaaten Maflnahmen zur
Unterstiitzung von Unternehmen bei der Verringerung ihres Energieverbrauchs umgesetzt. In
einigen Mitgliedstaaten wurden konkrete Maflnahmen entwickelt, mit denen der vermehrte
Einsatz von Oko-Technologien gefordert und/oder die Umweltvertriglichkeit bestimmter
Industrien verbessert werden soll. Jedoch haben bisher nur einige wenige Mitgliedstaaten
allgemeinere Strategien fiir mehr Ressourceneffizienz entwickelt.

In einem Umfeld intelligenter Regulierung kann eine die gesamte Wirtschaft durchdringende
Ressourceneffizienz zu einer Stirkung der industriellen Wettbewerbsfdhigkeit der EU
beitragen und gleichzeitig die Verwirklichung der Umweltziele der EU ermdglichen.
Vorschriften miissen berechenbar und verhiltnisméfig sein und die rechtliche Sicherheit
gewihrleisten, die fiir langfristige Investitionen erforderlich ist. Neue politische MaBBnahmen
sollten die Innovation fordern und die Kostenwirksamkeit des Produkt-Lebenszyklus sowie
Investitionen und Kaufentscheidungen von Unternehmen und Verbrauchern berticksichtigen.
Mit einer zukunftsgerichteten intelligenten Regulierung lassen sich Umweltziele einerseits
und industriepolitische Ziele andererseits aufeinander abstimmen. Die umweltpolitischen und
industriepolitischen MaBnahmen miissen ineinandergreifen. Eine sorgfiltige Priifung der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen von Umweltvorschriften sowie
sonstigen Kosten und Vorteile fiir die Gesellschaft ist Bestandteil der Folgenabschitzung, die
die Rechtsetzungsinitiativen der Kommission begleitet, und sollte ebenfalls auf der Ebene der
Mitgliedstaaten erfolgen. Auf diese Weise kann die Umweltgesetzgebung, statt ein Hemmnis
zu sein, eine niitzliche Hebelwirkung fiir Innovationen und die industrielle Entwicklung
entfalten.
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Es ist dieser Rahmen, in dem die nachhaltige Industriepolitik der EU ihren Schwerpunkt
gezielt auf die Moglichkeiten legt, die die Erzeugung von nachhaltigem Wachstum und
nachhaltigen  Arbeitsplidtzen bieten und gleichzeitig den Ubergang zu mehr
Ressourceneffizienz in sdmtlichen Wirtschaftszweigen herstellen. Weitere politische
MalBnahmen betreffen die Produktpolitik insofern, als der ganze Lebenszyklus eines
Produktes betrachtet wird, statt nur die Produktionsphase; ferner den Einsatz von
Instrumenten wie der Okodesign-Richtlinie, die Energieeffizienzkennzeichnung von
Haushaltsgerdten und das europdische Umweltsiegel. Die Forderung freiwilliger Initiativen
der Industrie sowie eine umfassendere Ubernahme bewihrter Verfahren des
Umweltmanagements durch das Europdische System fiir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriifung (EMAS) oder Systeme nach ISO 14001 sind ebenfalls von
wesentlicher Bedeutung. Die Messung von Fortschritten und das Erkennen von
Umsetzungsdefiziten erfolgen auf der Grundlage einer eingehenden Fortschrittsiiberwachung.

Die Entwicklung eines EU-Marktes fiir Umweltgiiter und —dienstleistungen erfordert von
der EU die Gewdhrleistung eines fairen und transparenten Binnenmarkts, der Innovationen
belohnt und in dem verbesserte Normungs- und Zertifizierungssysteme angewandt werden;
siec muss ferner eine einheitlichere Umsetzung des Besitzstands (z. B. der
Abfallrahmenrichtlinie), ein umfassenderes umweltorientiertes offentliches
Beschaffungswesen, die Entwicklung einer Okodesign-Richtlinie und die Ubernahme in
Freihandelsabkommen vorantreiben.

Die erfolgreiche Bewiltigung der weltweiten Ressourcenverknappung und die Einhaltung von
Umweltauflagen wird zahlreicher bahnbrechender Technologien bediirfen, um erfolgreich in
die weltweiten Markte vordringen zu konnen. Gleichwohl miissen die zwar schrittweise, aber
umfassend eingefiihrten Innovationen kurz- bis mittelfristig Ergebnisse zeitigen. Vor allem ist
in Bezug auf Umwelttechnologien ein innovativer Ansatz einzuschlagen, dhnlich dem, der
bei den Schliisseltechnologien und dem Strategieplan fiir Energietechnologie (SET-Plan)
gewihlt wurde. Im kiinftigen Aktionsplan fiir Oko-Innovationen werden die Instrumente
enthalten sein, die notwendig sind zur Ermittlung von Anforderungen fiir die Entwicklung
und Einfiihrung von Schliisseltechnologien im Umweltbereich, fiir eine engere Abstimmung
und Zusammenarbeit zwischen der EU und den Mitgliedstaaten bei der Entwicklung und
Einfiihrung dieser Technologien sowie fiir eine stidrkere Sensibilisierung fiir das in neuen
Technologien steckende  Potenzial. ~Auf Hindernisse flir  grenziiberschreitende
Unternehmenstitigkeiten sollte im Rahmen zweckmaifBiger neuer Rechtsvorschriften und
durch die einheitliche Durchsetzung bestehender Rechtsvorschriften eingegangen werden.

Die Kommission wird Folgendes unternehmen:

e Sie wird in Einklang mit dem bevorstehenden EU-Fahrplan fiir eine kohlenstoffarme
Wirtschaft bis 2050 die langfristigen sektorspezifischen Strategien und politischen
Mafnahmen fiir die Industrie entwickeln, die benétigt werden, um den Ubergang zu einer
CO;,-armen, ressourcen- und energieeffizienten Wirtschaft zu unterstiitzen.

o Sie wird die Nachhaltigkeit der Wettbewerbsfihigkeit tiberwachen, einschlieflich der
freiwilligen Initiativen der EU-Industrie in Bezug auf die Nachhaltigkeit der Ressourcen.

* Sie wird den Aktionsplan fiir Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch und fiir eine
nachhaltige Industriepolitik iiberpriifen und die Ausweitung der Okodesign-Richtlinie auf
neue Produkte in Erwdgung ziehen (2012).
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o Sie wird einen Aktionsplan fiir Oko-Innovationen einleiten, um die Vermarktung und
umfassende Einfiihrung von Schliisseltechnologien im Umweltbereich sicherzustellen.

Die Mitgliedstaaten werden ersucht,

e cine engere Abstimmung  herzustellen zwischen den  diversen  politischen
Fordermafinahmen fiir Umwelttechnologien, um so grofstmogliche Synergieeffekte und
Ergdnzungen beim Technologieeinsatz zu erzielen, dies schliefit MafSnahmen zur Stirkung
der Nachfirage, insbesondere im Bereich der Oko-Innovationen, ein.

7.2.  Strukturelle Uberkapazititen

Eine wichtige Prioritdt der neuen Industriepolitik muss es sein, der EU-Industrie zu helfen,
sich nach der Wirtschaftkrise rasch zu erholen und die erforderlichen Anpassungen
durchzufiihren. Insbesondere das Auftreten struktureller Uberkapazititen in einigen
Branchen bedarf zielgerichteter Reaktionen auf Unternehmensebene; die Bandbreite reicht
hier von neuen Geschédftsmodellen und Produkten bis zum endgiiltigen Marktaustritt.
Zunichst tragen dabei die Unternehmen und Sozialpartner selbst die Verantwortung fiir
Restrukturierungen, um ihre kiinftige Wettbewerbs- und Uberlebensfihigkeit sicherzustellen,
da die Erfahrung lehrt, dass eine vom Wettbewerb getragene Strukturanpassung am
schnellsten und effizientesten verlduft.

Die Leitlinien tiber Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen ermdglichen Hilfen nur dann,
wenn ihr Ziel Restrukturierungen sind, mit denen die langfristige Rentabilitdt der
Begiinstigten ohne weitere Hilfe wiederhergestellt werden kann, wenn durch den
Begiinstigten eine angemessener Beitrag zu den Kosten der Restrukturierungen geleistet wird,
und wenn diese von MaBnahmen flankiert werden, die auf die daraus entstehende
Wettbewerbsverzerrung eingehen. Die in der Krise gewonnenen Erfahrungen werden in die
Uberarbeitung der Leitlinien iiber Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen einflieBen.

Die Mitgliedstaaten miissen ferner die Verlagerung von Arbeit innerhalb eines Flexicurity-
Systems unterstiitzen. Eine bessere Vorhersagbarkeit und Durchfiihrung von
Restrukturierungen wiirde es Arbeitnehmern und Unternehmen erleichtern, sich den
Umstellungen anzupassen, die Uberkapazititen, Modernisierung und strukturelle Anpassung
hervorrufen. Die bestehenden Regelungen fiir staatliche Beihilfen bieten den Mitgliedstaaten
umfassende Moglichkeiten, staatliche Hilfe einzusetzen, um auf diese Weise Verdnderungen
zu flankieren, beispielsweise mittels Forderung von Fortbildung, Forschung, Entwicklung und
Innovation, oder durch Unterstilitzung von Risikokapital. Auf europdischer Ebene kdnnen die
Regional- und Kohisionsfonds Anreize fiir Investitionen und Innovationen geben, um die
Widerstandsfihigkeit lokaler Wirtschaftsstrukturen zu starken. EFRE konzentriert sich mehr
und mehr auf Investitionen, mit denen es sowohl traditionellen als auch Hochtechnologie-
Branchen erleichtert wird, Verbesserungen in der Wertschopfungskette zu erzielen; dabei
handelt es sich um Investitionen in FuE, Innovation und IKT. Der Kohisionsfond dagegen
investiert vor allem in die Priorititen der EU-Verkehrspolitik, mit denen die physische
Zuginglichkeit verbessert werden kann, und in die Umwelt-Infrastruktur der weniger
entwickelten Mitgliedstaaten. Solche Investitionen erleichtern es Regionen, ihre eigenen, auf
intelligenter Spezialisierung beruhenden Innovationsnischen zu entwickeln.

Eine Ausweitung des europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung wiirde
ebenfalls die Féhigkeit von Mitgliedstaaten und Regionen verbessern, auf die Folgewirkungen
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der Krise zu reagieren und Umschulungen und sonstige aktive Arbeitsmarktmafnahmen
zugunsten freigesetzter Arbeitnehmer bereitzustellen.

Die Unternehmensleitung und die Arbeitnehmervertreter sind die Hauptakteure, die sich auf
der  Unternehmensebene iiber  Restrukturierungsstrategien  verstdndigen  miissen.
Interventionen seitens der Politik sollten solche Restrukturierungen flankieren, um soziale
Hérten zu vermeiden und neue Fertigkeiten und Arbeitsplitze zu férdern und auf diese Weise
Massenentlassungen, den Niedergang ganzer Regionen oder die Verlagerung ganzer
Wirtschaftszweige vermeiden helfen und gleichzeitig die wirtschaftliche Umstellung und die
beruflichen Ubergiinge erleichtern. Der EGB, Business Europe, CEEP und UEAPME einigten
sich im Oktober 2003 auf einen ,Orientierungsleitfaden fiir die Bewiltigung von
Verdnderungen und ihrer sozialen Konsequenzen“. Diese Leitlinien miissen iiberarbeitet
werden, um neugewonnenen Erkenntnissen hinsichtlich des friihzeitigen Erkennens und
Bewiltigens von Restrukturierungen Rechnung zu tragen und die Erfahrungen aus der
Wirtschafts- und Finanzkrise zu beriicksichtigen. Aktualisierte Orientierungshilfen in Bezug
auf Restrukturierung leisten einen wertvollen Beitrag zur Stirkung der Fahigkeiten von
Unternehmen und Arbeitnehmern, sich einem schnell wandelnden wirtschaftlichen Umfeld
anzupassen.

Die Kommission wird Folgendes unternehmen:

o Sie wird die gemeinschaftliche Unterstiitzung zugunsten der Wiedereingliederung
freigesetzter Arbeitnehmer in neue Beschdftigungsverhdltnisse u. a. im Rahmen der
Uberpriifung des ,, Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung* (EGF-
Verordnung) iiberpriifen (2011).

o Sie wird eine Konsultation der europdischen Sozialpartner zu der Thematik eines
europdischen Rahmens fiir Restrukturierungen einleiten (2011).

o Sie wird die Leitlinien fiir staatliche Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen iiberpriifen
(2012).

o Sie wird durch die Kohdsionspolitik die Mitgliedstaaten und Regionen bei der
Diversifizierung bestehender Industrien unterstiitzen; dies umfasst die Aufwertung
industrieller Kapazititen und Anreize fiir Investitionen und Innovationen zum Neuaufbau
und zur Stdarkung der Widerstandsfihigkeit lokaler Wirtschaftsstrukturen.

e Sie wird Vorschlige vorlegen fiir eine beschleunigte Umsetzung und eine genauere
Ausrichtung europdischer Strukturfonds durch den Fiinften Kohdsionsbericht (2010) und
den neuen Rechtsrahmen fiir die Kohdsionspolitik (2011).

7.3. Auf der sozialen Verantwortung der Unternehmen aufbauen

Die soziale Verantwortung der Unternehmen kann zu Wettbewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit und damit zur Leistungsfédhigkeit der europdischen Industrie beitragen. Sie
stiarkt das Vertrauen in Unternehmen, was von grof3er Bedeutung ist fiir die Schaffung eines
Unternehmensklimas, in dem die Industrie florieren kann. Die Finanzkrise hat gezeigt, dass
ein neuer Ansatz notwendig ist, um das Gleichgewicht zwischen der kurzfristigen
Gewinnmaximierung einerseits und der langfristigen nachhaltigen Wertschopfung
andererseits neu auszutarieren. Die europdischen Unternehmen miissen sich ihres Beitrags
zu nachhaltigem Wachstum und zur Schaffung von Arbeitsplidtzen bewusst werden und den
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Interessen der von Unternehmensentscheidungen betroffenen Arbeitnehmer und Biirger
Rechnung tragen. Unternehmensethik und Unternehmenswerte konnen einen Beitrag zur
Erholung von der Krise leisten.

Die soziale Verantwortung von Unternehmen kann europdische Unternehmen dort zu
Marktfithrern werden lassen, wo soziale Themen und Umweltbelange zunehmend an
Bedeutung gewinnen. Die EU hat bereits eine Reihe wichtiger Initiativen gestartet, deren Ziel
die Nachhaltigkeit der Ressourcen ist, beispielsweise ,,Responsible Care* (Chemieindustrie),
,»(Global e-Sustainability Initiative* oder ,,Materials Stewardship Policy* (International
Council on Mining and Metals).

Die Forderung von nachhaltigem Wachstum bedeutet auch, den Verbrauchern die
Informationen zur Verfiigung zu stellen, die sie bendtigen, um umweltfreundliche Produkte
und Dienstleistungen kaufen zu konnen. Darin sollten auch Informationen {iber die
Umweltfolgen von Produkten und Dienstleistungen enthalten sein. In Bezug auf Konsumgiiter
wird die Kommission eine gemeinsame europdische Methodik zur Abschédtzung von
Umweltauswirkungen entwickeln, deren Grundlage Lebenszyklusanalysen und objektive
Kriterien sein werden.

Die Kommission wird Folgendes unternehmen:

o Sie wird eine neue politische Initiative zur sozialen Verantwortung von Unternehmen
vorlegen, darin wird auf neue Fragen wie Wirtschaft und Menschenrechte sowie die
Offenlegung von Informationen durch Unternehmen iiber Umwelt-, Sozial- und
Verwaltungspraktiken sowie tiber Beschdftigung und Unternehmensfiihrung eingegangen
(2011).

o Sie wird die freiwilligen Initiativen der EU-Industrie in Bezug auf Nachhaltigkeit der
Ressourcen iiberwachen (ab 2011).

o Sie wird vor 2012 die Moglichkeit einer Initiative zu den Umweltfolgen von Produkten
untersuchen.

8. DIE SEKTORSPEZIFISCHE DIMENSION — EIN ZIELGERICHTETER ANSATZ

Da alle Sektoren gleich wichtig, wird die Kommission ihren zielgerichteten Ansatz in Bezug
auf alle Sektoren weiterhin verfolgen. Einige sektorspezifische Initiativen konnten fiir
bestimmte Sektoren verwendet werden:

e Eine sektorale Industriepolitik fiir die Raumfahrt auf der Grundlage der durch den Vertrag
von Lissabon iibertragenen neuen Kompetenzen, der Kraftfahrzeugbau und mit ihm in
Verbindung stehende Sektoren werden eine wichtige Rolle bei der Entwicklung von
Losungen fiir eine nachhaltige Mobilitéit spielen;

e Sektoren, die mit den zweckméiBigsten Ansédtzen zu Losungen der weiteren kiinftigen
gesellschaftlichen Herausforderungen Klimawandel, Gesundheit und Sicherheit (z. B.
Gesundheitsfiirsorge, Umweltgiiter und —Technologien, Energieversorgungsindustrien und
Sicherheitsindustrie) beitragen;
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e Sektoren, in denen der Wertschopfungskette besondere Bedeutung zukommt (z. B.
Chemieindustrie, Maschinenbau, Fahrzeugbau, Agrar- und Erndhrungsindustrie,
Dienstleistungen fiir Unternehmen);

e energieintensive Sektoren, die im internationalen Wettbewerb stehen, miissen die
Vorteile von auf Wettbewerb beruhenden Energiemérkten nutzen konnen, da diese
giinstige Rahmenbedingungen fiir eine gewinnbringende Geschiftstitigkeit in der EU
bieten (Zugang zu Energie und Rohstoffen zu wettbewerbsfdhigen Preisen, fairer
Wettbewerb auf dem Weltmarkt usw.).

Das Leitmotiv aller folgenden Initiativen und Demonstrationsprojekte ist die Férderung von
Innovationen in der Industrie. Tatsdchlich kann die Wettbewerbsfahigkeit der europiischen
Industrie und aller ithrer Sektoren auf Dauer nur erreicht werden, wenn die Industrie ihre
Innovationsfahigkeit verbessert. In diesem Zusammenhang ist unter Innovation auch das
weitere Umfeld zu verstehen, d.h. jenseits von Technik auch Geschifts- und
Organisationsmodelle. Alle Sektoren, ob traditioneller oder Low-Tech-Sektor, neuer oder
High-Tech-Sektor, miissen ihre Innovationsleistung verbessern. Diese Féhigkeit ist durch
politische Mallnahmen dort zu unterstiitzen, wo der Markt allein keine Ergebnisse zeitigt.
Diese Mallnahmen erfolgen unter Inanspruchnahme der verfiigbaren Finanzmittel.

8.1 Raumfahrt: ein Motor fiir Innovation und Wettbewerbsfihigkeit im Dienste der
Biirger

Die Raumfahrtindustrie ist eine riskante und investitionsintensive Hochtechnologie-Branche.
Sie wird in allen Raumfahrtnationen hoch subventioniert und vorwiegend im Rahmen
institutioneller Programme betrieben. Europa verfiigt bereits {iber eine grofle
Raumfahrtindustrie auf Hochtechnologie-Niveau, die einen erheblichen Teil der weltweiten
kommerziellen Nachfrage nach Satelliten und Diensten in Verbindung mit dem Start, dem
Betrieb und der Nutzung von Satelliten deckt. Die europdische Industrie bietet Systeme und
Dienstleistungen in den Bereichen Telekommunikation, Navigation und Erdbeobachtung, die
die Sicherheit der EU gewihrleisten, auf grofle gesellschaftliche Herausforderungen wie den
Klimawandel eingehen und der Wettbewerbsfiahigkeit der europidischen Industrie einen
Impuls geben.

In einem zunehmend durch Wettbewerb bestimmten Umfeld, in dem neue Raumfahrtnationen
hervortreten, muss Europa auf seinen Leistungen aufbauen, um eine solide und ausgeglichene
industrielle Grundlage zu fordern. Die europdische Industriepolitik im Raumfahrtsektor sollte
die gesamte Lieferkette einschlieBlich der KMU umfassen, um eine stirkere internationale
Wettbewerbsfahigkeit und Unabhingigkeit in strategischen Bereichen (z. B Trigersysteme)
sicherzustellen; sie sollte ferner die Entwicklung eines Marktes fiir Raumfahrtprodukte und —
dienste ermoglichen, insbesondere neue satellitengestiitzte Dienste ausgehend von GNSS
(Globales Navigations- und Satellitensystem), GMES (Globale Umwelt- und
Sicherheitsiiberwachung) sowie Satelliten-Kommunikationsinfrastrukturen.

Die Raumfahrtpolitik wird von drei Haupterfordernissen angetrieben: gesellschaftliche (aus
der Erkundung und der Nutzbarmachung des Weltraums fiir das Wohlergehen der Biirger
abgeleitete Vorteile), wirtschaftliche (die Raumfahrt erzeugt Wissen und ist ein
Innovationsmotor) und strategische (die Raumfahrt liefert einen Beitrag fiir die Aussichten
der Europédischen Union, global agieren zu konnen). In Artikel 189 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union wird der Union eine geteilte Zustdndigkeit in der
Raumfahrtpolitik mit dem spezifischen Ziel {iibertragen, den wissenschaftlichen und
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technischen Fortschritt, die industrielle Wettbewerbsfahigkeit und die Durchfiihrung ihrer
politischen MaBBnahmen zu férdern.

Zur Verwirklichung dieser Ziele wird die Kommission — bei gleichzeitiger Kapitalisierung
von getdtigten Investitionen und der Maximierung des Innovationspotenzials der
Raumfahrtindustrie — auf den erfolgreichen Abschluss von Galileo/EGNOS
(Geostationiirer Navigations-Erginzungsdienst fiir Europa) und GMES sowie Raumfahrt
und Sicherheit hinarbeiten.

Galileo/EGNOS und GMES sind gut eingefiihrte Programme, deren Abschluss und
Fortsetzung iiber 2013 hinaus — im Einklang mit den Vorschlidgen fiir den mehrjahrigen
Finanzrahmen — Gegenstand von Rechtsetzungsvorschlidgen im Jahr 2011 sein werden. Die
Kommission ist weiterhin entschlossen, die Galileo-Konstellation zum Abschluss zu bringen
und neue Fiihrungsstrukturen einzurichten.

GMES ist der Hauptbeitrag der Union zur Bewéltigung des Klimawandels. Daher ist es
notwendig, die Erdbeobachtungsinfrastrukturen, die fiir die Uberwachung von Land, See,
Atmosphire und Luftqualitét ausgelegt sind, sowie das Krisen- und Katastrophenmanagement
und die Sicherheit zu ergéinzen, um die GMES-Funktionen in Bezug auf den Klimawandel zur
Verfiigung stellen zu konnen.

Anwendungen der Raumfahrt sind ein fiir die Sicherheit der Biirger wesentliches
Instrument. Diese Sicherheitsbelange konnen entweder durch nationale, in aufeinander
abgestimmter Weise eingesetzte Féhigkeiten oder durch die Entwicklung gemeinsamer
Féhigkeiten verwirklicht werden. Die Europdische Union muss ihre Partnerschaft mit
Mitgliedstaaten verstirken, um zu gewihrleisten, dass Sicherheitsaufgaben nicht von den
Féhigkeiten von Drittstaaten abhdngen, und dass die Mitgliedstaaten ihre eigenen Aufgaben
weiterhin selbst durchfiihren konnen.

Raumfahrtinfrastrukturen sind kritische Infrastrukturen, die zur Sicherheit und zum
Wohlergehen der Biirger beitragen. Sie miissen vor Gefahren, die von Triimmern oder der
Sonnenstrahlung ausgehen, geschiitzt werden. Die bereits bestehenden Schutzfahigkeiten der
Mitgliedstaaten miissen weiterentwickelt werden, um ein verldssliches européisches
Weltraumlageerfassungssystem zu schaffen. Die Europdische Union sollte die
Organisationsform und die Verwaltungsart eines solchen Systems festlegen und dabei dessen
doppeltem Verwendungszweck sowie der Notwendigkeit, seine nachhaltige Verwendung zu
gewihrleisten, Rechnung tragen.

Die Raumfahrt ist ein bedeutender Bestandteil der Forschungs- und Innovationspolitik der
EU. Die Unterstiitzung fiir die Raumfahrt wird wéihrend der Vorbereitungen zum néchsten
Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung festgelegt.

Die Satellitenkommunikation ist ein Schliisselsektor der Raumfahrtindustrie, sowohl aus
wirtschaftlicher als auch aus technischer Perspektive. Sie leistet einen Beitrag zur
Digitalen Agenda fiir Europa, insbesondere zur Uberwindung der Breitbandkluft. Der
Vorschlag der Kommission zur Funkfrequenzpolitik ist hierbei ein wichtiger Schritt.

Zur Umsetzung dieser Mallnahmen muss ein verbessertes Verwaltungssystem ecingerichtet
werden. Zunéchst ist von der Europdischen Union die Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten
zu stirken und, in Einklang mit Artikel 189 des Vertrags, die Erkundung und Nutzung des
Weltraums zu koordinieren. Des Weiteren verpflichtet der Vertrag von Lissabon die Union
dazu, die zweckdienlichen Verbindungen zur Europdischen Weltraumorganisation

30

DE



DE

-31- Drucksache 694/10

herzustellen. Die wachsende Beteiligung der Europdischen Union an der Raumfahrt erfordert
eine Neubewertung ihrer Beziehungen zur ESA und von Seiten der ESA selbst eine
schrittweise Weiterentwicklung. Ferner muss eine umfassendere Abstimmung iiber die
verschiedenen EU-Programme hinweg, zwischen diesen, der ESA und den Programmen der
Mitgliedstaaten hergestellt werden.

Auch der internationalen Zusammenarbeit, die fiir die Raumfahrt von wesentlicher
Bedeutung ist, sowie ihrem Entwicklungspotenzial, insbesondere fiir Afrika, muss gebiihrend
Rechnung getragen werden.

Die Kommission wird Folgendes unternehmen:

o Sie wird 2011 Mafinahmen vorschlagen, mit denen auf der Grundlage von Artikel 189
AEUV die Priorititen der Raumfahrtpolitik umgesetzt werden sollen.

o Sie wird eine in enger Zusammenarbeit mit der Europdischen Weltraumorganisation und
den Mitgliedstaaten entwickelte Industriepolitik fiir den Raumfahrtsektor durchfiihren.

8.2. Nachhaltige Mobilit:it

Die Entwicklung sauberer und energieeffizienter Fahrzeugtechnologien stellt eine
Moglichkeit dar, in erheblichem Umfang auf Treibhausgasemissionen, Luftverschmutzung
und Lirm einzuwirken und Europas fiihrende Marktstellung in der Automobilbranche zu
stairken. Uber die im April 2010' angekiindigte Strategie hinaus sind umfangreiche
Finanzmittel fiir Investitionen in Infrastruktur ebenso erforderlich wie Pilotprojekte zur
offentlichen Darstellung bahnbrechender Technologien in ausgewihlten Stidten und
Regionen. Die industrielle Fiihrungsposition der EU in Schliisseltechnologien muss
weiterentwickelt werden, insbesondere in Bezug auf Batterietechnologien und eventuelle
Ersatzmdglichkeiten flir Lithium. Auch das Potenzial fiir neuartige Waren und
Dienstleistungen muss untersucht werden.

Mit dem Electra-Bericht wurde auf das Potenzial hingewiesen, das in der Einfiihrung von
Technologien fiir die Energiespeicherung bei Schienenfahrzeugen und Technologien fiir die
automatische Zugbetriebsiiberwachung steckt, und mit dem sich die Energieeffizienz
erheblich steigern lieBe; auch die Umstellung des Dieselantriebs auf Hybridbetrieb und ein
systematisches Konzept fiir ein zug- und streckenseitiges Speichersystem fiir den
Elektroantrieb wurden in dem Bericht hervorgehoben. Der Industriezweig wiirde von
verstirkten Investitionen in Forschung, Simulation und Technologietests zum Zweck einer
umfassenderen Harmonisierung der Normen inner- und auferhalb der EU profitieren. Der
Markt fiir Hochgeschwindigkeitsziige ist durch einen scharfen Wettbewerb mit Konkurrenten
von auBlerhalb der EU gekennzeichnet. Eine engere Zusammenarbeit zwischen europdischen
Unternehmen bei der Entwicklung von Hochgeschwindigkeitsziigen hitte moglicherweise
Vorteile und dieses Potenzial sollte einer Bewertung unterzogen werden. Auf jeden Fall ist
sicherzustellen, dass es nicht zu Wettbewerbsverzerrungen auf dem europdischen Markt
kommt.

Die Luftfahrtindustrie und Teile der maritimen Industrien sind durch regen Wettbewerb
gekennzeichnet und weltweit erfolgreiche Bestandteile der EU-Industrie. Es bedarf jedoch

10 "Eine europdische Strategie fiir saubere und energieeffiziente Fahrzeuge", KOM(2010)186 endgiiltig

vom 28.4.2010.
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verstirkter MafBlnahmen, um die Effizienz zu steigern und die Umweltauswirkungen zu
verringern. Derzeit wird bereits durch die Initiative Clean Sky erhebliche Unterstiitzung fiir
Forschung und Innovation in Bezug auf umweltfreundlichere Luftfahrzeuge zur Verfiigung
gestellt.  Gleichwohl werden kontinuierliche Innovationen notwendig sein, um
umweltfreundlichere Luftfahrzeuge und Schiffe mit geringeren Emissionen zu entwickeln
sowie auf die Okologischen Herausforderungen zu reagieren. Alternative Kraftstoffe, die
Verwirklichung des einheitlichen europdischen Luftraums und weitere Larmreduzierungen
bei Luftfahrzeugen stehen auf der bestehenden und allseits akzeptierten politischen
Tagesordnung ganz oben. Gute Marktchancen fiir den Schiffsbau in der EU bietet die
Beteiligung am Bau und am zuverldssigen Betrieb von Offshore-Windkraftanlagen und den
erforderlichen Hilfsschiffen.

Die Kommission wird Folgendes unternehmen:

o Sie wird einen Vorschlag vorlegen fiir die Einrichtung einer Plattform fiir saubere und
energieeffiziente Fahrzeuge, die der Zusammenarbeit von Mitgliedstaaten, Industrie und
anderen Interessengruppen dienen soll, um auf diese Weise Investitionen in die
Infrastruktur und Pilotprojekte zu gewdhrleisten und Forschungsinitiativen fiir
Schliisseltechnologien und Materialien anzustoffen (2012).

o Sie wird einen Strategieplan fiir Verkehrstechnologie vorstellen (2011), mit dem die
Effizienz und die Sicherheit im Verkehrssektor verbessert werden sollen; darin wird eine
strategische Initiative fiir saubere Verkehrssysteme sowie ein Mafsnahmenpaket zur
elektronischen Mobilitit enthalten sein.

o Sie wird eine Machbarkeitsstudie iiber Demonstrationsprojekte im Bereich der
Energiespeicherung bei Schienenverkehrssystemen und der Umstellung des Dieselantriebs
auf Hybridbetrieb durchfiihren sowie Demonstrations- und sonstige Forschungsprojekte
ermoglichen, um die Energieeffizienz zu verbessern und die Wettbewerbsfdihigkeit zu
starken (Ausschreibung folgt 2012/13).

8.3. Bewiltigung gesellschaftlicher Herausforderungen

Die Pharma- und Gesundheitsindustrie der EU, einschlieflich der Medizinprodukte,
nehmen weltweit eine fiihrende Stellung ein und spielen eine herausragende Rolle bei der
Forschung nach neuen medizinischen Behandlungen und Arzneimitteln sowie bei der
Verbesserung der Gesundheit und der Lebensqualitit der EU-Biirger, insbesondere der dlteren
Mitmenschen. Vor diesem Hintergrund ist eine Partnerschaft zwischen dem o6ffentlichen und
dem privaten Sektor auf der Grundlage der gesellschaftlichen Verantwortung der
Unternehmen erforderlich. Damit sollen ein schnellerer Zugang zu Arzneimitteln und
Behandlung und stirkere Transparenz gewéhrleistet und gleichzeitig die Innovation und eine
verstirkte Wettbewerbsfahigkeit der Industrie gefordert werden. Ein Beispiel fiir die
Umsetzung einer solchen oOffentlich-privaten Partnerschaft stellt das gemeinsame
Unternehmen fiir innovative Arzneimittel dar, das darauf abzielt, schneller wirkende und
sicherere Arzneimittel bereitzustellen. Weiterhin konnten eine héhere Transparenz und eine
bessere Koordinierung der Preisgestaltung und Kostenerstattung zwischen den
Mitgliedstaatssystemen dazu beitragen, unnodtige Verzdgerungen beim Marktzugang zu
verhindern und das Funktionieren des Binnenmarktes fiir Arzneimittel zu verbessern. Dariiber
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hinaus wird die Kommission eine europidische Pilot-Innovationspartnerschaft im Bereich
aktives und gesundes Altern'" initiieren.

Die EU-Sicherheitsindustrie hat mit einem stark zersplitterten Binnenmarkt und einer
schwachen industriellen Basis zu kdmpfen. Bei den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften sind
grofle Unterschiede festzustellen und der Markt fiir Sicherheitsprodukte ist in hohem Maf3e
diversifiziert. So reicht die Bandbreite der Produkte von Kameras bis zu hochst komplexen
Scannersystemen. Die Bereitstellung eines Sicherheitssystems erfordert eine enge
Zusammenarbeit der Hersteller, Systemintegratoren und der Dienstleister mit den Kunden. Es
ist von entscheidender Bedeutung, ein Schnellverfahren fiir die Genehmigung prioritérer
Technologien zu entwickeln, weitere deutliche Fortschritte im Bereich der Harmonisierung
und Normung zu erzielen, ein koordiniertes 6ffentliches Beschaffungswesens zu erwigen und
die Forschung im Bereich der Sicherheitstechnologien, einschlieBlich der Dual-Use-
Technologien zu beschleunigen. In der letzteren Frage wird die Kommission ihre Maflnahmen
mit der Europdischen Verteidigungsagentur koordinieren.

Auch das Baugewerbe kann einen Beitrag zur Bewiltigung des Klimawandels und anderer
okologischer und sozialer Verdnderungen leisten. Mit der {iberarbeiteten Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden wird das ehrgeizige Ziel von Nullenergiegebduden fiir
das Jahr 2021 in Europa festgelegt. Gleichzeitig werden mit den verschirften Anforderungen
an die Gesamtenergieeffizienz neue Normen fiir den Bau von Gebduden gesetzt. Dies stellt
eine Chance fiir den Bau- und Modernisierungssektor dar.

Einen wesentlichen Beitrag zum Ubergang der EU zu einer nachhaltigeren Wirtschaft kénnte
auch der biotechnologische Markt mit seiner starken Nachfrage und giinstigen
Rahmenbedingungen leisten. Zur Forderung des Einsatzes erneuerbarer Rohstoffe fiir
industrielle Anwendungen (z.B. Holz und Papier, aber auch Bio-Kunststoffe,
Bioschmierstoffe und Arzneimittel) sowie zur Gewéhrleistung der Nachhaltigkeit werden wir
jedoch die richtigen Rechtsvorschriften und Rahmenbedingungen brauchen. Fiir die
technologische Innovation miissen durch Demonstrationsprojekte Anreize geschaffen werden,
fiir neue Technologien miissen europdische und internationale Normen entwickelt werden.
Laufende Arbeiten in den Bereichen Produktkennzeichnung (z. B. Umweltzeichen) sowie
Leitlinien und Netzwerke fiir die 6ffentliche Beschaffung miissen fortgefiihrt werden.

H KOM(2010) 546.
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Die Kommission wird Folgendes unternehmen:

o Sie wird einen Prozess fiir Gesundheitswesen und Arzneimittel unter Beteiligung der
Mitgliedstaaten, der Industrie und weiterer Interessentrdger aus dem Gesundheitssektor
entwickeln. Der Prozess soll die gesellschaftliche Verantwortung der Unternehmen
fordern, den Zugang zu Arzneimitteln verbessern und die Wettbewerbsfihigkeit der
Pharmaindustrie stirken. Im Hinblick auf die Optimierung des Binnenmarktes fiir
Arzneimittel wird die Kommission auch die Gelegenheit nutzen, die Richtlinie 89/105/EWG
betreffend die Transparenz von Preisfestsetzungs- und Kostenerstattungsverfahren
liberarbeiten;

o Sie wird eine Initiative fiir die Sicherheitsindustrie, darunter ein Schnellverfahren zur
Genehmigung prioritirer Technologien, vorlegen, in der Priorititen fiir die
Harmonisierung und Normung festgelegt und ein koordiniertes offentliches
Beschaffungswesen erwogen sowie eine Europdische Plattform fiir Sicherheits- und Dual-
Use-Technologien errichtet werden (ab 2012).

o Sie wird eine Strategie fiir nachhaltige Wettbewerbsfihigkeit des Bausektors entwickeln.
Damit sollen geeignete Rahmenbedingungen fiir den Binnenmarkt fiir Bauprodukte und
-dienstleistungen gewdhrleistet, die Ressourceneffizienz und Umweltvertrdglichkeit von
Bauunternehmen verbessert sowie schlieflich  Qualifikationen, Innovation und
technologische Entwicklung zur Bewdltigung neuer gesellschaftlicher Herausforderungen
und der mit dem Klimawandel verbundenen Risiken gefordert werden (2011).

o Sie wird Bedingungen zur Errichtung von Biotechnologiemdrkten schaffen, wobei geltende
Rechtsvorschriften und Rahmenbedingungen fiir die industrielle Anwendung optimiert, die
Innovation mit Hilfe von Demonstrationsprojekten gefordert sowie europdische und
internationale Normen entwickelt werden (2012).

8.4. Neubelebung der Wettbewerbsfihigkeit der EU durch die Wertschopfungskette

Die EU sollte den Aspekt der Wertschopfungskette im Verarbeitenden Gewerbe in stirkerem
MaBe beriicksichtigen. Wie oben dargelegt, ist die Industrie in zunehmendem Mafle auf
Rohstoffe und Zwischenerzeugnisse, sowie in hohem MaBle auf den Sektor der
Unternehmensdienstleistungen angewiesen, die einen Mehrwert schaffen und bei dem
Entwurf und der Vermarktung neuer Waren und Dienstleistungen Unterstiitzung leisten. Diese
neue Perspektive erfordert einen unterschiedlichen Ansatz im Bereich Industriepolitik, bei
dem die Querverbindungen in stirkerem Mal3e beriicksichtigt werden.

Ein gutes Beispiel fiir diesen neuen Ansatz stellt die chemische Industrie dar. Ungeachtet der
Wirtschaftskrise bleibt die chemische Industrie in hohem Malle wettbewerbsfahig und ist
einer der Motoren der verarbeitenden Industrie der EU. Mit einem Weltmarktanteil von 24 %
ist die chemische Industrie ein erfolgreicher Akteur auf dem internationalen Markt, sieht sich
aber mit einer wachsenden Konkurrenz seitens Chinas, Indiens und der Lander des Mittleren
Ostens konfrontiert. Als Vorleistungsgiiterindustrie verfligt dieser Industriezweig iiber ein
enormes Potential, durch Innovation im Bereich der Stoffe und Materialien sowohl die
Wettbewerbsfahigkeit als auch die Umweltvertraglichkeit anderer nachgeordneter Industrien
zu verbessern. Die Hochrangige Gruppe fiir die chemische Industrie identifizierte eine Reihe
potenzieller Beitrdge dieser Industriesparte zur Bewiltigung der kritischen sozialen
Herausforderungen fiir die EU, z. B. verstirkter Einsatz erneuerbarer Stoffe, Steigerung der
Energieeffizienz, Verringerung des Wasserverbrauchs usw.
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Die gesamte europdische Lebensmittelkette ist in eine Phase der Anpassung eingetreten,
bedingt durch den Wandel der Verbraucherpriferenzen, die Ressourcenknappheit,
demografische, gesundheits- und umweltpolitische Faktoren sowie die Besorgnis der Kunden
um Lebensmittelsicherheit, Gesundheit und Preise. Die Lebensmittelindustrie der EU ist in
hohem Mafe wettbewerbsfihig, sie erwirtschaftet 2 % des BIP Europas und steht fiir 13,5 %
der gesamten Beschiftigung in der verarbeitenden Industrie. Sie muss jedoch dringend die
oben angesprochenen Fragen angehen. Weitere Themen sind die ungleiche Verteilung der
Verhandlungsmacht zwischen den Lebensmittelherstellern und dem Einzelhandel, die
Verbesserung der Effizienz der Versorgungsstrukturen und die Forderung ihrer
Umstrukturierung.

Die Textil-, Bekleidungs- und Lederwarenindustrie der EU hat im Laufe der vergangenen
20 Jahre einen kontinuierlichen Strukturwandel erfahren. Technologische Entwicklungen in
Verbindung mit traditionellen Stiarken in Design und Qualitdt ebnen nun den Weg zu groflen
Verbrauchermirkten auflerhalb des eigentlichen Sektors, beispielsweise im Bereich Outdoor-
Sportbekleidung, Luxusprodukte oder Schuhe. Im Ergebnis wird die individualisierte
Massenfertigung von Konsumgiitern zunehmend zur Norm und dies verschafft dem
europdischen Verarbeitenden Gewerbe neue Marktchancen. Spezielle Erzeugnisse mit hoher
Wertschopfung machen bereits einen betridchtlichen Anteil der Aktivitdten des Sektors aus,
wobei ein wachsender Anteil der Produktion und der erwirtschafteten Wertschopfung auf
mafgeschneiderte Losungen fiir andere Sektoren (Gesundheitswesen, Hoch- und Tiefbau oder
Luft- und Raumfahrtindustrie) entféllt. Durch betrachtliche Anstrengungen im Bereich
Forschung und Entwicklung und Innovation konnte der Wissensumfang und die
Nachhaltigkeit des Industriesektors gesteigert werden und damit diese Erfolge ermdglicht
werden. Es ist von entscheidender Bedeutung, neue Unternehmenskonzepte und damit
zusammenhdngende Produktionstechnologien zu fordern, deren Schwerpunkt auf der
Entwicklung nachhaltiger, benutzerorientierter Designprodukte im Textilien- und
Bekleidungssektor sowie in anderen groflen Verbrauchermirkten liegt.

Insbesondere die Kultur- und Kreativwirtschaft wirken als wichtige Motoren fiir die
wirtschaftliche und soziale Innovation in anderen Sektoren. Design, Architektur und Werbung
spielen eine wichtige Rolle bei der Férderung von Investitionen, so z. B. in der Bauindustrie,
bei den neuen Verbrauchertechnologien, umweltvertraglichen Losungen und bei der digitalen
Wirtschaft. In dhnlicher Weise werden Mobilitdts- und Logistikdienstleistungen zunehmend
wichtiger fiir die Aufrechterhaltung der Wertschopfungsketten und die Forderung der
termingerechten Fertigung. Eine engere Zusammenarbeit zwischen diesen Industriezweigen
und der EU, den Mitgliedstaaten sowie mit den regionalen und lokalen Entscheidungstrigern
wird ihren Beitrag zur Wirtschaft insgesamt positiv beeinflussen.

Die Kommission wird Folgendes unternehmen:

o Sie wird Folgemafsnahmen zur Hochrangigen Gruppe iiber die Wettbewerbsfihigkeit der
chemischen Industrie einleiten, insbesondere zum Thema ihres moglichen Beitrags zur
Bewidltigung  kritischer  gesellschaftlicher — Herausforderungen mit  Hilfe von
Innovationspartnerschaften.

o Sie wird das Hochrangige Forum zur Lebensmittelindustrie dazu nutzen, die Optimierung
der Lebensmittelkette zu gewdhrleisten.

o Sie wird strategische Initiativen im Anschluss an das Griinbuch ,, Erschlieffung des
Potenzials der Kultur- und Kreativindustrien* vorschlagen, darunter eine Mitteilung tiber
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die Schliisselaspekte der Wettbewerbsfihigkeit der Modeindustrie sowie die Errichtung
einer Allianz der europdischen Kultur- und Kreativwirtschaft und einer Allianz der
europdischen Mobil- und Mobilitditsindustrien, in deren Rahmen Entscheidungstriger und
Vertreter der Industrie zusammenarbeiten konnen (2011).

8.5. Losungen fiir energieintensive Industriezweige

Ein weiteres Element bei der Steigerung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit Europas ist
ein beschleunigter Ubergang zu CO;-armen und ressourceneffizienten Wirtschaft in den
energieintensiven Industriezweigen, bspw. in den Sektoren Nichteisenmetalle, Papier und
Chemikalien. Der Ubergang ist in Ubereinstimmung mit der bevorstehenden Leitinitiative
zum Thema Ressourceneffizienz und dem SET-Plan zu vollziehen. Investitionen in
kohlenstoffeffiziente Produktionsmethoden bieten den energieintensiven Industriezweigen
eine hervorragende Moglichkeit zur Steigerung ihrer Wettbewerbsfahigkeit und machen sie
unabhédngig von der Entwicklung der Energiepreise in der Zukuntt.

Die energieintensiven Industriezweige stellen ein wichtiges Element in der
Wertschopfungskette der Verarbeitenden Industrie der EU dar und nehmen mittlerweile in
Bezug auf Energieeffizienz weltweit eine filhrende Stellung ein. Sie sind ein integraler
Bestandteil der industriellen Wertschopfungskette und stellen einen groBen Anteil der
Industrieprodukte unter Verwendung CO,-armer Methoden her. Vor diesem Hintergrund gilt
es, den energicintensiven Industriezweigen eine Zukunftsperspektive fiir eine
wettbewerbsfahige Produktion in Europa zu bieten. Dies bedeutet, dass die Gefahr einer
Verlagerung von CO,-Emissionen fiir energieintensive Industriezweige zu beriicksichtigen
ist, auch im Zusammenhang mit eventuellen indirekten Auswirkungen des durch den
Emissionshandel bedingten Anstiegs der Strompreise.

Neue CO;-arme Produktionstechnologien und —techniken fiir energieintensive
Verarbeitungsindustrien werden derzeit im Rahmen der Technologieplattformen und
Leitmarktinitiativen entwickelt. Fiir die rechtzeitige Einfilhrung und Vermarktung dieser
Innovationen in allen energieintensiven Sektoren sind jedoch geeignete Rahmenbedingungen
sowie weitere Partnerschaften zwischen 6ffentlichen und privaten Stellen erforderlich.

Die Kommission wird Folgendes unternehmen:

o Sie wird Vorschriften fiir staatliche Beihilfen im Hinblick auf eine angemessenen Ausgleich
der indirekten Kosten des Emissionshandelssystems, z. B. der iiber die Strompreise
weitergegebenen Kosten, anpassen und gleichzeitig gleiche Wettbewerbsbedingungen im
Binnenmarkt sowie der Verwirklichung der gemeinschaftlichen Ziele vor dem Hintergrund
internationaler Verpflichtungen beziiglich der Emissionsreduktion sicherstellen.

o Sie wird ein Programm fiir eine COj-arme nachhaltige Industrie (Sustainable Industry
Low Carbon Scheme — SILC) zur Koordinierung der Rahmenbedingungen, Finanzierung
von Mafinahmen, Datenerhebungen und anderen Aktionen der EU und der Mitgliedstaten
vorlegen, mit denen die Entwicklung und die Einfiihrung kohlenstoffarmer Technologien
nach Mafsgabe des SET-Plans gefordert werden (ab 2011).

o Sie wird vor dem Hintergrund der Diskussion iiber kiinftige Forschungspartnerschaften
zwischen dffentlichen und privaten Stellen eine Initiative zur Umsetzung COj-armer
Technologien fiir energieintensive Industriezweige erwdgen. Die Initiative wird die
relevanten Technologieplattformen mit der EU und den Mitgliedstaaten zusammenbringen
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und auf diese Weis geeignete FuE-, Finanzierungs- und Einsatzstrategien fiir COj-arme
Produktionsmethoden sicherstellen.

o Sie wird in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und der Industrie
Demonstrationsprojekte fiir kohlenstoffarme Technologien und deren Einsatz (darunter
CO;,-abscheidungstechnologien) fordern und gleichzeitig Verzerrungen des Wettbewerbs
vermeiden (2011-16).

o Sie wird im Rahmen der Strategie Europa 2020 die Moglichkeiten priifen, weitere
innovative Anreize in Verbindung mit dem CO,-Markt, insbesondere fiir Vorreiter, ins
Spiel zu bringen.

8.6 Ein erweiterter branchenorientierter Ansatz

Wie in der Leitinitiative ,,Innovationsunion* angekiindigt, wird die Kommission wird dariiber
hinaus im Jahr 2011 im Rahmen einer Konsultation mit den Interessentrigern die Frage
erortern, wie die industrielle Dimension der Gemeinsamen Technologieinitiativen und der
offentlich-privaten Partnerschaften optimal genutzt und gestirkt werden konnen sowie wie
entsprechende Priorititen zu setzen sind.

9. SCHLUSSFOLGERUNGEN: FEIN NEUER EU-ORDNUNGSRAHMEN FUR DIE
INDUSTRIEPOLITIK

Der Schwerpunkt politischer Konzepte zur industriellen Wettbewerbsfahigkeit hat sich zwar
gegenwartig, bedingt durch die Wirtschafts- und Finanzkrise, in Richtung kurzfristiger
Notfall- und Konjunkturmafnahmen verschoben, fiir die Zukunft jedoch muss sich die Arbeit
der politischen Entscheidungstrager auf langfristige strukturelle Herausforderungen
konzentrieren, insbesondere auf folgende: Erhaltung der globalen Wettbewerbsfdhigkeit,
Klimawandel, Energie, Alterung der Bevolkerung, Kenntnisse und Qualifikationen. Vor dem
Hintergrund der Haushaltskonsolidierung konnen Wettbewerbsféhigkeitsstrategien nicht auf
der Grundlage umfassender Ausgabenprogramme formuliert werden. Vielmehr diirfte ihr
Schwerpunkt auf strukturellen Reformen in folgenden Bereichen liegen: Verbesserung des
Unternehmensumfelds, Modernisierung der Offentlichen Verwaltungen, Steigerung der
Innovationsfahigkeit der Unternehmen oder Steigerung der Energieeffizienz. Gleichzeitig
konnen moglicherweise politische Mallnahmen zur Begleitung des gegenwirtigen
Strukturwandels innerhalb der Industriezweige und dariiber hinaus notwendig sein.

Zur Umsetzung dieser neuen Industriepolitik ist auch eine wirksamere Steuerung auf
europdischer Ebene erforderlich. Es ergibt immer weniger Sinn, in den Kategorien nationaler
Sektoren und Industrien zu sprechen, die kaum in Wechselwirkung mit der iibrigen Welt
stehen. Es wird heute immer wichtiger, dass Europa seine strategischen Interessen im Bereich
der Industrie erkennt. Zugleich miissen unkoordinierte nationale politische Konzepte
durch koordinierte europiische politische Konzepte ersetzt werden.

Dieser verbesserte und ehrgeizige europdische Ordnungsrahmen besteht aus zwei
verschiedenen Stringen:

e cine ganzheitliche und besser koordinierte Strategie fiir politische Entscheidungsfindung
auf europdischer Ebene mit Beteiligung der Kommission und der Europdischen Organe,
insbesondere des Rats und des Europdischen Parlaments. Von besonderer Bedeutung ist
hier die Koordinierung und Interaktion der verschiedenen Konzepte mit Auswirkungen auf
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Wettbewerbsfihigkeit, darunter auch die spezielle Priifung neuer politischer Vorschldge im
Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit;

e ciner engeren Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten sowie der Uberwachung der
Erfolge und Leistungen politischer Konzepte im Hinblick auf die Wettbewerbsféhigkeit
auf der Ebene der EU und der Mitgliedstaaten. Als Grundlage hierfiir kann nun der neue
Artikel 173 AEUV nach dem Lissabonner Vertrag iiber die Industriepolitik im Kontext des
Strategierahmens Europa 2020, der umfassenderen wirtschaftspolitischen Koordinierung
und insbesondere des neuen ,,Europdischen Semesters* dienen, mit dem unter anderem ein
Beitrag zur besseren Konzeption nationaler Reformprogramme'? geleistet werden sollte.

Im Rahmen der Strategie Europa 2020 wird die Kommission daher iiber die
Wettbewerbsleistung sowie die industriepolitischen Konzepte der EU und der Mitgliedstaaten
regelméBig Bericht erstatten.

Angesichts der Tatsache, dass viele der relevanten Rahmenbedingungen fiir eine
wettbewerbsfahige und nachhaltige Industrie auf der Ebene der Mitgliedstaaten geschaffen
werden, sollte sich die Priifung tiiber die Wettbewerbsleistung hinaus auf die
Wettbewerbspolitik  beziehen, darunter folgende Faktoren: Unternehmensumfeld,
Innovationssystem, Wettbewerbsbedingungen, Infrastruktur, Effizienz der 0Offentlichen
Verwaltung sowie Fortschritte im Bereich Energie- und Ressourceneffizienz. Eine erste
Analyse der Wettbewerbsleistung und —politik der Mitgliedstaaten zeigt, dass in allen
Liandern Verbesserungsbedarf besteht. Diese Analyse wird kontinuierlich verfeinert im
Hinblick auf eine bessere Erfassung der Nachhaltigkeit der Industrie, insbesondere vor dem
Hintergrund der bevorstehenden Leitinitiative zum Thema Ressourceneffizienz. Der
politische Handlungsrahmen auf EU-Ebene (Strategie Europa 2020 mit den Leitinitiativen
sowie Artikel 173 AEUV zur Industriepolitik) bietet eine Vielzahl von Mitteln, mit denen die
Mitgliedstaaten dazu ermutigt werden konnen, ihre Bemiihungen um solche Verbesserungen
zu verstarken und stellt somit einen Beitrag zu einer wettbewerbsfahigeren europdischen
Industrie und Wirtschaft dar. Von diesen Mitteln wird die Kommission vollen Gebrauch
machen.

Eine Uberpriifung der industrie- und unternehmenspolitischen MaBnahmen der
Mitgliedstaaten konnte zu einer besseren Koordinierung und gemeinsamen Nutzung
verfiigharer Ressourcen sowie zu einer hoheren Kosteneffizienz beim Einsatz der
Rechtsvorschriften fithren. Die Bedeutung dieser Faktoren wird umso grofer, je weniger
Ressourcen zur Verfiigung stehen, insbesondere angesichts der fortschreitenden Komplexitat
und Fragmentierung der politischen Rahmenbedingungen in den letzten Jahrzehnten..

Die Durchfiihrung dieser UberwachungsmaBnahmen wird in der Zustindigkeit des Rates
Wettbewerbsfihigkeit und des Européischen Parlaments liegen, ihre Weiterentwicklung wird
im Rahmen von Peer Reviews und des Austauschs bewdhrter Verfahren erfolgen. Sie
entspricht in vollem Umfang dem Strategierahmen Europa 2020.

Die Uberwachungsergebnisse werden in die Gesamtiiberwachung der Strategie Europa
2020 einflieBen, allerdings mit einem besonderem Schwerpunkt auf der Wettbewerbsleistung
der Mitgliedstaaten sowie den Moglichkeiten des Erfahrungsaustausches. Damit sollte
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wiederum eine Verbesserung der nationalen Politiken erzielt werden, die im Rahmen der
nationalen Reformprogramme iiberwacht werden'’.

Fiir den Austausch bewidhrter Verfahren sind folgende Themenbereiche am besten geeignet:
die Verringerung des Verwaltungsaufwands und die Priifung der Auswirkungen auf
Wettbewerbsfihigkeit, ,,Eignungspriifungen* und das Prinzip ,,think small first* (Vorfahrt fiir
KMU) in den -einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, politische Mallnahmen fiir einen
vereinfachten Zugang zur Finanzierung, Schliisseltechnologien, Durchsetzung der Rechte am
geistigen Eigentum, Entwicklung von Strategien zur Forderung von Qualifikationserwerb im
Zusammenhang mit den Anforderungen der Industrie und mit der Erarbeitung nationaler
industriepolitischer Maflnahmen, insbesondere im Hinblick auf einzelne Industriesektoren und
die Einbeziechung der Interessentriger. Durch eine enge Abstimmung koénnen Synergieeffekte
und Ergidnzungen sowie eine bessere Nutzung von Ressourcen bewirkt werden. Dies gilt
insbesondere fiir die Entwicklung und den Einsatz von Technologien und
Umwelttechnologien, aber auch in bestimmten Qualifikationsbereichen, bei denen der
einzelstaatliche Bedarf keinen umfassenden Ausbildungsgang rechtfertigt. Schlielich hat das
Prinzip des Austausches bewdhrter Verfahren und der Zusammenarbeit zwar eher auf der
Ebene individueller MaBBnahmen seine Berechtigung, fiir stirker integrierte und komplexere
politische Maflnahmen sind jedoch Peer Reviews vorteilhafter.

Die Gestaltung dieser MaBnahmen kann im Rahmen einer variablen Geometrie erfolgen,
entsprechend den einzelstaatlich unterschiedlichen Anforderungen und Bedingungen. Die
Kommission wird in den kommenden Monaten mit dem Rat und den Mitgliedstaaten die
Prinzipien und die Modalitdten fiir die Organisation dieser MaBBnahmen, sowie ithren Umfang
und die Rangfolge der Priorititen erdrtern. Dariiber hinaus wird die Kommission die
politischen Konzepte und Leistungen der Mitgliedstaaten in den Bereichen
Wettbewerbsfihigkeit und Industrie einer regelméfBigen Priifung unterziehen und einen
jéhrlichen Bericht abstatten. Dies wird auch industriepolitische Aspekte weiterer
Politikbereiche mit allgemeineren Zielsetzungen umfassen, beispielsweise Bildung,
Forschung, Umweltschutz oder Klimawandel. Besonderer Nachdruck wird dabei auf
Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Austausch bewihrter Verfahren sowie auf
gemeinsame Aktionen gelegt werden. Die Strategie Europa 2020 ist auch von Bedeutung fiir
die Reformagenda der Kandidatenldnder im Rahmen der EU-Erweiterung. Es ist daher auch
fiir tatsdchliche und potentielle Kandidatenldnder empfehlenswert, die Zielsetzungen dieser
neuen, umfassenden Industriepolitik in Angriff zu nehmen.

Durch die Umsetzung dieses neuen industriepolitischen Ansatzes sollen Unternehmen und
Investoren in Europa in die Lage versetzt werden, eine profitable, nachhaltige industrielle
Fertigung zu betreiben, die Arbeitspliatze schafft. Ferner soll sie zur Verbesserung der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit im Hinblick auf die Produktivitit und die Kosten
beitragen. Auf diese Weise wiirde die EU-Industrie von dem rasch expandierenden Weltmarkt
in Zeichen der Globalisierung profitieren konnen. Mit anderen Worten konnte Europa im
Laufe des nidchsten Jahrzehnts seine industrielle Produktion, die Beschéftigung und die
Einkiinfte steigern und gleichzeitig den CO;,-Ausstol und den Ressourcenverbrauch der
Industrie verringern.

Die folgenden Erfolgsindikatoren werden daher aufmerksam verfolgt:
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die Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit, wobei die Entwicklung der
Produktivitdt und der Kosten in der EU mit den Werten der Konkurrenz verglichen
werden;

die Anzahl der in der Industrie und in den damit zusammenhingenden
Dienstleistungsbereichen geschaffen Arbeitspldtze unter besonderer Beriicksichtigung der
neuen Arbeitsplédtze in den KMU;

die Anstiegsrate der Produktion im Verarbeitenden Gewerbe, insbesondere in den Oko-
Industrien;

die Anteile der Teilsektoren Spitzentechnologie und hochwertige Technologie an den
Gesamtwerten fir die Wertschopfung und die Beschiftigung des Verarbeitenden
Gewerbes.

Die Kommission wird im Rahmen von Artikel 173 AEUV Folgendes unternehmen:

Sie wird die in der vorliegenden Mitteilung vorgestellten Mafsnahmen zur Erweiterung des
europdischen strategischen Rahmens fiir die Industriepolitik in enger Abstimmung mit dem
Rat und dem Europdischen Parlament durchfiihren.

Sie wird dem Rat und dem Europdischen Parlament iiber die industrielle
Wettbewerbsfihigkeit der FEU und der Mitgliedstaaten sowie die damit
zusammenhdngenden politische Konzepte und Leistungen einen jdhrlichen Bericht
abstatten.

Sie wird im Hinblick auf eine bessere Zusammenarbeit im Bereich der Industriepolitik in
der EU Peer-Reviews und den Austausch bewdhrter Verfahren mit den Mitgliedstaaten
einleiten.

Die Mitgliedstaaten werden ersucht,

zu kooperieren und gegebenenfalls ihre industriepolitischen Mafsnahmen zu koordinieren;

an Peer Reviews und am Austausch bewdhrter Verfahren teilzunehmen.
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