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Verordnung

des Bundesministeriums
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Verordnung zur Umsetzung von Konsultationsvereinbarungen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft (Deutsch-Schweizerische
Konsultationsvereinbarungsverordnung - KonsVerCHEV)

A. Problem und Ziel

Nach den einschlagigen Regelungen der von Deutschland mit anderen Staaten
bilateral abgeschlossenen Doppelbesteuerungsabkommen (Abkommen) kdnnen
die zustandigen Behorden der Vertragsstaaten unter anderem Schwierigkeiten
und Zweifel, die bei der Auslegung oder Anwendung des Abkommens entstehen,
in gegenseitigem Einvernehmen beseitigen (sog. Konsultationsvereinbarungen; §
2 Absatz 2 Satz 2 der Abgabenordnung). Allerdings konnen solche
Vereinbarungen nach Auffassung der Rechtsprechung (vgl. BFH-Urteile vom 2.
September 2009 | R 90/08 und | R 111/08 ) Bindungswirkung nur fur die
Verwaltung, nicht aber fur die Gerichte und die betroffenen Steuerpflichtigen
entfalten, solange sie nicht zumindest in Form einer Rechtsverordnung im Sinn
des Artikels 80 des Grundgesetzes in innerstaatlich verbindliches Gesetzesrecht
umgesetzt worden sind. Dies trifft auch auf die Konsultationsvereinbarungen zu,
die nach Artikel 12 Absatz 3 des deutsch-schweizerischen Abkommens zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Nachlass- und
Erbschaftsteuern vom 30. November 1978 (BGBI. 1980 Il S. 594, 595) zwischen
den zustandigen deutschen und schweizerischen Behorden geschlossen worden
sind, sowie auf die Konsultationsvereinbarungen, die nach Artikel 26 Absatz 3 des
deutsch-schweizerischen Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermodgen vom 11.
August 1971 (BGBI. 1972 11 S. 1021, 1022) in der Fassung des Protokolls vom 30.
November 1978 (BGBI. 1980 Il S. 750, 751), des Protokolls vom 17. Oktober 1989

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koin
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Drucksache 716/10 -2-

(BGBI. 1990 Il S. 766, 767), des Protokolls vom 21. Dezember 1992 (BGBI. 1993
II'S. 1886, 1888) und des Protokolls vom 12. Marz 2002 (BGBI. 2003 Il S. 67, 68)
zwischen den zustandigen deutschen und schweizerischen Behorden
geschlossen worden sind. Ziel der Verordnung ist es, die umfassende rechtliche
Bindungswirkung fur die durch sie umgesetzten Konsultationsvereinbarungen mit
der Schweiz sicherzustellen.

B. Losung

Durch die Verordnung, zu deren Erlass das Bundesministerium der Finanzen mit
Zustimmung des Bundesrates auf Grund des durch Artikel 9 Nummer 2 des
Jahressteuergesetzes 2010 geschaffenen § 2 Absatz 2 der Abgabenordnung
ermachtigt wird, werden einige der bislang mit der Schweiz geschlossenen
Konsultationsvereinbarungen in verbindliches nationales Recht umgesetzt.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die Verordnung, die lediglich bestehenden, fur die Verwaltung bereits
ohnehin bindenden Vereinbarungen Bindungswirkung auch fur andere
rechtsanwendende Organe verleiht, treten keine finanziellen Auswirkungen fur die
offentlichen Haushalte ein.

2. Vollzugsaufwand

Es entsteht kein zusatzlicher Vollzugsaufwand.

E. Sonstige Kosten

Keine
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F. Blirokratiekosten
Es werden Informationspflichten fur
a) Unternehmen geandert:

Anzahl: 4

betroffene Unternehmen: je nach Regelung unterschiedlich (im Einzelnen
siehe allgemeine Begrundung)

Haufigkeit / Periodizitat: je nach Regelung unterschiedlich (im Einzelnen
siehe allgemeine Begrundung)

erwartete Netto-Mehrkosten: rd. 87 Tsd. Euro
b) Burgerinnen und Burger geandert:

Anzahl: 2

Haufigkeit / Periodizitat: je nach Regelung unterschiedlich (im Einzelnen
siehe allgemeine Begrundung)

c) die Verwaltung weder eingefuhrt noch geandert oder abgeschafft.
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Der Chef des Berlin, den 4. November 2010
Bundeskanzleramtes

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Hannelore Kraft

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium der Finanzen zu erlassende

Verordnung zur Umsetzung von Konsultationsvereinbarungen
zwischen  der  Bundesrepublik  Deutschland und  der
Schweizerischen Eidgenossenschaft (Deutsch-Schweizerische
Konsultationsvereinbarungsverordnung — KonsVerCHEV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufuhren.



Drucksache 716/10 -2-

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gema® § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigeflugt.

Mit freundlichen GrifRen
Ronald Pofalla
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Verordnung zur Umsetzung von Konsultationsvereinbarungen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft

(Deutsch-Schweizerische Konsultationsvereinbarungsverordnung -
KonsVerCHEV)

Vom ...

Auf Grund des § 2 Absatz 2 Satz 1 der Abgabenordnung, der durch Artikel 9 Num-
mer 2 Buchstabe b des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum
und Seitenzahl der Verkiindung des Jahressteuergesetzes 2010, BT-Drs. 17/2249]) ange-
fugt worden ist, und des Artikels 97 § 1 Absatz 9 Satz 1 des Einfuhrungsgesetzes zur Ab-
gabenordnung, der durch Artikel 16 Nummer 1 des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des Jahressteuergesetzes
2010, BT-Drs. 17/2249]) angefugt worden ist, verordnet das Bundesministerium der Fi-
nanzen:

Inhaltstibersicht

Abschnitt 1
Allgemeines
§ 1 Abkommen
§ 2 Anwendungsbereich

Abschnitt 2

Schenkungen

§ 3 Schenkungen von Geschaftsbetrieben

Abschnitt 3
Grenzgangerbesteuerung
(Artikel 15a des Abkommens)
§ 4 Ansassigkeit
§ 5 Ansassigkeitsbescheinigung
§ 6 Arbeitsort
§ 7 Geringfugige Arbeitsverhaltnisse
§ 8 Nichtriickkehrtage
§ 9 Kirzung der 60-Tage-Grenze
§ 10 Bescheinigung lber die Nichtrliickkehrtage
§ 11 Bemessungsgrundlage und -zeitraum
§ 12 Ansassigkeitsstaat Deutschland
§ 13 Grundsatze der Steuerberechnung

§ 14 Nach amtlichen Vorgaben ermittelte Lohnsteuer ist niedriger als 4,5 Prozent
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§ 15 Verpflichtung zur Anderung der Abzugsteuer
§ 16 Nachweis der Bruttovergitungen
§ 17 Verschiedene Sonderfélle
§ 18 Abwanderer in die Schweiz (Artikel 4 Absatz 4 des Abkommens)

Abschnitt 4

Leitende Angestellte, Drittstaateneinkinfte

§ 19 Besteuerung leitender Angestellter
§ 20 Arbeitnehmer mit Einkunften aus Drittstaaten

Abschnitt 5

Sonstige Anwendungsféalle

§ 21 Unterhaltsleistungen an geschiedene oder dauernd getrennt lebende Ehegatten
§ 22 Betriebliche Verauflerungsrenten
§ 23 Nachfolgeunternehmen der Regiebetriebe nach Artikel 19 Absatz 3 des Abkommens
§ 24 Arbeitnehmer-Abfindungen

Abschnitt 6

Schlussbestimmungen

§ 25 Anwendungsregelung

§ 26 Inkrafttreten

Abschnitt 1

Allgemeines

§1
Abkommen

(1) Als Abkommen im Sinn dieser Verordnung gilt das Abkommen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom
Vermogen vom 11. August 1971 (BGBI. 1972 11 S. 1021, 1022), das zuletzt durch das Pro-
tokoll vom 12. Marz 2002 (BGBI. 2003 Il S. 67, 68) geandert worden ist, in der jeweils gel-
tenden Fassung.

(2) Als Erbschaftsteuerabkommen im Sinn dieser Verordnung gilt das Abkommen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Nachlass- und Erb-
schaftsteuern vom 30. November 1978 (BGBI. 1980 Il S. 594, 595) in der jeweils gelten-
den Fassung.
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§2
Anwendungsbereich

Die einheitliche Anwendung und Auslegung des Abkommens in Bezug auf die Um-
setzung entsprechender Konsultationsvereinbarungen im Sinn des § 2 Absatz 2 Satz 2
der Abgabenordnung, die von den zustandigen Behoérden im Sinn des Artikels 3 Absatz 1
Buchstabe i des Abkommens getroffen worden sind, richtet sich nach dieser Verordnung.

Abschnitt 2

Schenkungen

§3
Schenkungen von Geschiftsbetrieben

Die flir Erbschaftsfalle geltenden Regelungen des Erbschaftsteuerabkommens (§ 1
Absatz 2) sind auch fiir Schenkungen von Geschaftsbetrieben entsprechend anzuwen-
den.

Abschnitt 3

Grenzgangerbesteuerung
(Artikel 15a des Abkommens)

§4
Ansassigkeit

Sind in einem Ansassigkeitsstaat mehrere Wohnsitze oder mehrere Orte des ge-
wohnlichen Aufenthalts gegeben, bleibt die Grenzgangereigenschaft im Sinn des Artikels
15a des Abkommens erhalten, gleichglltig zu welchem Wohnsitz oder Ort des gewdhnli-
chen Aufenthalts die regelmafige Rickkehr erfolgt.

§5
Ansaéssigkeitsbescheinigung

(1) Der Antrag auf Erteilung einer Ansassigkeitsbescheinigung ist vom Grenzganger
personlich zu unterschreiben.

(2) Die Ansassigkeitsbescheinigung gilt jeweils fur ein Kalenderjahr, bei Beschafti-
gungsaufnahme wahrend des Jahres bis zum Ablauf des jeweiligen Kalenderjahrs. Die
Bescheinigung flir das jeweilige Folgejahr wird dem Grenzganger ohne Antrag von der
zustandigen Steuerbehorde erteilt. Bei Arbeitgeberwechsel ist eine neue Bescheinigung
zu beantragen. Der Ansassigkeitsstaat kann die Erteilung der Ansassigkeitsbescheini-
gung nur dann verweigern, wenn die Person die Voraussetzungen des Artikels 15a des
Abkommens nicht erfiillt.
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§6
Arbeitsort

Arbeitsort ist regelmafig der Ort, an dem der Arbeitnehmer in den Betrieb seines Ar-
beitgebers eingegliedert ist. Ubt der Arbeitnehmer nicht nur an diesem Ort seine Téatigkeit
aus wie dies insbesondere bei Berufskraftfahrern und AulRendienstmitarbeitern der Fall
ist, sind die Tage der auswartigen Tatigkeit als Geschaftsreisen im Rahmen der Ermitt-
lung der Nichtrickkehrtage zu wirdigen. Ist der Arbeitnehmer nach seinem Arbeitsvertrag
in mehr als einem Betrieb seines Arbeitgebers eingegliedert, so ist Arbeitsort der Ort, an
dem er seine Arbeit Uberwiegend auszuliben hat.

§7
Geringfligige Arbeitsverhaltnisse

Eine regelmalige Rickkehr im Sinn des Artikels 15a Absatz 2 des Abkommens liegt
auch noch vor, wenn sich der Arbeithehmer auf Grund eines Arbeitsvertrages oder meh-
rerer Arbeitsvertrage mindestens an einem Tag pro Woche oder mindestens an funf Ta-
gen pro Monat von seinem Wohnsitz an seinen Arbeitsort und zuriick begibt. Sind die ge-
nannten Voraussetzungen bei geringfugigen Arbeitsverhaltnissen nicht erfullt, wird eine
regelmaflige Rickkehr nicht angenommen.

§8
Nichtriickkehrtage

(1) Als Nichtruckkehrtage kommen nur Arbeitstage in Betracht, die im personlichen
Arbeitsvertrag des Arbeitnehmers erfasst sind. Samstage, Sonn- und Feiertage konnen
nur in Ausnahmefallen zu den malfigeblichen Arbeitstagen zahlen, beispielsweise wenn
der Arbeitgeber die Arbeit an diesen Tagen ausdricklich anordnet und hieran anknipfend
in der Regel entweder Freizeitausgleich oder zusatzliche Bezahlung dafir gewahrt. Tragt
der Arbeitgeber die Reisekosten werden bei mehrtigigen Geschéaftsreisen alle Woche-
nend- und Feiertage als Nichtrickkehrtage angesehen.

(2) Eine Nichtrickkehr auf Grund der Arbeitsausubung liegt namentlich dann vor,
wenn die Rickkehr an den Wohnsitz aus beruflichen Grinden nicht méglich oder nicht
zumutbar ist. Ein Nichtriickkehrtag ist nicht schon deshalb anzunehmen, weil sich die Ar-
beitszeit des Einzelnen an seinem Arbeitsort entweder bedingt durch die Anfangszeiten
oder durch die Dauer der Arbeitszeit Uber mehr als einen Kalendertag erstreckt. Schicht-
arbeiter, Personal mit Nachtdiensten und Krankenhauspersonal mit Bereitschaftsdienst
sind nicht schon auf Grund ihrer spezifischen Arbeitszeiten von der Grenzgangerregelung
ausgeschlossen.

(3) Als Arbeitsausiibung sind Zeiten anzusehen, fir die auf Grund des Arbeitsver-
haltnisses eine Verpflichtung des Arbeitnehmers zur Anwesenheit am Arbeitsort besteht.
Kurzfristige Arbeitszeitunterbrechungen von weniger als vier Stunden beenden den Ar-
beitstag nicht. Bei einer Arbeitsunterbrechung von vier bis sechs Stunden ist eine Riick-
kehr an den Wohnsitz zumutbar, wenn die fir die Wegstrecke von der Arbeitsstatte zur
Wohnstatte bendtigte Zeit und zuriick mit den in der Regel benutzten Transportmitteln
nicht mehr als 20 Prozent der Zeit der Arbeitsunterbrechung betragt.

(4) Krankheits- und unfallbedingte Abwesenheiten gelten nicht als Tage der Nicht-
rickkehr. Die Tage der Nichtrickkehr bestimmen sich nach der Anzahl der beruflich be-
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dingten Ubernachtungen oder der beruflich bedingten Nichtriickkehr bei Arbeitsunterbre-
chung von mindestens vier Stunden.

(5) Eintadgige Geschéftsreisen im Vertragsstaat des Arbeitsorts und im Ansassig-
keitsstaat zahlen nicht zu den Nichtriickkehrtagen. Eintagige Geschaftsreisen in Drittstaa-
ten zahlen stets zu den Nichtriickkehrtagen.

§9
Kiirzung der 60-Tage-Grenze

(1) Findet ein Arbeitgeberwechsel innerhalb eines Kalenderjahrs im Tatigkeitsstaat
statt, erfolgt die Kiirzung der 60-Tage-Grenze bezogen auf das jeweilige Arbeitsverhaltnis.

(2) Bei Teilzeitbeschaftigten, die nur tageweise im anderen Staat beschaftigt sind, ist
die Anzahl von 60 unschadlichen Tagen durch proportionale Kirzung herabzusetzen. Be-
zugsgrofien sind hierbei die im jeweiligen Arbeitsvertrag vereinbarten Arbeitstage zu den
bei Vollzeitbeschaftigung betriebsublichen Arbeitstagen. Bei einer 5-Tage-Woche ist von
250 betriebsublichen Arbeitstagen, bei einer 6-Tage-Woche von 300 betriebsiblichen
Arbeitstagen auszugehen. Urlaubstage sind bei beiden Rechengré3en aus Vereinfa-
chungsgriinden nicht abzuziehen.

(3) Die Berechnung der 60 Tage ist ebenso bei Arbeitnehmern, die im anderen Ver-
tragsstaat bei mehreren Arbeitgebern angestellt sind, vorzunehmen. Die Voraussetzun-
gen der Grenzgangereigenschaft sind flr jedes Arbeitsverhaltnis getrennt zu beurteilen.
Nichtrickkehrtage sind dem jeweiligen Arbeitsverhaltnis nach ihrer Gberwiegenden Veran-
lassung zuzuordnen. Eine mehrfache Berilcksichtigung findet nicht statt.

§ 10
Bescheinigung uiber die Nichtriickkehrtage

(1) Stellt der Arbeitgeber am Ende des Jahres oder bei Beendigung des Arbeitsver-
haltnisses wahrend des Kalenderjahrs fest, dass die Grenzgangereigenschaft auf Grund
der entsprechenden Nichtriickkehrtage entfallt, hat er die Nichtriickkehrtage nach amtlich
vorgeschriebenem Vordruck zu bescheinigen. Der Vordruck ist jeweils unaufgefordert der
fur den Einbehalt der Abzugsteuer zustandigen Steuerbehérde zuzuleiten, die diese Be-
scheinigung nach Uberpriifung mit einem Sichtvermerk versehen an den Arbeitgeber zur
Weiterleitung an den Grenzgénger zuriickgibt. Eine Uberprifung der bescheinigten Nicht-
rickkehrtage ist zulassig. Es kdnnen entsprechende Nachweise verlangt werden.

(2) Ist fur den Arbeitgeber voraussehbar, dass der Grenzganger bei ganzjahriger
Beschaftigung an mehr als 60 Tagen pro Kalenderjahr, bei zeitweiser Beschaftigung wah-
rend des Kalenderjahrs nach entsprechender Kirzung, aus beruflichen Griinden nicht an
seinen Wohnsitz zurlickkehren wird, ist der Tatigkeitsstaat vorlaufig berechtigt, Quellen-
steuern zu erheben. Der Arbeitgeber hat dies dem Grenzganger formlos zu bescheinigen
mit dem Hinweis, dass die detaillierte Aufstellung der Tage der Nichtriickkehr nach Ablauf
des Kalenderjahrs oder, wenn das Arbeitsverhaltnis friiher beendet wird, zum Ende des
Arbeitsverhaltnisses auf amtlich vorgeschriebenem Vordruck zur Vorlage bei der Steuer-
behorde bescheinigt wird. Diesem Umstand ist im Ansassigkeitsstaat durch einen Auf-
schub der Besteuerung oder Anpassung der Einkommensteuer-Vorauszahlungen Rech-
nung zu tragen.
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§ 11
Bemessungsgrundlage und -zeitraum

Bei Vorliegen der Ansassigkeitsbescheinigung oder der Verlangerung darf die Ab-
zugsteuer 4,5 Prozent des Bruttobetrags der Vergitungen nicht Uberschreiten. Fir die
Berechnung ist der Lohnzahlungszeitraum maRgebend. Die Bemessungsgrundlage (Brut-
tobetrag der Vergutungen) bestimmt sich nach dem jeweiligen nationalen Steuerrecht. Die
Qualifikation durch den Téatigkeitsstaat bindet den Ansassigkeitsstaat fir Zwecke der
Steueranrechnung. Soweit die Grenzgangereigenschaft vorliegt, erstreckt sich der Quel-
lensteuerabzug auf alle Verglitungen, unabhangig davon, wo die Arbeit ausgetibt wird.

§12
Ansassigkeitsstaat Deutschland

(1) Die Anrechnung von Abzugsteuer bei der Veranlagung erfolgt jedoch nur, wenn
eine gesonderte Steuerbescheinigung oder ein Steuerausweis auf dem Lohnausweis Uber
die einbehaltene Abzugsteuer vorgelegt wird. Dieser Nachweis ist auf Verlangen des Ar-
beitnehmers vom Arbeitgeber auszustellen. Ohne die Bescheinigung nach Satz 1 kann
auch bei Schatzungsveranlagungen eine Abzugsteuer nicht beriicksichtigt werden.

(2) Behalt der Arbeitgeber bei einem Grenzganger Quellensteuer von mehr als
4.5 Prozent der Bruttovergltungen ein, erfolgt nur eine Anrechnung der Abzugsteuer in
Hoéhe von 4,5 Prozent der Bruttovergiitungen. Absatz 1 Satz 1 gilt entsprechend. Eine
Erstattung zu viel einbehaltener schweizerischer Steuer ist in Deutschland nicht moglich.

§13
Grundsitze der Steuerberechnung

(1) FUr schweizerische Arbeithehmer, die die Grenzgangereigenschaft im Sinn des
Artikels 15a Absatz 2 des Abkommens erflllen, gilt ein von § 39d des Einkommensteuer-
gesetzes abweichendes eigenstandiges Lohnsteuerabzugsverfahren. Der abweichende
Lohnsteuerabzug gilt auch dann, wenn der schweizerische Grenzganger ausnahmsweise
unbeschrankt oder erweitert unbeschrankt einkommensteuerpflichtig ist, weil eine Dop-
pelansassigkeit vorliegt und Artikel 4 Absatz 3 des Abkommens nicht anzuwenden ist o-
der unter den ubrigen Voraussetzungen des § 1 Absatz 3 des Einkommensteuergesetzes
der Arbeitslohn aus einer deutschen 6ffentlichen Kasse bezogen wird.

(2) Fir den Begriff des Arbeitslohns gilt §2 der Lohnsteuer-
Durchfiihrungsverordnung. Personliche Abziige, wie Werbungskosten, Sonderausgaben
und aulergewdhnliche Belastungen, fur die grundsatzlich eine Freibetragseintragung in
Frage kommt (§§ 39a, 39d Absatz 2 des Einkommensteuergesetzes), dirfen die Bemes-
sungsgrundlage fir die ermafigte Lohnsteuer nicht kiirzen.

(3) Artikel 15a Absatz 1 Satz 3 gilt auch fiir die Falle der pauschalen Lohnsteuer. Der
nach dem Einkommensteuergesetz mafl3gebliche Pauschsteuersatz von 15 Prozent oder
25 Prozent wird entsprechend ermafigt. Dies gilt unabhangig davon, ob eine pauschale
Lohnsteuer, wie bei Aushilfs- oder Teilzeitkraften fir den gesamten Arbeitslohn oder wie
bei Zukunftssicherungsleistungen neben dem ubrigen Arbeitslohn, in Frage kommt.

(4) Wenn der Arbeitgeber wahrend des gesamten Kalenderjahrs an mehr als
60 Tagen auf Grund seiner Arbeitsausibung nicht an den Wohnsitz zurlickkehrt, ist die
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volle Steuer einzubehalten. Dies gilt auch dann, wenn der Arbeitgeber erkennt, dass der
Arbeitnehmer die 60 Tage voraussichtlich Gberschreiten wird.

§ 14
Nach amtlichen Vorgaben ermittelte Lohnsteuer ist niedriger als 4,5 Prozent

(1) Der Steuersatz von 4,5 Prozent ist unbeachtlich, wenn der schweizerische
Grenzganger eine Ansassigkeitsbescheinigung oder eine Verlangerung vorgelegt hat und
ein Abgleich zwischen der nach den amtlichen Vorgaben ermittelten Lohnsteuer und der
ermaligten Abzugsteuer ergibt, dass die tabellarische Lohnsteuer weniger als 4,5 Prozent
des gesamten steuerpflichtigen Arbeitslohns des jeweiligen Lohnzahlungszeitraums be-
tragt. Der deutsche Arbeitgeber hat bei geringen Lohnbezligen eine Vergleichsberech-
nung durchzufiihren.

(2) Eine Vergleichsberechnung eribrigt sich, wenn der Arbeitgeber einen Steuerab-
zug nach der Steuerklasse VI vornehmen muss.

§ 15
Verpflichtung zur Anderung der Abzugsteuer

Die Verpflichtung zur Lohnsteuer-Nacherhebung bleibt auch nach Ablauf des Kalen-
derjahrs erhalten. Abweichend von § 41c Absatz 3 des Einkommensteuergesetzes ist bei
schweizerischen Grenzgéngern eine Anderung des Lohnsteuerabzugs fir das vergange-
ne Jahr Uber den Zeitpunkt der Ausschreibung der Lohnsteuerbescheinigung hinaus bei
der jeweils nachstfolgenden Lohnzahlung durchzufuhren. Ergibt sich im umgekehrten Fall
nachtraglich, dass die Voraussetzungen der Grenzgangereigenschaft vorliegen, ist der
Arbeitgeber nur bis zur Ausstellung der besonderen Lohnsteuerbescheinigung berechtigt,
die zu viel einbehaltene Lohnsteuer zu korrigieren. Nach diesem Zeitpunkt kann der
schweizerische Grenzganger zu viel einbehaltene Lohnsteuer beim jeweiligen Betriebs-
stattenfinanzamt nur noch durch einen o6ffentlich-rechtlichen Erstattungsanspruch nach
den Vorschriften der Abgabenordnung (§ 37 Absatz 2 der Abgabenordnung) geltend ma-
chen.

§ 16
Nachweis der Bruttovergiitungen

(1) FUr einen deutschen Grenzganger hat der Lohnausweis (Bruttobetrag der Vergi-
tungen) nach amtlichem Vordruck der schweizerischen Steuerverwaltung zu erfolgen,
wobei Spesenvergltungen durch den Arbeitgeber gesondert aufzufiihren sind.

(2) Fur einen schweizerischen Grenzganger hat der deutsche Arbeitgeber bei Been-
digung eines Dienstverhaltnisses, spatestens am Ende des Kalenderjahrs auf Antrag des
Grenzgangers eine besondere Lohnsteuerbescheinigung nach amtlichem Vordruck zu
erteilen. Dabei ist abweichend von § 41b des Einkommensteuergesetzes eine Lohnsteu-
erbescheinigung auch fir den pauschal besteuerten Arbeitslohn auszustellen; der pau-
schal besteuerte Arbeitslohn kann entweder gesondert oder in einer Summe mit dem Ub-
rigen Arbeitslohn bescheinigt werden. Zulassig ist auch die Bescheinigung des pauschal
besteuerten Arbeitslohns in einer angefligten Erklarung; Entsprechendes gilt fir den Aus-
weis der Lohnsteuer, die auf diesen Arbeitslohn entfallt. Zusatzlich hat der Arbeitgeber
steuerfreie Entlassungsentschadigungen nach § 3 Nummer 9 des Einkommensteuerge-
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setzes sowie steuerfreie Zuschlage flr Sonntags-, Feiertags- oder Nachtarbeit nach § 3b
des Einkommensteuergesetzes zu bescheinigen. Die Eintragungen sind im amtlichen
Vordruck in einem freien Feld vorzunehmen und als solche kenntlich zu machen.

§ 17
Verschiedene Sonderfalle

(1) Bei den unter Artikel 15 Absatz 3 des Abkommens fallenden Arbeitnehmern an
Bord von Seeschiffen oder Luftfahrzeugen im internationalen Verkehr ist Artikel 15a des
Abkommens nicht anzuwenden.

(2) Der Steuerabzug fur Kinstler, Musiker, Sportler und Artisten im Sinn des Arti-
kels 17 des Abkommens ist nicht nach § 39d des Einkommensteuergesetzes, sondern
nach § 50a des Einkommensteuergesetzes durchzufiihren. Er ist fir den genannten Per-
sonenkreis auf 4,5 Prozent der Bruttovergutungen beschrankt. § 50d des Einkommen-
steuergesetzes bleibt unberdhrt.

(3) FUr Ruhegehalter von Grenzgangern aus Offentlichen Kassen ist der Steuerab-
zug nach Artikel 15a Absatz 1 auf 4,5 Prozent beschrankt, wenn eine Ansassigkeitsbe-
scheinigung vorliegt. Die vor Eintritt des Versorgungsfalls vorgelegte Ansassigkeitsbe-
scheinigung gilt ohne zeitliche Beschrankung weiter, es sei denn, es findet ein Woh-
nungswechsel statt.

§18
Abwanderer in die Schweiz (Artikel 4 Absatz 4 des Abkommens)

(1) Eine teilweise Freistellung von Abzugsteuern nach § 39b Absatz 6 des Einkom-
mensteuergesetzes bei Arbeitslohnen kommt bei Abwanderern so lange nicht in Betracht,
wie Artikel 4 Absatz 4 des Abkommens anzuwenden ist.

(2) Die Regelung des Artikels 4 Absatz 4 des Abkommens ist nicht anzuwenden,
wenn der Wegzug in die Schweiz wegen Heirat mit einer Person schweizerischer Staats-
angehdrigkeit erfolgt.

(3) Fur die Anrechnung schweizerischer Steuern im Lohnsteuerabzugsverfahren gilt:
In entsprechender Anwendung des § 39b Absatz 6 des Einkommensteuergesetzes rech-
net der Arbeitgeber auf Grund einer Anrechnungsbescheinigung des Betriebsstattenfi-
nanzamts einen bestimmten Betrag als schweizerische Steuer vorlaufig auf die
4,5 Prozent des Bruttobetrages der Vergutungen Ubersteigende deutsche Lohnsteuer an.
Der Grenzganger-Abwanderer hat die Anrechnungsbescheinigung beim Betriebsstattenfi-
nanzamt zu beantragen. Dem Antrag hat er seinen letzten schweizerischen Steuer- oder
Vorauszahlungsbescheid beizufiigen. Nach Ablauf des Kalenderjahrs wird zur endgultigen
Anrechnung der schweizerischen Steuer auf Antrag des Grenzganger-Abwanderers eine
Veranlagung durchgefiihrt. Der Antrag auf Durchfihrung der Veranlagung ist gleichzeitig
mit dem Antrag auf Erteilung der Anrechnungsbescheinigung zu stellen.
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Abschnitt 4

Leitende Angestellte, Drittstaateneinkiinfte

§19
Besteuerung leitender Angesteliter

(1) Erhalt ein Gesellschafter einer Personengesellschaft Tatigkeitsverglitungen als
Arbeitnehmer, richtet sich das Besteuerungsrecht nach Artikel 7 Absatz 7 des Abkom-
mens ungeachtet des Artikels 7 Absatz 8 des Abkommens. Werden die Téatigkeitsvergu-
tungen nach dem jeweiligen nationalen Steuerrecht dem Gewinn der Personengesell-
schaft nicht hinzugerechnet, ist Artikel 15a des Abkommens anwendbar.

(2) Zu den in Artikel 15 Absatz 4 des Abkommens genannten Direktoren gehoéren
auch stellvertretende Direktoren oder Vizedirektoren und Generaldirektoren. Artikel 15
Absatz 4 des Abkommens ist nur auf Personen anwendbar, deren vom Anwendungsbe-
reich der Vorschrift umfasste Funktion oder Prokura im Handelsregister eingetragen ist.

(3) Fur Einkinfte leitender Angestellter von Kapitalgesellschaften, die keine Grenz-
ganger im Sinn des Artikels 15a des Abkommens sind, hat der Staat der Ansassigkeit des
Arbeitgebers (Kapitalgesellschaft) nach Artikel 15 Absatz 4 des Abkommens auch inso-
weit ein Besteuerungsrecht, als die Einkunfte auf Tatigkeiten im Staat der Ansassigkeit
des leitenden Angestellten und in Drittstaaten entfallen. Das Besteuerungsrecht des Staa-
tes der Ansassigkeit des leitenden Angestellten bleibt unberthrt.

§ 20
Arbeitnehmer mit Einkiinften aus Drittstaaten
Arbeitseinklnfte eines Arbeitnehmers, der in der Bundesrepublik Deutschland wohnt
und bei einem schweizerischen Arbeitgeber beschaftigt ist, kdnnen nach Artikel 15 Ab-
satz 1 des Abkommens nur insoweit in der Schweiz besteuert werden, als die Arbeit dort

tatsachlich ausgelibt wird. Der Ort der Arbeitsaustibung ist dort anzunehmen, wo sich der
Arbeitnehmer zur Ausfiihrung seiner Tatigkeit personlich (kérperlich) aufhalt.

Abschnitt 5

Sonstige Anwendungsfalle

§ 21
Unterhaltsleistungen an geschiedene oder dauernd getrennt lebende Ehegatten

(1) Nach Artikel 21 des Abkommens kénnen Unterhaltszahlungen an einen geschie-
denen oder dauernd getrennt lebenden Ehegatten, die aus einem Vertragsstaat stammen
und an eine im anderen Vertragsstaat ansassige Person gezahlt werden, nur im anderen
Staat besteuert werden.

(2) Fur solche Unterhaltszahlungen, die eine in Deutschland ansassige natirliche
Person bewirkt, werden beim Zahlenden bei der Ermittlung seines zu versteuernden Ein-
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kommens dieselben steuerlichen Abzlige gewahrt, die er erhielte, wenn der Empfanger in
Deutschland ansassig ware. Voraussetzung ist, dass der Empfanger in der Schweiz mit
diesen Zahlungen der ordentlichen Besteuerung unterliegt und dies durch eine Bescheini-
gung der zustandigen kantonalen Steuerbehérde nachgewiesen wird.

§ 22
Betriebliche VerauBerungsrenten

Im Falle von Renten, die auf Grund der VerduRerung eines Betriebs gezahlt werden
(betriebliche Veraulierungsrenten), hat der Betriebsstattenstaat das Besteuerungsrecht
hinsichtlich des VerauRRerungsgewinnes. Wahlt der Empfanger der Rente in diesem Fall
die Versteuerung als nachtragliche Betriebseinnahmen, steht dem Betriebsstattenstaat
das Besteuerungsrecht so lange zu, wie die Rentenzahlungen den Rentenbarwert Gber-
steigen. Das Besteuerungsrecht geht auf den Wohnsitzstaat des Rentenempfangers Uber,
sobald die Rentenzahlungen den Verdulierungsgewinn Ubersteigen.

§ 23

Nachfolgeunternehmen der Regiebetriebe nach Artikel 19 Absatz 3 des Abkom-
mens

(1) Artikel 19 Absatz 3 des Abkommens ist auch anzuwenden auf Vergutungen an
Beamte, die bisher bei der Deutschen Post oder Deutschen Bundesbahn beschaftigt wa-
ren und bei einem privatisierten Nachfolgeunternehmen, der Deutschen Post AG, Deut-
schen Telekom AG oder der Deutschen Bahn AG, unter Beibehaltung ihres Beamtensta-
tus weiterbeschaftigt sind.

(2) Artikel 19 Absatz 3 des Abkommens findet ebenso Anwendung auf Vergitungen
an Personen, die bei der Swisscom AG, den Schweizerischen Bundesbahnen AG oder
der Schweizerischen Post PTT beschaftigt sind.

§24
Arbeithehmer-Abfindungen

(1) Ist einer Abfindung Versorgungscharakter beizumessen, steht das Besteuerungs-
recht entsprechend Artikel 18 des Abkommens dem Wohnsitzstaat zu. Dagegen hat der
(frihere) Tatigkeitsstaat das Besteuerungsrecht, sofern es sich bei der Abfindung um
Lohn- oder Gehaltsnachzahlungen oder Tantiemen aus dem friheren Arbeitsverhaltnis
handelt oder die Abfindung allgemein fiir das vorzeitige Ausscheiden aus dem Dienst ge-
wahrt wird. Flr den Fall, dass der Arbeitnehmer in der Zeit vor dem Ausscheiden aus dem
Dienst auch teils in dem Staat, in dem er ansassig ist, tatig war, ist die Abfindung zeitan-
teilig entsprechend der Besteuerungszuordnung der Verglitungen aufzuteilen.

(2) Werden die Abfindungszahlungen aus Anlass der Auflosung des Arbeitsverhalt-
nisses, die eine in einem Vertragsstaat wohnende Person nach Wegzug aus dem Tatig-
keitsstaat von ihrem ehemaligen, im anderen Vertragsstaat ansassigem Arbeitgeber er-
halt, nicht im ehemaligen Tatigkeitsstaat besteuert, kbnnen diese Abfindungszahlungen
im Wohnsitzstaat der Person besteuert werden.
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Abschnitt 6

Schlussbestimmungen

§ 25
Anwendungsregelung

Diese Verordnung ist erstmals auf Besteuerungssachverhalte seit dem 1. Januar
2010 anzuwenden.

§ 26
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Nach den einschlagigen Regelungen der von Deutschland mit anderen Staaten bilateral
abgeschlossenen Doppelbesteuerungsabkommen (Abkommen) konnen die zustandigen
Behorden der Vertragsstaaten unter anderem Schwierigkeiten und Zweifel, die bei der
Auslegung oder Anwendung des Abkommens entstehen, in gegenseitigem Einvernehmen
beseitigen. Die hierzu von den zustandigen Behorden der Vertragsstaaten getroffenen
Vereinbarungen werden als Konsultationsvereinbarungen bezeichnet (§ 2 Absatz 2 Satz 2
der Abgabenordnung). Nach der von der Rechtsprechung vertretenen Auffassung (vgl.
BFH-Urteile vom 2. September 2009 - | R 90/08 und | R 111/08 -) handelt es sich bei sol-
chen Konsultationsvereinbarungen lediglich um Verwaltungsabkommen und damit der
Rechtsnatur nach um Verwaltungsvorschriften, die nur die beteiligten Verwaltungen, nicht
aber andere rechtsanwendende Organe, insbesondere die Rechtsprechung, zu binden
vermogen, solange sie nicht auf einer ihrerseits demokratisch legitimierten Rechtsverord-
nung im Sinn des Artikels 80 Absatz 1 des Grundgesetzes beruhen und auf diese Weise
in verbindliches innerstaatliches Gesetzesrecht umgesetzt worden sind. Dies trifft auch
auf die nach Artikel 12 Absatz 3 des deutsch-schweizerischen Abkommens vom
30. November 1978 (BGBI. 1980 II S. 594, 595) zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
auf dem Gebiet der Nachlass- und Erbschaftsteuern, sowie auf die nach Artikel 26 Ab-
satz 3 des deutsch-schweizerischen Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermégen vom 11. August 1971
(BGBI. 1972 1I S. 1021, 1022) in der Fassung des Anderungsprotokolls vom 30. Novem-
ber 1978 (BGBI. 1980 Il S. 750, 751), des (Anderungs-)Protokolls vom 17. Oktober 1989
(BGBI. 1990 Il S.766, 767), des (Anderungs-)Protokolls vom 21.Dezember 1992
(BGBI. 1993 1l S. 1886, 1888) und des Revisionsprotokolls vom 12. Marz 2002
(BGBI. 2003 Il S. 67, 68) zwischen den zustandigen deutschen und schweizerischen Be-
hérden geschlossenen Konsultationsvereinbarungen zu. Die Verordnung soll die inner-
staatliche Bindungswirkung der durch sie umgesetzten Konsultationsvereinbarungen mit
der Schweiz fur die deutschen rechtsanwendenden Organe und damit die widerspruchs-
freie Anwendung des Abkommens durch die zustandigen Behdrden der beiden Vertrags-
staaten sicherstellen. Sie beruht auf dem durch Artikel 9 Nummer 2 Buchstabe b des Jah-
ressteuergesetzes 2010 vom (BGBI. | S. ... [einsetzen Ausfertigungsdatum und Seitenzahl
der Verkiindung des Jahressteuergesetzes 2010; BT-Drs. 17/2249]) eingeflugten § 2 Ab-
satz 2 der Abgabenordnung, der das Bundesministerium der Finanzen erméachtigt, zur
Sicherung der GleichmaRigkeit der Besteuerung und zur Vermeidung einer Doppelbe-
steuerung oder doppelten Nichtbesteuerung mit Zustimmung des Bundesrats Rechtsver-
ordnungen zur Umsetzung von Konsultationsvereinbarungen zu erlassen.

Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Im Zuge der gemaR § 2 der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien vor-
zunehmenden Relevanzprifung sind unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Le-
benssituation von Frauen und Mannern keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstel-
lungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

Nachhaltigkeit

Das Vorhaben entspricht einer nachhaltigen Entwicklung, indem es das Steueraufkom-
men des Gesamtstaates sichert.
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B. Besonderer Teil
Zu Abschnitt 1 (Alilgemeines):
Zu § 1 (Abkommen):

§ 1 trifft fir die Verordnung eine Definition der Begriffe ,Abkommen® und ,Erbschaftsteu-
erabkommen®.

Zu § 2 (Anwendungsbereich):

§ 2 bestimmt den Anwendungsbereich der Verordnung
Zu Abschnitt 2 (Schenkungen):

Zu § 3 (Schenkungen von Geschiftsbetrieben):

§ 3 setzt eine Konsultationsvereinbarung zum Erbschaftsteuerabkommen (BMF-
Schreiben vom 7. April 1988, IV C 6- S 1301 Schz - 25/88) um.

Zu Abschnitt 3 (Grenzgangerbesteuerung):
Zu § 4 bis § 18:

Die §§ 4 bis 18 setzen eine Konsultationsvereinbarung zur Anwendung des Abkommens
bei Grenzgangerbesteuerung (BMF-Schreiben vom 19. September 1994, BStBl 1994 |
S.683) in der geanderten Fassung (BMF-Schreiben vom 7. Juli 1997, BStBI 1997 |
S. 723) um. Es wurden nur diejenigen Regelungen umgesetzt, die nicht bereits den Wort-
laut des Abkommens wiederholen oder nicht lediglich erlauternden Charakter haben.

Das abweichende Lohnsteuerabzugsverfahren nach § 13 der Rechtsverordnung beruht
auf Artikel 3 des Zustimmungsgesetzes zu dem Protokoll vom 21. Dezember 1992 zu
dem Abkommen vom 11. August 1971 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen vom 30. September 1993
(BGBI. 1993 Il S. 1886).

Die Verpflichtung zur Anderung der Abzugsteuer und dem Nachweis der Bruttovergiitung
ergibt sich aus Artikel 3 des Zustimmungsgesetzes vom 30. September 1993.
Beispiel zu § 4

Eine Person hat den Familienwohnsitz in Hamburg, daneben besitzt sie einen weiteren
Wohnsitz in Deutschland in der Nahe der Grenze, von dem sie regelmaRig zu ihrem Ar-
beitsort in der Schweiz pendelt. Lediglich an den Wochenenden kehrt sie an den Famili-
enwohnsitz zurick.

Die Grenzgangereigenschaft ist gegeben.

Beispiel zu § 5 Absatz 2

Eine in Deutschland wohnende Person arbeitet in Frankreich fir einen schweizerischen
Arbeitgeber. Die Zahlung des Arbeitslohns erfolgt durch den Arbeitgeber.

Eine Ansassigkeitsbescheinigung ist nicht zu erteilen.
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Beispiel zu § 6

Ein in Deutschland ansassiger Arbeitnehmer ist nach seinem Arbeitsvertrag verpflichtet,
seine Arbeit an drei Wochen pro Monat in der Schweiz und eine Woche pro Monat in
Deutschland/in einem Drittstaat auszutben.

Sein Arbeitsort ist in der Schweiz. Liegt eine regelmalige Rickkehr im Sinn des § 7 vor,
sind die Arbeitstage aulerhalb der Schweiz als Geschaftsreisen im Rahmen der Nicht-
rickkehrtage zu wurdigen.

Beispiele zu § 7

Beispiel 1:

Eine Arbeitnehmerin, die einmal pro Woche (auf Grund eines oder mehrerer Arbeitsver-
haltnisse) im anderen Vertragsstaat ihrer Arbeit nachgeht, ist Grenzgangerin.

Beispiel 2:

Ein Arbeitnehmer, der im Monat nur an drei Tagen seiner Arbeit im anderen Staat nach-
geht, ist nicht Grenzganger.

Beispiel zu § 8

Ein Grenzganger unternimmt eine Geschéftsreise, die eine auswartige Ubernachtung im
Tatigkeitsstaat oder Ansassigkeitsstaat bedingt.

Es liegt ein Tag der Nichtrickkehr vor.

Beispiel zu § 9 Absatz 1

B, wohnhaft in Deutschland, arbeitet bis zum 30. 04. 01 in der Schweiz. Im Februar/Marz
wird er flr seine Firma fiur sechs Wochen in der Innerschweiz tatig, wobei er jeweils am
Montag anreist und am Samstag zurlckfahrt. In dieser Zeit (6 x 5 Tage) kehrt er aus be-
ruflichen Griinden nicht an seinen Wohnsitz zurtick.

Zum 01. 11. 01 beginnt er wieder in der Schweiz zu arbeiten. In der Zeit vom 01. 11.-
31.12. 01 kehrt er wegen einer Dienstreise im Tatigkeitsstaat (Anreise Montag/Ruickreise
Freitag) aus beruflichen Grinden nicht an seinen Wohnsitz zuriick.

Losung:

Bei seinem ersten Arbeitsverhaltnis, das vier volle Monate dauerte, liegen 30 beruflich
bedingte Ubernachtungen (= 30 Tage der Nichtriickkehr) vor. Eine regelmaRige Riickkehr
wird jedoch nur bei bis zu 20 Tagen Nichtriickkehr (4 Monate x 5 Tage) unterstellt. B ist
also bezlglich dieses Arbeitsverhaltnisses nicht als Grenzganger anzusehen. Im zweiten
Arbeitsverhaltnis (Dauer zwei Monate) liegen lediglich vier beruflich bedingte Ubernach-
tungen (= vier Tage der Nichtriickkehr) vor. In diesem Arbeitsverhaltnis unterschreitet er
die Grenze von zehn Tagen (2 Monate x 5 Tage) und ist deshalb als Grenzganger anzu-
sehen.

Beispiel zu § 9 Absatz 2

Eine Person, wohnhaft in Deutschland, arbeitet ganzjahrig zwei Tage pro Woche in der
Schweiz. An 23 Tagen kehrt sie aus beruflichen Grinden nicht an ihren Wohnsitz zurick.

a) Im Betrieb ist eine 5-Tage-Woche Ublich.



-17- Drucksache 716/10

b) Im Betrieb ist eine 6-Tage-Woche Ublich.
Unschadlich sind

55 (60x2x52)

bei a) , 250

)1 (60x2x52)
bei b) 300 Nichtriickkehrtage.

Die Person ist daher bei a) Grenzganger, bei b) nicht mehr Grenzganger.

Beispiel zu § 13

Der Arbeitslohn eines schweizerischen Grenzgangers setzt sich fir den Lohnzahlungs-
zeitraum Januar 1994 wie folgt zusammen:

- Grundlohn 3500

- Mehrarbeitsvergutung 500

- Steuerfreie Nachtarbeitszuschlage 300°

- Vermdgenswirksame Leistungen 78°

- Sonstiger Bezug - Urlaubsentschadigung 1993 500°
insgesamt 4878 .

Die Lohnsteuer fir den Monat Januar berechnet sich mit 4,5 Prozent von 4578. Steuer-
freier Arbeitslohn bleibt auller Ansatz.
Beispiel zu § 14

Eine in Basel wohnhafte Halbtagskraft ist in Lorrach beschaftigt. Der monatliche Bruttoar-
beitslohn betragt 1000 zuztglich einer monatlichen Zukunftssicherungsleistung von 100 ,
fur die die Voraussetzungen der Lohnsteuer-Pauschalierung nach den Regeln der Direkt-
versicherung erfullt sind. Der Firma liegt sowohl eine Ansassigkeitsbescheinigung als
auch eine besondere Bescheinigung des Betriebsstattenfinanzamts nach § 39 d Absatz 2
des Einkommensteuergesetzes vor, aus der sich fir die Arbeitnehmerin die Steuerklasse |
sowie ein monatlicher Freibetrag fur persénliche Abzuge in Héhe von 100 ergibt.

Losung:

Der Arbeitgeber hat folgende Vergleichsberechnung durchzufiihren:
- ErmaRigte Abzugsteuer

1100 (1000 + 100) x 4,5 Prozent =°49,50

(MaRgebliche Berechnungsgrundlage ist der gesamte steuerpflichtige Arbeitslohn ein-
schliel3lich pauschalbesteuerungsfahiger Bezlige ohne Kiirzung um persoénliche Abzlige.)

- Lohnsteuer nach allgemeinen Grundsatzen

Allgemeine maschinelle Lohnsteuer
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900 (1000 abzlglich bescheinigtem Monatsfreibetrag) =°17,08
pauschale Lohnsteuer von 100 x 15 Prozent =°15,00
insgesamt 32,08

Die Lohnsteuerberechnung nach allgemeinen Grundsatzen fiihrt zu einer geringeren
Steuer als die hochstens zulassige Abzugsteuer von 4,5 Prozent. Die Firma hat deshalb
nur 32,08 an Steuern fir die schweizerische Teilzeitkraft einzubehalten.

Zu Abschnitt 4 (Leitende Angestelite, Drittstaateneinkiinfte):
Zu § 19 bis § 20:

Die §§ 19 bis 20 setzen zwei Konsultationsvereinbarungen zur Anwendung des Abkom-
mens auf die Besteuerung leitender Angestellter, sowie die Besteuerung von Arbeitneh-
mern mit Drittstaateneinkinften (BMF-Schreiben vom 7. Juli 1997, BStBI 1997 | S. 723;
BMF-Schreiben vom 30. September 2008, BStBI 2008 | S. 935) um.

Zu § 20:

Beispiel zu § 20

Ist zum Beispiel ein Arbeithehmer mit Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland fur
seinen schweizerischen Arbeitgeber 70 Tage in der Schweiz (Grenzgangereigenschaft
fehlt), 120 Tage in Grofbritannien und 30 Tage in Saudi-Arabien tatig, dann sind seine
Einkilnfte fur die Tatigkeit in GroRbritannien und in Saudi-Arabien in der Bundesrepublik
Deutschland zu versteuern.

Zu Abschnitt 5 (Sonstige Anwendungsfalle):

Zu § 21 (Unterhaltsleistungen an geschiedene oder dauernd getrennt lebende Ehe-
gatten):

§ 21 setzt eine Konsultationsvereinbarung zur Besteuerung von Unterhaltsleistungen an
geschiedene oder dauernd getrennt lebende Ehegatten (BMF-Schreiben vom 5. Novem-
ber 1998, BStBI 1998 | S. 1392) um.

Zu § 22 (Betriebliche VerauBerungsrenten):

§ 22 setzt eine Konsultationsvereinbarung zur Zuordnung des Besteuerungsrechts bei
betrieblichen Verauflierungsrenten (BMF-Schreiben vom 4. Oktober 1999, BStBI 1999 |
S. 845) um.

Veraullerungsgewinn im Sinn des § 22 ist der Unterschiedsbetrag zwischen dem Renten-
barwert und dem Kapitalkonto.

Zu § 23 (Nachfolgeunternehmen der Regiebetriebe nach Artikel 19 Absatz 3 des Ab-
kommens):

§ 23 setzt eine Konsultationsvereinbarung vom 30. Juli 2001 zur Zuweisung des Besteue-
rungsrechtes nach Artikel 19 Absatz 3 des Abkommens bei Nachfolgeunternehmen der
Regiebetriebe um.
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Zu § 24 (Arbeithehmer-Abfindungen):

§ 24 setzt eine Konsultationsvereinbarung vom 17. Marz 2010 zur Zuweisung des Be-
steuerungsrechts bei Arbeitnehmer-Abfindungen (BMF-Schreiben vom 25. Marz 2010,
BStBI 1 2010, 268) um.

Zu Abschnitt 6 (Schlussbestimmungen):
Zu § 25 (Anwendungsregelung):

§ 25 bestimmt, dass die Verordnung auf alle ab dem 1. Januar 2010 verwirklichten Be-
steuerungssachverhalte anzuwenden ist. Er macht damit von der durch Artikel 16 Num-
mer 1 des Jahressteuergesetzes 2010 vom (BGBI. | S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum
und Seitenzahl der Verkiindung des Jahressteuergesetzes 2010; BT-Drs. 17/2249]) ein-
gefligten Ermachtigungsgrundlage des Artikels 97 § 1 Absatz 9 des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung Gebrauch.

Durch die Vorschrift wird die Wirkung und Anwendung der Konsultationsvereinbarungen
als solche in der von der Rechtsprechung anerkannten Art und Weise vor diesem Zeit-
punkt nicht berdhrt.

Zu § 26 (Inkrafttreten):

§ 26 bestimmt, dass die Verordnung am Tag nach ihrer Verkindung in Kraft tritt.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

NKR-Nr. 1499: Entwurf  fiur eine Verordnung zur Umsetzung von
Konsultationsvereinbarungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf der o. a. Verordnung auf

Bulrokratiekosten gepruft, die durch Informationspflichten begriindet werden.

Mit dem vorliegenden Entwurf werden keine Informationspflichten eingefihrt, geandert
oder aufgehoben. Es entstehen keine Blrokratiekosten fir Wirtschaft, Burgerinnen und

Burger sowie fir die Verwaltung.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prufauftrags keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Farber
Vorsitzender Berichterstatterin
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