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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Europiische Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung: Ein européischer
Rahmen fiir den sozialen und territorialen Zusammenhalt

1. EINLEITUNG

Die Europidische Kommission hat den Kampf gegen die Armut ins Zentrum ihrer
Wirtschafts-, Beschéftigungs- und Sozialagenda geriickt — der Strategie ,,Europa 2020%. Die
Staats- und Regierungschefs haben einen wichtigen Durchbruch geschafft: Sie einigten sich
auf das gemeinsame Ziel, dass die Europdische Union in den néchsten zehn Jahren
mindestens 20 Millionen Menschen einen Weg aus der Armut und der sozialen
Ausgrenzung erdoffnen soll. Nun werden erginzende nationale Ziele fiir alle
27 Mitgliedsstaaten folgen.

Im Jahr 2008 lebten mehr als 80 Millionen Menschen in der Europdischen Union unter der
Armutsgrenze, das sind mehr Menschen als die gesamte Bevolkerung unseres grofiten
Mitgliedslandes oder 16,5 % der EU-Bevolkerung. Deutlich mehr als die Hilfte von ihnen
sind Frauen und 20 Millionen sind Kinder. Die Wirtschaftskrise hat die Situation natiirlich
noch verschérft.

Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise tragen zu einem grofien Teil die schwichsten
Mitglieder unserer Gesellschaft. Die Lage der Menschen mit dem geringsten Einkommen
hat sich weiter verschlechtert und ihr Uberschuldungs- und Insolvenzrisiko ist jetzt noch
hoher. Am hértesten getroffen hat der Anstieg der Arbeitslosigkeit junge Menschen,
Migrantinnen und Migranten und gering Qualifizierte, die hdufig auf befristete und schlecht
bezahlte Jobs angewiesen sind, und deren Lebensbedingungen sich daher zunehmend
verschlechtern. Im Detail bedeutet dies, dass einer von fiinf jungen Menschen am
Arbeitsmarkt keine Arbeit hat; Nicht-EU-Staatsangehdrige weisen eine um 11 Prozentpunkte
hohere Arbeitslosenrate auf als EU-BiirgerInnen, und gering qualifizierte Personen werden
doppelt so héufig arbeitslos wie hoch qualifizierte.

Im Jahr 2008 machten die sogenannten erwerbstitigen Armen (,,working poor*) 8 % der
Erwerbsbevolkerung aus und das Armutsrisiko ist fiir arbeitslose Menschen seit 2005 deutlich
angestiegen, ndmlich von 39 % auf 44 %. Weiters sind 8 % der EuropéerInnen gravierender
materieller Deprivation ausgesetzt und konnen sich eine Reihe von Giitern nicht leisten, die
in Europa Voraussetzung fiir einen angemessenen Lebensstandard sind, wie Telefon oder
angemessene Heizung. In den drmsten Liandern liegt die Quote bei liber 30 %. Dariiber hinaus
leben 9 % der européischen Bevolkerung im Erwerbsalter in Haushalten, in denen niemand
erwerbstitig ist.

Diese Situation ist fiir Europa im 21. Jahrhundert untragbar. Der Kampf gegen soziale
Ausgrenzung, die Forderung sozialer Gerechtigkeit und der Grundrechte sind seit langem
Kernziele der Europdischen Union, die ja auf den Werten Respekt der Menschenwiirde und
Solidaritit griindet. Die Europdische Union und ihre Mitgliedsstaaten miissen jedoch deutlich
mehr tun und dies auch effizienter und wirksamer, um den schwéchsten Biirgerinnen und
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Biirgern zu helfen. Das grofite Kapital der Union sind ihre Menschen. Unsere Aussichten fiir
eine florierende Europédische Union hdngen davon ab, dass die Européderlnnen sich und ihren
Familien eine bessere Zukunft sichern konnen. Wieder fiir Wirtschaftswachstum zu sorgen,
mit mehr und besseren Arbeitspldtzen, das wird der Schliissel im Kampf gegen Armut sein.

Die Kommission schligt zu diesem Zweck als eine ihrer sieben Leitinitiativen die
Einrichtung einer européiischen Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung vor.
Die Plattform soll die Mitgliedsstaaten, die EU-Organe und die wichtigsten StakeholderInnen
verpflichten, gemeinsam Armut und soziale Ausgrenzung zu bekdmpfen. Das neue Jahrzehnt
wird vermutlich iiberwiegend von 6ffentlichen Ausgabenkiirzungen geprigt sein, weshalb mit
den geplanten MaBnahmen die Effizienz gesteigert und das Vertrauen gestirkt werden
miissen, und zwar durch das Beschreiten neuer partizipativer Wege im Kampf gegen Armut;
gleichzeitig muss die Praventionspolitik weiterentwickelt und auf Bediirfnislagen dort reagiert
werden, wo sie entstehen.

Die Plattform soll deshalb einen dynamischen Aktionsrahmen einrichten, um den sozialen
und territorialen Zusammenhalt zu gewéhrleisten, damit Wachstum und Beschéftigung allen
in der Europdischen Union zugute kommen, und Menschen, die unter Armut und sozialer
Ausgrenzung leiden, in Wiirde leben und sich aktiv am gesellschaftlichen Leben beteiligen
konnen.

Neben der Europdischen Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung und dem
Armutsreduktionsziel tragen auch das Beschéftigungsziel (mindestens 75 % Erwerbsquote fiir
Frauen und Miénner zwischen 20 und 64) und das Bildungsziel (Senkung der
Schulabbrecherquote von 15 % auf unter 10 %) zu den sozialen Zielen der Strategie
»Europa 2020 bei. Leitinitiativen wie ,,JJugend in Bewegung* und die ,,Agenda fiir neue
Kompetenzen und Beschiéftigungsmdglichkeiten* dienen ebenfalls diesen Zielen. Weiters gibt
es wichtige Verbindungen zu den anderen Leitinitiativen — z. B. ,Digitale Agenda fiir
Europa“l, ,,Innovationsunion“z, »EBine integrierte Industriepolitik fiir das Zeitalter der
Globalisierung®® — und zur bevorstehenden Leitinitiative zum ressourcenschonenenden und
emmisionsarmen Europa.

In dieser Mitteilung wird der Beitrag der verschiedenen Politikbereiche zur Erreichung des
ehrgeizigen Ziels — die Armut zu verringern und die Eingliederung zu stiarken — erldutert, eine
Reihe flankierender Mallnahmen identifiziert, die helfen sollen, das Armutsreduktionsziel
umzusetzen, sowie Struktur und Inhalt der Plattform dargelegt (siehe begleitendes
Arbeitspapier, das eine detailliertere, nicht erschopfende Liste der von der Kommission
geplanten Maflnahmen enthilt).

2. DIE HERAUSFORDERUNGEN
2.1. Armut und Ausgrenzung haben viele Dimensionen
Der Europdische Rat hat das prioritire Ziel fiir die Reduktion von Armut und Ausgrenzung

auf der Basis von drei Indikatoren festgelegt: Armutsgefihrdungsrate (nach sozialen
Transferleistungen), Index der materiellen Deprivation und Prozentsatz von Menschen, die in

: KOM(2010) 245.
2 KOM(2010) 546.
3 KOM(2010) 614.
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einem Haushalt mit sehr niedriger Erwerbsbeteiligung leben®. Diese Definition verdeutlicht
auch die zahlreichen Faktoren, die Armut und/oder Ausgrenzung zugrunde liegen, sowie die
ganz unterschiedlichen Probleme der Mitgliedsstaaten und die Prioritdten, die sie deshalb
festgelegt haben. Das groflere Aggregat (insgesamt 116 Millionen Menschen im Jahr 2008)
deckt eine breitere Bevolkerungsschicht ab als jene, die iiblicherweise als ,,arm™ gilt, da es
eine territoriale Perspektive und Formen der Ausgrenzung umfasst, die nicht unbedingt
einkommensbezogen sind. Die territoriale Dimension ist besonders wichtig, weil die
»allerirmsten Menschen® hiufig in bestimmten Regionen oder sogar noch kleineren
geografischen Rdumen konzentriert sind.

Die Indikatoren, die dem EU-Armutsreduktionsziel zugrunde liegen, wurden im Rahmen der
offenen Methode der Koordinierung im Bereich Sozialschutz und soziale Eingliederung
(soziale OMK) vereinbart und entwickelt. Im Laufe der letzten zehn Jahre haben die
Mitgliedsstaaten bei der Funktionsweise und der Reform ihrer Systeme fiir die soziale
Sicherheit zusammengearbeitet und Erfahrungen ausgetauscht. Sie haben gemeinsame Ziele
festgelegt und sich auf Indikatoren geeinigt, an denen sie ihre Politik fiir die soziale
Eingliederung, die Reform der Pensions- und Rentensysteme, das Gesundheitswesen und die
Langzeitpflege ausrichten. Die soziale OMK unterstiitzt das Voneinander-Lernen, fordert die
Einbindung der StakeholderInnen, vertieft das Verstehen alter und neuer sozialer Risiken und
riickt Herausforderungen in den Blick, die nach neuen Ansétzen und Losungen verlangen.

»Buropa 2020 soll diesen Bestrebungen neue Impulse und Relevanz verleihen und helfen,
malgeschneiderte Strategien und MalBnahmen gegen Armut und soziale Ausgrenzung zu
entwickeln. Obwohl die Hauptverantwortung in diesem Bereich bei den Mitgliedsstaaten
liegt, kann das Armutsreduktionsziel nur durch Biindelung aller Bemiihungen und
Instrumente auf EU- und nationaler Ebene erreicht werden.

2.2, MafBinahmen gegen Armut in verschiedenen Lebensphasen

Es hat sich gezeigt, dass bestimmte Bevolkerungsgruppen ein besonders hohes Armutsrisiko
haben. Dazu zédhlen vor allem Kinder, junge Menschen, Alleinerziehende, Haushalte mit zu
versorgenden Personen, Menschen mit Migrationshintergrund, bestimmte ethnische
Minderheiten (z. B. Roma) und Menschen mit Behinderung. Deutlich zeigt sich auch die
Kluft zwischen den Geschlechtern — Frauen sind allgemein stirker armutsgefdhrdet als
Minner.

Im heutigen Europa sind mehr als 20 Millionen Kinder von Armut bedroht. Wachsen
Kinder in groBen Familien auf, betridgt das Risiko 25 %, bei Kindern von Alleinerziehenden
iber 30 %. Die Zahlen haben sich in den letzten Jahren trotz stirkeren politischen
Bewusstseins fiir diese Problematik nicht verbessert. Armut bedeutet in jedem Fall
eingeschrinkte Chancen und vergeudetes Potenzial. Unsere Zukunft steht auf dem Spiel.
Armut behindert die personliche Entwicklung, wirkt sich negativ auf die Gesundheit, den
Bildungsgrad und das allgemeine Wohlbefinden der Kinder aus. Ein Kind, das in Armut und
ausgegrenzt aufwichst, hat ein hoheres Risiko im Erwachsenenalter marginalisiert und in
einem ,,Kreislauf* gefangen zu sein, der von Generation zu Generation weitergegeben wird.
Um Kindern den Weg aus der Armut zu ermoglichen, braucht es einen mehrdimensionalen
Ansatz, der folgende Aspekte umfasst: Beschéftigungspolitik (Unterstiitzung der Eltern bei
der Arbeitssuche), Steuerbegiinstigungssysteme, Angebot an Schliisselleistungen wie

Die Definition dieser Indikatoren und die Beschreibung ihrer Werte in den EU-Léndern sind im Anhang
angefiihrt.
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qualitativer Kinderbetreuung, Bildung und Schutz der Rechte von Kindern — Letzterer hat als
ausdriickliches Ziel der Europdischen Union Eingang in den Vertrag von Lissabon gefunden.
Ebenfalls von entscheidender Bedeutung sind Gleichstellungs- und Familienpolitik.

Jeder fiinfte junge Mensch in der EU ist armutsgefihrdet. Immer mehr junge Menschen
finden keinen Platz in der beruflichen Aus- und Weiterbildung oder in der Hochschulbildung
und finden nur schwer Arbeit. Jede/r Fiinfte unter 25 ist arbeitslos und damit stark
armutsgefdhrdet. Gleichzeitig fiihrt die Tatsache, dass einer von zehn erwerbstdtigen jungen
Menschen immer noch in Armut lebt, vor Augen, dass auch die Qualitit der Eingliederung
junger Menschen in den Arbeitsmarkt verbessert werden muss.

Fiir die Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter ist Arbeitslosigkeit die Hauptursache fiir
Armut. Die Armutsgefahrdung von Arbeitslosen ist mehr als fiinf Mal so hoch wie die von
Erwerbstitigen (44 % gegeniiber 8 %). Armut und Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt gehen
Hand in Hand, was bei Frauen und jungen Menschen besonders deutlich wird. Niedriges
Einkommen, geringe Qualifikationen und Unterbeschiftigung konnen zu Armut trotz
Erwerbstétigkeit fiihren. Seit 2000 ist die Zahl der von Armut trotz Erwerbstitigkeit
Betroffenen aufgrund der Zunahme bei befristeten Arbeitsverhiltnissen und Teilzeitarbeit
(einschlieBlich unfreiwilliger Teilzeitarbeit) gestiegen, mitunter in Kombination mit
stagnierenden Lohnen. Armut trotz Erwerbstitigkeit hat auch damit zu tun, dass ganze
Familien von einem einzigen Arbeitseinkommen abhidngen. Am grofiten ist das Risiko fiir
Alleinerziehende und Familien mit nur einem Einkommen. Fehlende, finanziell leistbare
Kinderbetreuung hindert sie daran, sich voll am Arbeitsmarkt einzubringen.

Auch iltere Menschen sind (mit 19 %) stirker armutsgefdhrdet als die Bevolkerung
insgesamt und in zahlreichen Léndern leidet die dltere Bevolkerung besonders stark unter
materieller Deprivation. Die GroBenordnung des demografischen Wandels, vor dem die EU
steht, wird dieses Problem noch verschirfen. Bis 2030 wird die Zahl der im Ruhestand
befindlichen Personen in der EU um mehr als 25 Millionen zunehmen, weshalb nicht nur die
Angemessenheit und Nachhaltigkeit unserer Pensions- und Rentensysteme zunehmend unter
Druck geraten, sondern auch das Gesundheitswesen und die Altenpflege. Langerfristig wird
das Armutsrisiko fiir dltere Menschen auch aufgrund héaufiger unterbrochener
Erwerbsbiografien steigen.

2.3. Starke Ausgrenzung, neue Formen der Gefahrdung und spezifische Nachteile

Wohnungslosigkeit und Ausgrenzung vom Wohnungsmarkt stellt eine der extremsten
Formen von Armut und Deprivation dar und hat in den letzten Jahren zugenommen. Ein
weiteres Zeichen starker Deprivation ist Energiearmut, die nicht nur die Gefahr birgt, dass
Haushalte nicht mehr heizen oder kiihlen konnen, sondern diese auch von Warmwasser, Licht
und anderen grundlegenden Giitern eines Haushalts ausschliefft . Finanzielle Ausgrenzung
aufgrund fehlenden Zugangs zu grundlegenden Bankdienstleistungen und Uberschuldung,
die die Finanzkrise noch verschérft hat, konnen ebenfalls ein Hindernis bei der Arbeitssuche
sein und so zu dauerhafter Marginalisierung und Armut fiihren.

Die Wirtschaftskrise hat auch noch einmal deutlich gemacht, dass Migrantinnen und
Migranten dem Armutsrisiko stirker ausgesetzt sind, weil sie bei steigender Arbeitslosigkeit
hdufig als Erste betroffen sind. Im ersten Quartal 2010 erreichte die Arbeitslosenquote der
ausldndischen Bevdlkerung mehr als 21 %. Fiir diese Bevolkerungsgruppe ist der Verlust des
Arbeitsplatzes oft mit fehlendem Zugang zu Netzen der sozialen Sicherheit verbunden.
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Bestimmte ethnische Minderheiten — die grof3te Gruppe sind die Roma (ca. 10-12 Millionen
in Europa) — sind iiberproportional von mehrfacher Deprivation betroffen.

Menschen mit Behinderung oder chronisch Schwerkranke stehen héufig vor groflen
wirtschaftlichen und sozialen Schwierigkeiten, die oft den gesamten Haushalt betreffen, von
dem sie abhéngig sind: Rund 6,5 Millionen von Armut oder Ausgrenzung bedrohte Menschen
geben an, an einer Form von Behinderung zu leiden.

3. EUROPAISCHE PLATTFORM GEGEN ARMUT UND SOZIALE AUSGRENZUNG

Der Kampf gegen Armut und Ausgrenzung muss auf Wachstum und Beschiftigung sowie auf
modernem und wirksamem Sozialschutz aufbauen. Dariiber hinaus muss innovative
Sozialschutzintervention mit vielen verschiedenen sozialpolitischen Mafinahmen kombiniert
werden, darunter zielgerichtete Bildungs-, Sozialhilfe-, Wohnungs-, Gesundheits-,
Vereinbarkeits- und Familienpolitik — alles Bereiche, in denen die Wohlfahrtssysteme bis jetzt
mit Residualprogrammen eingegriffen haben.

Die europdische Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung ist der Beitrag der EU zur
Bewiltigung dieser Herausforderungen im Rahmen der Strategie ,,Europa 2020“. Die
Kommission hat folgenden Handlungsbedarf festgestellt:

— MaBnahmen in allen Politikbereichen;

—stirkerer und wirksamerer FEinsatz der EU-Fonds zur Unterstlitzung der sozialen
Eingliederung;

— Forderung evidenzbasierter sozialer Innovation;
— partnerschaftliches Arbeiten und Biindelung des Potenzials der Sozialwirtschaft;
— bessere Koordinierung der Politik der Mitgliedsstaaten.

3.1. Mafinahmen fiir den Kampf gegen Armut und Ausgrenzung in allen
Politikbereichen

Armut hat viele Dimensionen, darunter fehlendes Einkommen und Mangel an ausreichenden
materiellen Ressourcen fiir ein Leben in Wiirde, unzureichender Zugang zu grundlegenden
Dienstleistungen wie medizinischer Versorgung, Wohnraum und Bildung, Ausgrenzung aus
dem Arbeitsmarkt und schlechte Arbeitspldtze. Diese Aspekte sind die tieferen Ursachen fiir
Armut und machen nachvollziehbar, wie einzelne Menschen und ganze Familien in die
soziale Ausgrenzung rutschen. Losungen fiir diese Probleme erfordern Ansitze, die alle
Politikbereiche erfassen, sodass der Kampf gegen Armut bei der Ausarbeitung jeder
politischen Strategie beriicksichtigt werden muss. Das verlangt bessere Koordinierung
zwischen makro- und mikroSkonomischen Strategien und unterstreicht die wichtige Rolle
einiger Politikfelder auferhalb des traditionellen Verantwortungsbereichs der Politik der
sozialen Eingliederung und des Sozialschutzes: Eine entscheidende Rolle werden wirksame
Synergien mit anderen Leitinitiativen der Strategie ,,Europa 2020 spielen.

Zugang zur Beschidftigung
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Fiir diejenigen, die arbeiten konnen, ist ein Arbeitsplatz der sicherste Weg aus der
Armut. In Zeiten der Wirtschaftskrise ist das eine heikle Botschaft, aber da sich unsere
Wirtschaftssysteme wieder in Richtung Wachstum bewegen, muss sich unser
Hauptaugenmerk auf nachhaltiges, beschiftigungsintensives Wachstum richten. Wenn bis
2020 das fiir die Europédische Union festgelegte Ziel einer 75 %-igen Beschéiftigungsquote
sowohl fiir Frauen als auch fiir Méanner erreicht wird, wére das der grofte Einzelbeitrag zur
Vorgabe, 20 Millionen EuropéderInnen aus der Armut zu holen.

Die Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschéiftigungsmoglichkeiten zeigt Wege auf, wie
mehr Menschen in Beschiftigung gebracht werden konnen — der Schwerpunkt liegt auf besser
funktionierenden und weniger segmentierten Arbeitsmirkten, besser qualifizierten
Arbeitskriften, hochwertigeren Arbeitspldtzen und besseren Arbeitsbedingungen und auf der
Forderung sowohl der Schaffung von Arbeitsplitzen als auch der Nachfrage nach
Arbeitskriften. Filir die Armutsreduktion sind alle vier Aspekte relevant, ganz besonders
allerdings folgende der vorgeschlagenen Mallnahmen: der Flexicurity neue Impulse verleihen
und neue Methoden suchen, um die Arbeitsmarktsegmentierung aufzuheben und gleichzeitig
fiir moderne und integrative Leistungen und Systeme der sozialen Sicherheit zu sorgen; die
Menschen mit den richtigen Qualifikationen ausstatten, einschlieflich digitaler Kompetenzen;
die Einstellung von Arbeitskréften durch den selektiven Abbau von Lohnnebenkosten fordern,
und zwar vor allem fiir gering qualifizierte Personen. Diese Leitinitiative betrachtet das
Beschiftigungswachstum durch die ,,soziale Brille* und unterstreicht, wie wichtig es ist,
sowohl die quantitative wie auch die qualitative Dimension von Beschéftigung im Auge zu
behalten. Sie betont die Notwendigkeit, Menschen in Armut zu den Qualifikationen zu
verhelfen, mit deren Hilfe sie jede Zunahme des Beschéftigungspotenzials, z. B. bei ,,griinen*
Arbeitspldtzen, in vollem Umfang nutzen konnen, da es einen eindeutigen Synergieeffekt
zwischen der Schaffung von Arbeitspldtzen und ,,griinem* Wachstum gibt.

Die aktive Eingliederung der arbeitsmarktfernsten Personen stand schon bisher ganz
oben auf der EU-Agenda und den nationalen Agenden. Jetzt verfiigen wir iliber eine Reihe
gemeinsamer Grundsdtze®, um den Menschen beim Zugang zum Arbeitsmarkt zu helfen.
Grundsitze, die auf die Notwendigkeit integrierter Strategien verweisen, bei denen gut
durchdachte  Einkommenssicherungssysteme mit inklusiven  Arbeitsmirkten und
angemessenen Sozialleistungen kombiniert werden. Die arbeitsmarktfernsten Menschen
brauchen dariiber hinaus verstédrkte soziale Unterstiitzung, die auch dann weiterlauft, wenn sie
einen Arbeitsplatz gefunden haben, um einen Teufelskreis aus Arbeitslosigkeit und qualitativ
schlechter, prekdrer Beschiftigung zu vermeiden. Daten zeigen, dass dieser Aspekt oft fehlt
oder nur unzureichend beriicksichtigt wird. In mehreren Mitgliedsstaaten hat ein signifikanter
Prozentsatz der Not leidenden Menschen keinen Zugang zu Sozialhilfe oder sie nehmen ihre
Rechte nicht in Anspruch. Andere wiederum sind in der Abhingigkeit von Sozialleistungen
gefangen, hiaufig mit Anspriichen, die fiir den Weg aus der Armut nicht ausreichen.

Die Kommission wird 2012 eine Mitteilung vorlegen, in der sie die Umsetzung aktiver
Eingliederungsstrategien auf nationaler Ebene, einschlieBlich der Wirksamkeit von
Mindesteinkommenssystemen, und die Moglichkeit, EU-Gelder zur Forderung der aktiven
Eingliederung einzusetzen, einer eingehenden Bewertung unterzieht.

Empfehlung der Kommission zur aktiven Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten
Personen (2008/867/EQG), einschlieBlich gemeinsamer, vom Rat unterstiitzter Grundsétze fiir die aktive
Eingliederung zugunsten einer wirksameren Armutsbekdmpfung (17. Dezember 2008).
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Sozialschutz und Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen

Die jiingste Krise hat die Systeme der sozialen Sicherheit vor die vollig neue Aufgabe gestellt,
bei gekiirzten 6ffentlichen Mitteln auf die laufend zunehmende Ausgrenzung zu reagieren.
Obwohl die Sozialschutzsysteme nach Ausbruch der Krise die dringendsten Aufgaben
erfolgreich bewiltigen konnten, hat ein erheblicher Teil der Bezieherlnnen niedriger
Einkommen nur eingeschrinkten Zugang zu Netzen der sozialen Sicherheit.

Neben der Mobilisierung einer groBBeren Zahl von Akteurlnnen und Instrumenten geht es jetzt
um eine Effizienzsteigerung — durch Dienstleistungskonsolidierung und bessere Umsetzung.
Wichtig ist auch, dass die Strategien auf zwei zentrale Herausforderungen zielen: Priivention,
das ist der wirksamste und nachhaltigste Weg im Kampf gegen Armut und soziale
Ausgrenzung, und friihzeitige Intervention, um zu verhindern, dass Menschen, die in die
Armut abgleiten, sich in einer immer schwierigeren und problematischeren soziokonomischen
Situation wiederfinden.

Die Angemessenheit und Nachhaltigkeit der Pensions- und Rentensysteme ist ein
entscheidender Faktor fiir die Pravention von und den Umgang mit Altersarmut. Die rasche
Alterung der europdischen Bevolkerung hat weitreichende Auswirkungen auf alle Arten von
Pensions- und Rentensystemen und verleiht der Reformagenda nie dagewesene Dringlichkeit,
wobei ein schwieriger Balanceakt zwischen Verteilungsgerechtigkeit, Effizienz und
Nachhaltigkeit zu vollfiihren ist. Der Schliissel zu angemessenen und nachhaltigen Pensionen
bzw. Renten in der Zukunft ist das ,,aktive Altern, fiir das besondere Rahmenbedingungen
geschaffen werden miissen, damit &ltere Arbeitskrdfte linger am Arbeitsmarkt bleiben
konnen. Pensions- und Rentenreformen miissen die Gesamtstruktur des sozialen Schutzes
beriicksichtigen. Angesichts der derzeitigen Trends in der Altersvorsorge miissen gefdhrdete
Gruppen und Personen mit kurzer oder unterbrochener Arbeitsbiografie damit rechnen,
zunehmend von einer Mindestpension oder -rente und Mindesteinkommensregelungen fiir
dltere Menschen abhingig zu sein.

Die Zunahme von Benachteiligungen im Gesundheitswesen innerhalb der Mitgliedsstaaten
unterstreicht den engen Zusammenhang zwischen Benachteiligungen in der medizinischen
Versorgung und Armut, belegt durch die unterschiedlichen Gesundheitsniveaus verschiedener
Einkommensgruppen, Arbeitseinschrankungen aufgrund von Krankheit und Behinderung
sowie durch die Lebenserwartung bei der Geburt, bei der eine Kluft zwischen der niedrigsten
und hochsten soziodkonomischen Gruppe von bis zu 10 Jahren bei Ménnern und bis zu
6 Jahren bei Frauen besteht. Schlechte Gesundheit — die héufig auf schlechte
Lebensbedingungen zuriickzufiihren ist — kann maf3geblich zur Armut beitragen, da sie u. U.
die Arbeitsfahigkeit einschrinkt und Kosten fiir Behandlung und Pflege entstehen.
Krankheitspravention und Zugang zu wirksamen, finanziell leistbaren Gesundheits- und
Sozialleistungen sind daher wichtige Maflnahmen gegen Armut. Das stellt die 6ffentliche
Gesundheitspolitik und die 6ffentlichen Gesundheitssysteme vor eine Herausforderung, bei
der steigende Nachfrage in Verbindung mit strikten Budgetzwingen der Effizienz der
Gesundheitssysteme neue Dringlichkeit verliechen hat: Die Herausforderung besteht darin,
die Effizienz zu verbessern und gleichzeitig fiir alle Menschen Zugang zu hochwertiger
Gesundheitsversorgung zu gewahrleisten.

Eine alternde Bevolkerung und grofere gesellschaftliche Verdnderungen, wie mehr
berufstitige Frauen, mehr Single-Haushalte, Familien ohne Kinder und verschiedene
Generationen einer Familie, die weit entfernt voneinander wohnen, tragen alle zur stark
gestiegenen Nachfrage nach Gesundheits- und Sozialleistungen bei. Diese Leistungen
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bleiben fiir arme Menschen oft auBerhalb ihrer Reichweite, weshalb sie signifikant 6fter aus
dem Arbeitsmarkt herausfallen, weil sie Pflege- und Betreuungspflichten {ibernehmen
miissen. Die politische Herausforderung, auch wieder unter dem Aspekt budgetirer Zwénge,
besteht darin, flir ein ausreichendes Angebot an hochwertiger, effizienter und finanziell
leistbarer Pflege und Betreuung zu sorgen.

Die Kommission wird

e 2011 ein Weillbuch zu Pensionen und Renten vorlegen, in dem es um die Nachhaltigkeit
und Angemessenheit von Pensionen und Renten in der Zeit nach der Krise gehen wird.

e 2011 eine europdische Innovationspartnerschaft (EIP) zum aktiven und gesunden Altern
starten und im Kontext des Europdischen Jahres des aktiven Alterns (2012)
entsprechende Initiativen auf allen Ebenen unterstiitzen.

e den europdischen freiwilligen Qualititsrahmen fiir soziale Dienstleistungen auf
Branchenebene, einschlielich der Felder Langzeitpflege und Wohnungslosigkeit,
ausbauen.

e cine Bewertung der Effizienz und Effektivitdt von Gesundheitsausgaben durchfiihren,
auch mit Bezug auf die Fragen, die in der Mitteilung ,,Solidaritdt im Gesundheitswesen:
Abbau gesundheitlicher Ungleichheiten in der EU* aufgeworfen werden.

e 2011 eine Legislativinitiative vorlegen, um den Zugang zu grundlegenden
Bankdienstleistungen sicherzustellen, und den Bankensektor auffordern, eine Initiative
fiir die Selbstregulierung zu unterbreiten, um die Transparenz und Vergleichbarkeit von
Bankgebiihren zu verbessern.

Bildungs- und Jugendpolitik

Allgemeine und berufliche Bildung wirken sich unmittelbar darauf aus, was Menschen sein
und tun konnen. Allgemeine und berufliche Bildungssysteme sollten die soziale
Aufwirtsmobilitdt fordern und helfen, den Kreislauf von Benachteiligung und Ungleichheit
zu durchbrechen statt ihn zu verstirken. Vorschulbildung ist wahrscheinlich der wichtigste
Faktor, um den Teufelskreis der ,,vererbten Armut* zu unterbrechen, und auch die Investition
mit der hochsten Rendite. In qualitativ hochwertige friihkindliche Bildung und Betreuung zu
investieren kann helfen, allen einen guten Start ins Leben zu ermdglichen. Die
Mitgliedsstaaten haben sich auf die Benchmark verstdndigt, dass 95 % der Kinder zwischen
vier Jahren und dem Beginn des Pflichtschulalters an friihkindlicher Bildung und Betreuung
teilnehmen sollten.

Die Kommission wird mit den Mitgliedsstaaten daran arbeiten, die allgemeinen und
beruflichen Bildungssysteme auf allen Ebenen und fiir alle Altersstufen (Primar- und
Sekundarschulen, tertidire Bildung, berufliche Weiterbildung und Erwachsenenbildung)
integrativer zu gestalten. Auf lange Sicht wére die Senkung der Schulabbrecherquote bis 2020
auf unter 10 % — wie als prioritidres Ziel in der Strategie ,,Europa 2020 vereinbart — ein
groBBer Beitrag zur Armutsreduktion, da ein ausreichendes Niveau an Kenntnissen und
Kompetenzen (einschlieBlich digitaler) fiir die Beschéftigungsfahigkeit junger Menschen auf
den Arbeitsmirkten von heute unerldsslich ist. Besorgniserregende Trends bei der Anzahl
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junger Menschen, die weder in Ausbildung noch in Beschiftigung sind, unterstreichen die
Notwendigkeit, eine breitere Palette politischer Mafinahmen zur Unterstiitzung junger
Menschen zu ergreifen, wie in der europiischen Strategie fiir die Jugend (2010-2018)
vereinbart®. Es braucht gezielte Ansitze, um die Schwierigkeiten zu bewiltigen, durch die
der Ubergang ins Erwachsenenleben in den postindustriellen Gesellschaften zunehmend
gekennzeichnet ist, vor allem fiir marginalisierte junge Menschen. Die Leitinitiative ,,Jugend
in Bewegung® stellt genau die Verbindung zwischen allgemeiner und beruflicher Bildung auf
der einen Seite und dem Arbeitsmarkt auf der anderen her, indem sie Mallnahmen zur
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit junger Menschen vorschlagt.

Die Kommission wird

e 2011 eine Mitteilung und einem Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zu Strategien
gegen Schulabbruch vorlegen und eine breit angelegte Initiative zur Forderung
wirksamerer Interventionen gegen die Benachteiligungsspirale auf allen Bildungsebenen
starten.

e 2012 eine Empfehlung zum Thema Kinderarmut mit gemeinsamen Grundsdtzen und
wirkungsvollen Instrumenten fiir die begleitende Kontrolle vorschlagen, um Armut in der
Kindheit zu bekdmpfen und zu verhindern.

Migration und Integration von Migrantinnen und Migranten

Der Umgang mit Migration und die Integration von Migrantinnen und Migranten steht
jetzt auf europdischer und nationaler Ebene ganz oben auf der politischen Agenda. Mehr als
30 Millionen Menschen oder 6,4 % der EU-Bevolkerung sind nicht Staatsangehorige des
betreffenden Landes. Zwei Drittel von ihnen sind Drittstaatsangehorige. Obwohl Migration
ein wichtiger Teil der Losung fiir Europas Probleme in den Bereichen Wirtschaft, Demografie
und Wettbewerbsfihigkeit sein kann, erweist sich die Ausarbeitung eines umfassenden und
wirkungsvollen politischen Rahmens flir die Integration als groBe Herausforderung. Der
Prozess, in dessen Verlauf Menschen Teil einer neuen Gesellschaft werden, ist sehr komplex
und erfordert Anstrengungen in verschiedenen Bereichen. Er umfasst den Zugang zum
Arbeitsmarkt, zu Wohnraum, staatlichen Leistungen (vor allem Wohlfahrts- und
Bildungsleistungen), privaten Dienstleistungen (Banken, Versicherung usw.), den Aufbau
sozialer und kultureller Beziehungen zur Gemeinschaft und Teilhabe an politischen
Prozessen. Es gibt umfangreiche Daten zur intergenerationellen Ubertragung (,,Vererbung®)
von Benachteiligung innerhalb der Migrationsbevdlkerung. Dariiber hinaus erleben die zweite
und dritte Generation von Migrantinnen und Migranten Diskriminierung beim Zugang sowohl
zu Beschiftigung als auch zu Waren und Dienstleistungen. Trotzdem ist die erfolgreiche
Bewiltigung der Herausforderung der Integration von entscheidender Bedeutung fiir den
europdischen sozialen Zusammenhalt und eng mit der Zukunft der europdischen
Wohlfahrtssysteme verbunden. Ob das ,,Europa 2020“-Ziel der sozialen Eingliederung und
des sozialen Zusammenhalts erreicht werden kann, hingt vor allem von der Féhigkeit der EU
und ihrer Mitgliedsstaaten ab, Sozial- und Migrationspolitik zusammenzufiihren.

6 KOM(2009) 200.
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e Die Kommission wird 2011 eine ,,Neue europédische Agenda zur Integration* vorlegen, um
die Mitgliedsstaaten stirker in ihren Bemiihungen zu unterstiitzen, die aktive Teilhabe von
Drittstaatsangehorigen mit unterschiedlichem kulturellem, religidsem, sprachlichem und
ethnischem Hintergrund an den europdischen Wirtschafts- und Gesellschaftssystemen zu
fordern.

Soziale Eingliederung und Antidiskriminierung

Strategien fiir die soziale Fingliederung miissen mit einer wirkungsvollen
Antidiskriminierungspolitik gekoppelt sein, da die Wurzel fiir Armut und Hairtefélle fiir
viele Gruppen und Einzelpersonen sehr oft darin zu suchen ist, dass sie von Mdoglichkeiten
und Rechten ausgeschlossen werden, die anderen zur Verfiigung stehen. Antidiskriminierung
und der Schutz der Menschenrechte gewinnen in der EU-Rechtsordnung zunehmend an
Bedeutung, die vollstindige Umsetzung der EU-Antidiskriminierungsvorschriften auf
nationaler Ebene muss aber durch entsprechende Strategien und konkrete MaBnahmen
unterstiitzt werden. Um die spezifischen Benachteiligungen abzubauen, denen grof3e Teile der
EU-Bevolkerung ausgesetzt sind, miissen Sozialpolitik und Antidiskriminierungspolitik
besser miteinander verzahnt werden.

Es braucht eine Gleichstellungspolitik in Ubereinstimmung mit der neuen Strategie fiir die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern 2010-2015, um die Einkommensschere zwischen den
Geschlechtern zu schlielen, die sich in fast allen Altersgruppen auftut und bei der weiblichen
Bevolkerung — sowohl der erwerbstétigen als auch der nicht erwerbstitigen — zu hoheren
Armutsraten fiihrt. Noch einmal deutlich stirker gefdhrdet sind alleinerziehende Miitter und
dltere Frauen.

Auch die spezifischen Formen der Diskriminierung und Ausgrenzung, denen sich Menschen
mit Behinderung gegeniibersehen, erfordern Interventionen in zahlreichen Politikfeldern.
Aktuelle Armutsindikatoren lassen aufer Acht, dass der Umfang der Ressourcen, die einer
Person ohne Behinderung ein angemessenes Leben sichern konnen, fiir eine Person mit
Behinderung vollig unzureichend sein kann, da sie im Alltagsleben auf zusétzliche Barrieren
trifft’. Die neue europdische Strategie fiir Menschen mit Behinderung 2010-2020 ist ein
Beitrag zum Abbau der Barrieren, die 80 Millionen Menschen mit Behinderung in Europa an
der gleichberechtigten gesellschaftlichen Teilhabe hindern.

In fast jeder Hinsicht zdhlen Menschen mit psychischen Gesundheitsproblemen zu den am
starksten sozial Ausgegrenzten und alle Betroffenen nennen Stigmatisierung, Diskriminierung
und Ausgrenzung als wesentliche Hiirden auf dem Weg zu Gesundheit, Wohlbefinden und
Lebensqualitit. Der europdische Pakt fiir psychische Gesundheit und Wohlbefinden tragt
vielleicht dazu bei festzustellen, wie Sozial- und Gesundheitspolitikverantwortliche
zusammenarbeiten konnen, um die soziale Eingliederung von Menschen mit psychischen
Problemen zu fordern.

Armut und Ausgrenzung bestimmter ethnischer Minderheiten wie der Roma hat
zugenommen.

7 Als Beispiel sei die Entwicklung von geeigneten Instrumenten auf EU-Ebene genannt, die den Zugang

zu Waren und Dienstleistungen fiir seh- und horbeeintriachtigte Personen verbessern.
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Eine 2009 von der Grundrechteagentur in siecben Mitgliedsstaaten durchgefiihrte Umfrage
ergab, dass die Hilfte der befragten Roma in den 12 Monaten davor Diskriminierung
ausgesetzt und ein Fiinftel Opfer rassistisch motivierter Straftaten war.® Viele Roma leben in
qualitativ schlechten, segregierten Wohnvierteln und Unterkiinften. Roma-Kinder werden
héufiger in segregierten Schulen unterrichtet, weisen schlechtere Schulbesuchswerte auf und
verlassen das Schulsystem frither. Die Kommission hat die Mitgliedsstaaten aufgefordert, in
ihren nationalen Reformplidnen nationale Strategien fiir die Eingliederung der Roma
vorzulegen; auf diese Art konnten diese Strategien einen Beitrag zur Erreichung des
prioritdren Zieles der Reduktion von Armut und sozialer Ausgrenzung leisten.

Wohnungslosigkeit und Wohnungsunterversorgung sind vielleicht die extremsten
Beispiele fiir Armut und soziale Ausgrenzung in der heutigen Gesellschaft. Obwohl der
Zugang zu einer finanziell leistbaren Unterkunft ein Grundbediirfnis und ein Grundrecht ist,
haben immer noch mehrere EU-Mitgliedsldnder Probleme, dies zu gewihrleisten. Die
Entwicklung angemessener und integrierter Antworten, um Wohnungslosigkeit sowohl zu
verhindern als auch zu bewiltigen, bleibt ein wichtiger Bestandteil der EU-Strategie fiir die
soziale Eingliederung.

Die Kommission wird
e 2011 einen EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Eingliederung der Roma vorlegen.

e sich verstiarkt um die Forderung der wirtschaftlichen Unabhédngigkeit von Frauen bemiihen
— die erste von fiinf Prioritdten ihrer Strategie fiir die Gleichstellung von Frauen und
Minnern 2010-2015.

e fiir ein geeignetes Follow-up zur europdischen Strategie fiir Menschen mit Behinderung
2010-2020 sorgen, die vor allem auf Rahmenbedingungen und Barrieren abzielt, die es
Menschen mit Behinderung unmdoglich machen, ihre Recht in vollem Umfang
wahrzunehmen.

e Methoden und Wege finden, wie die im Bereich der Wohnungslosigkeit und der
Ausgrenzung vom Wohnungsmarkt begonnenen Arbeiten unter Beriicksichtigung der
Ergebnisse der Konsenskonferenz vom Dezember 2010 am besten fortgesetzt werden
konnen.

Branchenspezifische Politik

Die EU-Politik und -Finanzinstrumente miissen starker berilicksichtigen, dass Dienstleistungen
mit Netzstruktur wie Verkehr, Energie und IT beim Abbau lokaler und regionaler
Unterschiede und der Forderung der sozialen Eingliederung eine zentrale Rolle spielen
konnen. In unseren komplexen Gesellschaften gelten der Zugang zu diesen Dienstleistungen
und ihre Erschwinglichkeit als Grundbediirfnis. Das zeigt, wie wichtig es ist, die sozialen
Ziele in verschiedenen branchenspezifischen Politikbereichen sowie in der Binnenmarkt-
und der Konsumentenschutzpolitik zu beriicksichtigen.

Agentur der Europidischen Union fiir Grundrechte (FRA), Erhebung der Europdischen Union zu
Minderheiten und Diskriminierung, Erster Bericht der Reihe ,Daten kurz gefasst“ — Die Roma —
November 2009.
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Im Internet-Zeitalter verbessert die leicht zugédngliche Nutzung von Informations- und
Kommunikationstechnologien die Beschiftigungsfihigkeit und die Verwirklichungs-
chancen, die Eingliederung in die Gemeinschaft vor Ort, die Nutzung von Online-Angeboten
offentlicher Dienste sowie den Zugang zu moderner und effizienter Betreuung und Pflege und
macht dadurch die soziale Eingliederung einfacher. Deshalb sind weiterhin intensive
Bemiihungen notwendig, um die digitale Kluft durch die Stiarkung digitaler Kompetenzen und
Féhigkeiten sowie die Moglichkeit zur regelmidBigen Internet-Nutzung fiir benachteiligte
Personen zu iiberwinden; notwendig ist aber auch ein integratives und gezieltes Online-
Angebot von Leistungen in Schliisselbereichen (Beschéftigung, Wohnen, Gesundheit und
andere soziale Dienste), die die Selbstermichtigung der NutzerInnen, vor allem jener aus
gefdhrdeten Gruppen, unterstiitzen. Die Bildung kann eine entscheidende Rolle spielen, wenn
es darum geht zu verhindern, dass sich die digitale Kluft weiter vertieft.’

Steigende Energiepreise konnen fiir die EU-Biirgerlnnen zum Problem werden. Die
Energiepolitik wird weiterhin ihren Beitrag zur Erfiillung der Konsumentenbediirfnisse
leisten und gegebenenfalls auf das Risiko der Energiearmut reagieren. In diesem Kontext sind
ein gut funktionierender Binnenmarkt und Energiesparmafinahmen fiir die Konsumentinnen
und Konsumenten besonders wichtig. Im Detail bedeutet dies, dass gefahrdete Gruppen am
besten vor Energiearmut gefeit sind, wenn die Mitgliedsstaaten die gegenwirtigen EU-
Rechtsvorschriften im  Energiebereich  vollinhaltlich umsetzen und innovative
Energiesparlosungen nutzen.

Der Zugang zu Finanzdienstleistungen kann fiir die am meisten gefdhrdeten Personen durch
die Binnenmarkt- und Konsumentenschutzpolitik verbessert werden. Finanzielle Ausgrenzung
kann Menschen daran hindern, einen Arbeitsplatz zu finden, ein Unternehmen zu griinden und
Zugang zu anderen Leistungen zu erhalten. Es liegt in der Verantwortung der Behorden —
sowohl auf nationaler wie auf EU-Ebene - den Zugang zu grundlegenden
Finanzdienstleistungen zu gewdhrleisten.

Externe Dimension

Der Kampf gegen Armut ist ein Kernbereich der externen Dimension der EU-Politik und
vor allem ihrer Beschiftigungs- und Sozialpolitik. Seit der Verabschiedung der
Millenniumsziele, und gemeinsam mit internationalen Organisationen oder Foren, unterstiitzt
die EU zunehmend Entwicklungsldander in ihren Bemiihungen, Armut zu lindern, vor allem
durch den Zugang zu Primarbildung, Wasser oder medizinischer Versorgung, durch die
Forderung menschenwiirdiger Arbeit, aber auch tiber die Handelspolitik und die Starkung von
Demokratie und Good Governance. Menschenwiirdige Arbeit fiir alle ist ein entscheidender
Faktor fiir weniger Armut und mehr soziale Eingliederung. Die Kommission wird den
politischen Dialog mit den strategischen Partnern der EU und in internationalen Foren,
insbesondere der IAO, den G20, G8 und den Vereinten Nationen, weiterentwickeln.

Im Rahmen des EU-Erweiterungsprozesses und der europdischen Nachbarschaftspolitik wird
die Kommission auch sicherstellen, dass die relevanten Lénder die Ziele dieser Plattform
aufgreifen.

Sozialvertrdglichkeitspriifung

Siehe die im Auftrag der Europdischen Kommission 2010 erstellte Studie zur sozialen Wirkung von
IKT:  http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/eda/social_impact_of ict.pdf.
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Bessere Politikabstimmung bedeutet, dass die soziale Wirkung politischer Initiativen
sorgféltig bewertet werden muss und dass potenziell negative soziale Auswirkungen durch
MafBnahmen minimiert werden sollten, die sich an Verteilungsgerechtigkeit orientieren und
auf Armut fokussiert sind. Die Europédische Kommission hat alle groBeren Initiativen und
Legislativvorschldge einer umfassenden Folgenabschédtzung, einschlieflich der sozialen
Dimension unterzogen. Die Kommission wird die Qualitit ihrer Folgenabschitzung weiter
ausbauen und verbessern, um fiir die Beriicksichtigung der sozialen Dimension zu sorgen. Es
ist wichtig, dass die anderen EU-Organe, wenn sie die Vorschlige der Kommission abdndern,
und auch die Mitgliedsstaaten auf nationaler Ebene die soziale Dimension ihrer eigenen
Vorschlédge priifen.

3.2. EU-Mittel im Dienst der Ziele fiir die soziale Eingliederung und den sozialen
Zusammenhalt

Die Haushaltsiiberpriifung und die Ziele der Strategie ,, Europa 2020

Im Oktober 2010 hat die Europiische Kommission eine Uberpriifung des EU-Budgets
gestartet. Mit Blick auf integratives Wachstum hat die Kommission betont, dass
kohédsionspolitische Mittel auf die ,,Europa 2020“-Ziele konzentriert werden miissen. Die
zukiinftige Kohésionspolitik soll das ,,Europa 2020“-Ziel Realitdt werden lassen und eine
spiirbare Verdnderung im Leben der Biirgerlnnen bewirken.

In der Haushaltsiiberpriifung wird die Bedeutung von Solidaritdt unterstrichen, und damit
argumentiert, dass Riicksichtnahme auf die Schwichsten sich positiv auf das Wachstum
auswirkt und letztlich allen zugute kommt. Aulerdem wird betont, dass es primér um die
Frage geht, wie die Mittel intelligenter eingesetzt werden konnen. Gefragt sind innovative
Ansitze, die bereits bestehende Instrumente ergénzen und dazu beitragen, dass offentliche
Sozialausgaben kosteneffizient, wirksam und ausgewogen verwendet werden.

Angesichts der Vorschldge zum néchsten mehrjéhrigen Finanzrahmen, die die Kommission
ndchstes Jahr vorlegen wird, werden die EU-Finanzinstrumente im Licht der zentralen Ziele
und Grundsdtze der Haushaltsiiberpriifung ebenfalls erneut gepriift. Von besonderer
Bedeutung fiir die européische Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung sind der
Europiische Sozialfonds und der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung, aber auch
dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums und
anderen Teilen des EU-Budgets kommt eine wichtige Rolle zu.

Der Beitrag der EU-Fonds

Jedes Jahr profitieren flinf Millionen Arbeitslose und rund eine Million Menschen aus
gefdhrdeten Gruppen von direkter Unterstiitzung aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF),
dem zentralen Finanzinstrument fiir die Forderung von Beschiftigung und sozialer
Eingliederung. Im  Programmplanungszeitraum  2007-2013  wurden mehr als
10 Milliarden EUR fiir Projekte gegen soziale Ausgrenzung reserviert, die dariiber hinaus
noch aus nationalen Mitteln unterstiitzt werden. Der ESF kofinanziert mafgeschneiderte
Projekte fiir gefahrdete und benachteiligte Menschen, die am weitesten vom Arbeitsmarkt
entfernt sind (deren Zugang zu Beschéiftigung aufgrund von Problemen wie fehlender
Ausbildung, Behinderung oder Diskriminierung eingeschrinkt ist), sowie fiir
Langzeitarbeitslose, dltere Arbeitnehmerlnnen und alle, die ihren Arbeitsplatz verloren haben.
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Der ESF wird u. a. iiber langerfristig berechenbare Finanzierungsvolumina an den neuen
Rahmen der Strategie ,,Europa 2020“ angepasst, damit er seine Rolle — fiir die richtigen
Kompetenzen flir Beschiftigungsmdoglichkeiten zu sorgen und Armut zu bekdmpfen — in
vollem Umfang wahrnehmen kann. Fiir Begiinstigte, vor allem NGO und lokale
Partnerschaften, sollte es einen vereinfachten Zugang iiber maBgeschneiderte
Finanzhilfeprogramme geben. Soziale Eingliederung und Armutsreduktion sind eines der
Themen, die den Mitgliedsstaaten zur Aufnahme in die ESF-Themen vorgeschlagen werden
konnten, um die Umsetzung der integrierten Leitlinien tatkriftig zu unterstiitzen. GroReres
Gewicht sollte auch auf die gezielte Verteilung der Ressourcen nicht nur auf spezifische
Gruppen, sondern auch auf bestimmte benachteiligte Gebiete gelegt werden: In diesem
Kontext sollten integrierte Ansédtze zur Armutsbekdmpfung verstirkt und Investitionen der
Fonds in die soziale Infrastruktur gestattet werden, wenn dies fiir die erfolgreiche Umsetzung
von ESF- unterstiitzten sozialpolitischen MaBBnahmen erforderlich ist. Der ESF konnte auch
durch innovative Finanzierungstechniken dazu beitragen, mehr private Ressourcen fiir die
soziale Eingliederungspolitik zu akquirieren. Und schlieBlich konnten die Mitgliedsstaaten
aufgefordert werden, diskriminierungsgefdhrdete Gruppen zu identifizieren, und spezifische
Finanzmittel fiir Maflnahmen in diesem Bereich vorzumerken. ESF-Aktivitdten im Bereich
der Integration werden derzeit vom Europidischen Fonds fiir die Integration
Drittstaatsangehoriger (fiir Migrantinnen und Migranten) und vom Européischen
Fliichtlingsfonds (fiir Fliichtlinge) ergéinzt.

Parallel zu den Aktivititen des ESF sorgt das Programm PROGRESS dafiir, dass die EU-
Sozialpolitik angesichts zentraler politischer Herausforderungen auf Kurs bleibt. Das
Programm unterstiitzt die Mitgliedsstaaten bei der Erfiillung ihrer Verpflichtungen: mehr und
bessere Arbeitspldtze zu schaffen, Armut und Ausgrenzung zu bekdmpfen, Gleichstellung zu
garantieren und EU-Sozialrecht umzusetzen. PROGRESS hat mafigeblich dazu beigetragen,
die EU-Zusammenarbeit im Sozialbereich zu formen und zu konsolidieren, und fordert
zunehmend das Voneinander-Lernen und soziale Innovationen.

Sowohl die EU als auch die Europdische Investitionsbank haben sich verpflichtet, jeweils
100 Mio. EUR zum europdischen PROGRESS-Mikrofinanzierungsinstrument beizu-
tragen. Dieses Finanzinstrument stellt in den nédchsten zehn Jahren rund 500 Mio. EUR fiir
Mikrodarlehen zur Verfiigung. Mikrofinanzierungen sind ein wichtiges Mittel, um
selbststandige Tatigkeit und die Griindung von Kleinstunternehmen zu férdern, und haben das
Potenzial, sowohl bei der Forderung der sozialen Eingliederung als auch der Schaffung von
Arbeitsplédtzen eine wichtige Rolle zu spielen. Ob die sozialen Eingliederungsziele der EU
erreicht werden konnen, hdngt u. a. von der derzeitigen und zukiinftigen Funktionsweise und
Struktur des Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) ab. Die Art der
Benachteiligung, die Menschen in Armutslagen und sozialer Ausgrenzung erfahren, hingt
auch von der Gegend ab, in der sie leben, weshalb die Plattform als eines ihrer Hauptziele den
sozialen und territorialen Zusammenhalt verfolgt.

Der fiinfte Kohésionsbericht, der im November 2010 angenommen wurde, enthélt die
wichtigsten StoBrichtungen fiir die zukiinftige Kohésionspolitik mit Schwerpunkt auf den
zentralen EU-Prioritdten. Er sieht eine engere Verbindung zwischen der sozialen und der
territorialen Agenda vor.

Die Strukturfondsverordnungen nach 2013 sollten die ESF- und EFRE-koordinierten
Investitionen in die Umsetzung integrierter Ansitze fordern. Der Abbau von Ungleichheiten
und der Kampf gegen anhaltend hohe Niveaus von Armut, vor allem in Stddten, wird in der
Zukunft gezielte Malnahmen erfordern, die wirtschaftliche, soziale und Umweltschutzaspekte
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abdecken. Derartige MafBnahmen sollten eng mit ESF-Maflnahmen abgestimmt werden.
Unbeschadet der zukiinftigen Vorschldge zu den Strukturfonds fiir die Zeit nach 2013, werden
diese MaBnahmen weiterhin vom EFRE in enger Zusammenarbeit mit den anderen Fonds mit
grofleren Investitionen in Bildung und in die soziale und Gesundheitsinfrastruktur begleitet,
vor allem in den drmsten Regionen.

Wihrend die meisten benachteiligten Menschen in grofen stiddtischen Zentren leben, sind sie,
relativ gesehen, in ldndlichen und geografisch isolierten Gebieten und Gemeinschaften
tendenziell iiberreprisentiert. In einigen Mitgliedsstaaten ist das Armutsrisiko in ldndlichen
Gebieten doppelt so hoch wie in den Stddten. Die Europédische Union verfolgt eine aktive
Entwicklungspolitik fiir den ldndlichen Raum; unterstiitzt wird sie dabei vom Européischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER), der zur
Entwicklung der Sozial- und Bildungsinfrastruktur und -leistungen beitrégt, und allgemeiner
formuliert, die Qualifizierung des Humankapitals in ldndlichen Gebieten fordert. In den
letzten Jahren zielten die Interventionen im Bereich der ldndlichen Entwicklung zunehmend
auf soziale Eingliederungsziele in einer Form ab, die auch fiir die Unterstiitzung ldndlicher
Roma-Gemeinschaften hilfreich sein konnte. Synergien zwischen Maflnahmen, die von den
Strukturfonds sowohl in ldndlichen Gebieten wie in Stddten gefordert werden, sollten noch
starker genutzt werden.

Die Forderung europdischer soziookonomischer Forschung wird auch iiber das
Forschungsrahmenprogramm unterstiitzt, insbesondere durch die Entwicklung neuer
Methoden, Fortschrittsindikatoren und Forschungsinfrastrukturen.

e Gemadl der Haushaltsiiberpriifung soll der Européische Sozialfonds die Bemiihungen der
Mitgliedsstaaten zur Erreichung der ,Europa 2020“-Ziele, -einschlieBlich des
Armutsreduktionsziels, unterstiitzen. Daher wiirden die notwendigen Mittel fiir die soziale
Eingliederung vorgemerkt und der Zugang zu diesen Mitteln fiir die relevanten
StakeholderInnen vereinfacht werden.

e Die Kommission mochte den Zugang zu Globalzuschiissen fiir kleine Organisationen
erleichtern und den Zugang zu Finanzmitteln fiir mehrfach benachteiligte und stark
armutsgefiahrdete Gruppen verbessern.

e In Ubereinstimmung mit den Vorschligen im 5. Kohisionsbericht wird die Kommission
im Jahr 2011 Vorschldge fiir den neuen kohédsionspolitischen Regelungsrahmen fiir die
Zeit nach 2013 vorlegen, der den Zugang zu den Strukturfonds fiir lokale Gruppen
vereinfachen und fiir grofBere Komplementaritdt und Synergien zwischen den EU-Fonds
sorgen soll, um in der Gemeinschaft verankerte Ansédtze zu fordern, u. a. auch bei der
Stadtsanierung.

e Die Kommission wird fiir die neue Kohisionspolitik nach 2013 einen gemeinsamen
strategischen Rahmen vorschlagen, der fiir Kohdrenz und Komplementaritit zwischen dem
Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung, dem Europdischen Sozialfonds, dem
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums und dem
Europiischen Fischereifonds sorgen soll. Der gemeinsame strategische Rahmen wiirde
EU-Priorititen festlegen, um das europdische Armutsreduktionsziel und die in der
vorliegenden Leitinitiative dargelegten Mallnahmen in Angriff zu nehmen.
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3.3. Entwicklung eines evidenzbasierten Ansatzes fiir soziale Innovationen und
Reformen

Die EU fordert seit mehreren Jahren Innovations- und Modernisierungsprozesse in der
Sozialpolitik der Mitgliedsstaaten — {liber Peer-Review, Prozesse des Voneinander-Lernens,
Information tiber und Transfer von vorbildlichen Verfahren, — die die Gestaltung der Politik
und die politische Schwerpunktsetzung verbessern helfen. Trotzdem wére es von Vorteil fiir
das grenziiberschreitende Lernen in der Sozialpolitik, wenn beim Testen und Bewerten
sozialpolitischer Innovation verstirkt wissenschaftliche Methoden eingesetzt wiirden.

Sehr hiufig leiden Regierungsprogramme im sozialpolitischen Bereich unter einem Mangel
an soliden Daten dariiber, was funktioniert und was nicht. Evidenzbasierte soziale Innovation,
vor allem in Form von ,,sozialer Erprobung®, kann ein starkes Lenkungsinstrument fiir die
notwendigen Strukturreformen sein, um die Vision der Strategie ,,Europa 2020 fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum umzusetzen.

Soziale Erprobung bezieht sich auf kleine Projekte, in denen politische Innovationen (oder
Reformen) getestet werden, bevor sie in groBerem Umfang zur Anwendung kommen. Die
Wirkung der Innovation auf die Bevolkerungsstichprobe wird anhand einer ,,Kontrollgruppe*
mit dhnlichen sozio6konomischen Merkmalen bewertet, die jedoch der géngigen politischen
Praxis unterstellt bleibt. Soziale Experimente werden seit den 1970ern in mehreren Landern
durchgefiihrt, um vorgeschlagene Anderungen in der staatlichen Politik oder in staatlichen
Programmen zu evaluieren. Die Experimente kommen bei einem breiten Spektrum von
sozialen Interventionen zum Einsatz, z. B. Programmen, die Sozialhilfeempfingerlnnen
wieder ins Arbeitsleben integrieren sollen, dem Angebot von Gesundheitsleistungen,
Technologien fiir ein selbstbestimmtes Leben, in den Bereichen Wohnungslosigkeit, Bildung,
frithkindliche Forderung, Zugang zu offentlichen Versorgungsleistungen, aktiver Ruhestand
usw. Die meisten Erprobungen wurden zur Evaluierung von Mallnahmen fiir benachteiligte
Zielgruppen eingesetzt.

Soziale Erprobung setzt griindliche Vorbereitung und Auswahl voraus. Die Programme
sollten entsprechend grof} sein, damit sie politisch relevant sind, und sie sollten sich auf einen
Bereich konzentrieren, in dem die Datenlage auf eine notwendige Politikinderung hinweist.
Damit es schliissig ist und die Ergebnisse auf andere Kontexte iibertragbar sind, muss das
Programm klar definierten Evaluierungsstandards unterliegen. Das wirft komplexe Fragen in
Bezug auf die zugrundegelegte Methodik und manchmal wichtige ethische Fragen auf.

Die Mitgliedsstaaten konnten bei ihren Erneuerungs- und Modernisierungsbestrebungen im
Bereich der Sozialpolitik signifikant von einer europiischen Initiative fiir soziale
Innovation profitieren. Ziel einer derartigen Initiative wére das Angebot optimaler
europdischer Fachkenntnisse im Sinne von Methoden fiir die Ausarbeitung, Umsetzung und
Evaluierung. Sie wiirde den Mitgliedsstaaten die Mdoglichkeit bieten, nationale Ressourcen
mit EU-Mitteln zu ergdnzen. Und sie wiirde eine unfassendere Verbreitung des Wissens
sicherstellen.

Der Europédische Sozialfonds (ESF) kann gemeinsam mit dem Programm PROGRESS Mittel
fiir die Erprobung innovativer Maflnahmen zur Verfligung stellen. Der ESF kann dariiber
hinaus einen Rahmen fiir das Mainstreaming sozialer Innovation bieten.

Die Kommission wird 2011 eine Initiative starten, um eine Reihe europiischer Mittel fiir die
Forderung evidenzbasierter sozialer Innovation zu biindeln, wobei sie sich u. U. zunédchst auf
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Sozialhilfesysteme konzentrieren wird. Die Initiative wird Folgendes umfassen:

e cin europdisches Forschungsexzellenznetz, um den Kapazititenautbau fiir die Gestaltung
und Evaluierung von sozialen Innovationsprogrammen zu férdern;

e cin europdisches Forschungsprojekt im Bereich soziale Innovation, das funktionierende
Methoden und konkrete Wirkungsmessungen erarbeiten soll;

e die Definition gemeinsamer Grundsétze bei der Gestaltung, Umsetzung und Evaluierung
kleiner Projekte, um politische Innovationen (oder Reformen) zu testen, bevor sie in
groflerem Umfang angewendet werden (soziale Experimente);

e Kommunikation und Bewusstseinsbildung zu laufender sozialer Innovation;

e cinen ,.hochrangigen Lenkungsausschuss®, der die Entwicklung von Maflnahmen begleitet
und betreut.

34. Forderung eines partnerschaftlichen Ansatzes und der Sozialwirtschaft
Breitere und stdrkere Einbeziehung der StakeholderInnen

»Buropa 2020“ steht fiir eine neue Partnerschaft zwischen den EU-Organen, den
Mitgliedsstaaten und allen européischen, nationalen, regionalen und lokalen Stakeholderinnen
und Stakeholdern. Dieser Neustart bietet die Chance, sowohl die derzeitigen
Partnerschaftsstrukturen zu verbessern, als auch — besonders wichtig — die Partnerschaft auf
neue Akteurinnen und Akteure auszudehnen.

Im Zentrum der EU-Tétigkeit steht weiterhin die Unterstiitzung der Bemiihungen nationaler,
regionaler und lokaler Behorden. Diese Behorden stehen bei der Umsetzung der Politik an
vorderster Front und sind erprobte ,,Brutkdsten” sozialer Innovation. Thre Einbindung, vor
allem im Rahmen des Ausschusses der Regionen sowie wichtiger europdischer Netzwerke
und nationaler Vereinigungen, wird den Fokus auf die territoriale Dimension von Armut
erhohen und Synergien bei der Vergabe von EU-Mitteln stérken.

Auch den Sozialpartnern kommt eine i{iberaus wichtige Funktion bei der Sicherung des
Zugangs zum Arbeitsmarkt zu. Sie sollten im Mittelpunkt dieser Strategie stehen, und die
Kommission wird sich bemiihen, die effektive Umsetzung ihrer Rahmenvereinbarung zur
Eingliederung gefdhrdeter Gruppen in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen.

NGO haben sich zu entscheidenden Akteurinnen im Kampf gegen Armut und soziale
Ausgrenzung entwickelt und stehen in regelméfBigem Austausch mit den Behorden. Zeitliche
Intensitdt und Wirkungsgrad ihrer Tatigkeit ist EU-weit jedoch sehr unterschiedlich und
knapper werdende Budgets gefidhrden ihre effektive Beteiligung. Daher ist es wichtig, die auf
EU-Ebene bestehenden Partnerschaften zu stirken und zu stabilisieren und auf nationaler
Ebene die nachhaltige Einbindung zu fordern. Die Teilhabe von Menschen mit
Armutserfahrung wird als eines der wichtigsten Ziele der Eingliederungspolitik gesehen,
sowohl als Instrument fiir die personliche Ermédchtigung als auch als Governance-
Mechanismus. Die EU geht mit gutem Beispiel voran und wird weiterhin Wissen und
vorbildliche Verfahren zur Teilhabe verbreiten.
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Die Kommission wird iiber das Programm PROGRESS den regelmifBigen Austausch und
Partnerschaften zwischen einer gréferen Zahl von Stakeholderinnen und Stakeholdern in
bestimmten prioritiren Bereichen unterstiitzen, z. B. aktive Eingliederung, Kinderarmut,
Eingliederung der Roma, Wohnungslosigkeit und finanzielle Eingliederung.

Die Kommission wird freiwillige Leitlinien fiir die Einbindung der StakeholderInnen in die
Festlegung und Umsetzung von politischen MaBnahmen und Programmen gegen Armut und
soziale Ausgrenzung ausarbeiten und deren Umsetzung auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene fordern.

Das Potenzial der Sozialwirtschaft biindeln

In ganz Europa sind sozialwirtschaftliche Initiativen entstanden, die mit innovativen
Antworten auf zutage tretende soziale Bediirfnislagen und Herausforderungen reagieren, die
weder der Staat noch der Markt bewidltigen kdnnen. Die Unterstiitzung dieser Entwicklungen
und die Unterstiitzung eines reibungslos und fair funktionierenden Marktes kann allerdings zu
Spannungen fithren. Mehrere Mitgliedsstaaten arbeiten an politischen und legistischen
MafBnahmen, um Aufgaben und Beziehungen zu kliren und fiir die notwendige rechtliche,
soziale, administrative und finanzielle Unterstiitzung zu sorgen. Um Schritt zu halten, hat sich
diec EU bemiiht, ihren Rechts- und Verwaltungsrahmen so anzupassen, dass die
Sozialwirtschaft ihr Potenzial ausschopfen und in der gesamten EU effizient funktionieren
kann.

Freiwilligentiitigkeit ist wichtig fiir das Wachstum der Sozialwirtschaft. Rund 100 Millionen
EU-BiirgerInnen leisten einen positiven Beitrag fiir ihre Gemeinschaft, indem sie ihre Zeit,
thre Fahigkeiten und auch Geld zur Verfiigung stellen. Freiwilligentitigkeit stirkt die
Selbstermdchtigung der Menschen und fordert eine engere Gemeinschaft, die den
ausgegrenzten Menschen Dienstleistungen anbietet. Dariliber hinaus fordert sie neue
Kompetenzen sowie den Biirgersinn und verbessert die Beschiftigungsfahigkeit. 2011 ist das
,Buropdische Jahr der Freiwilligentitigkeit”. Auch das von der Kommission fiir 2012
vorgeschlagene Europdische Jahr fiir aktives Altern wird Gelegenheit bieten, den Beitrag
dlterer Freiwilliger zur Gesellschaft hervorzustreichen und ihr Engagement zu fordern. Das
wird eines der Hauptziele des fiir 2011 geplanten Kommissionsvorschlags zur Europdischen
Innovationspartnerschaft fiir aktives und gesundes Altern sein.

Stiftungen sind in ganz Europa erfolgreich. Thre Tatigkeit trdgt haufig zur
Selbsterméchtigung und Teilhabe an der Gesellschaft von Menschen bei, die mit Armut und
sozialer  Ausgrenzung konfrontiert sind. Dariiber hinaus schaffen  Stiftungen
Problembewusstsein und fordern Forschung, politische Analyse und Debatte oder dringen auf
strategische Anderungen und deren Umsetzung. Diese Aktivititen kdnnen sich signifikant auf
Armut und soziale Ausgrenzung auswirken, da sie eine ganze Palette von Bereichen umfassen
— z. B. Bildung, Beschéftigung, Kultur, gesellschaftliche Teilhabe — und auf verschiedene
Bevolkerungsgruppen ausgerichtet sind. Die Kommission hat bis Ende 2011 die Vorlage einer
Verordnung zu einem europdischen Stiftungsstatut angekiindigt.

Der soziale Unternehmenssektor macht 10 % aller europédischen Unternehmen aus und
bietet mehr als 11 Millionen Menschen einen bezahlten Arbeitsplatz. Seine Entfaltung wird
jedoch durch zahlreiche rechtliche und praktische Hiirden behindert, u. a. die ungleichen
Wettbewerbsbedingungen, die fiir sozialwirtschaftliche Unternehmen und ihre kommerzielle
Konkurrenz gelten. Wie in der Leitinitiative ,,Innovationsunion® angekiindigt, wird die
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Kommission ein Pilotprojekt fiir soziale Innovation starten, das Sozialunternehmen sowie
dem offentlichen und dem dritten Sektor Fachkenntnisse und eine vernetzte ,,virtuelle
Drehscheibe* bieten soll.

Das europdische Modell einer pluralistischen und integrativen Wirtschaft muss ganz
allgemein dadurch gestirkt werden, dass Unternehmen ermutigt werden, zum Aufbau einer
integrativeren Gesellschaft beizutragen, z.B. durch die Forderung der sozialen
Verantwortung von Unternehmen (Corporate Social Responsibility, CSR). Das lésst sich
u. a. erreichen, indem Unternehmen angeregt werden, Menschen aus benachteiligten Gruppen
zu beschiftigen und mit Diversitdt besser umzugehen, aber auch indem im Gffentlichen
Auftragswesen soziale Uberlegungen beriicksichtigt werden.
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Die Kommission wird die Entwicklung der Sozialwirtschaft als Instrument fiir die aktive
Eingliederung unterstiitzen, indem sie Malnahmen zur qualitativen Verbesserung der
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Stiftungen, Gegenseitigkeitsgesellschaften und
Genossenschaften, die in einem europdischen Kontext operieren, ausbaut und 2011 einen
Vorschlag zu einer ,,Initiative fiir soziale Unternehmen‘ unterbreitet und den Zugang zu den
relevanten EU-Finanzierungsprogrammen verbessert.

3.5. Intensivierung der strategischen Koordinierung zwischen den Mitgliedsstaaten

Die soziale Dimension ist jetzt das Herzstiick der Strategie ,,Europa 2020“. Die neuen,
verbesserten Governance-Strukturen der Strategie machen es moglich, die Koordinierung zu
intensivieren, die die Mitgliedsstaaten — vor allem mit Hilfe der sozialen OMK — seit Langem
im Bereich des Sozialschutzes und der sozialen Eingliederung aufgebaut haben.

Das prioritire Ziel der Armutsreduktion wird das politische Engagement und die politische
Verantwortlichkeit stirken und zu einer wichtige Triebfeder fiir die Weiterentwicklung
sozialer Indikatoren werden. Der jeweils im Jdnner vorgelegte Jahreswachstumsbericht
der Kommission wird unter anderem priifen, welche Fortschritte insgesamt bei den prioritéren
Zielen und den Leitinitiativen erreicht wurden, und Prioritdten fiir Mallnahmen identifizieren,
mit deren Hilfe die Zielsetzungen der Strategie erreicht werden sollen.

Die Mitgliedsstaaten sind nun aufgefordert, in ihren nationalen Reformprogrammen (NRP)
jahrlich iiber ihre Gesamtstrategien zu berichten. Die Berichterstattung tiber die sozialen
Zielsetzungen der Strategie wird damit zum integralen Bestandteil dieser Reformprogramme.
In den NRP werden die nationalen Ziele (einschlieBlich Armutsreduktion) dargelegt, und
Wege und Reformen fiir deren Erreichung vorgeschlagen. In den NRP sollte auch ausgefiihrt
werden, wie die nationalen Behorden lokale/regionale Behorden und relevante
StakeholderInnen in die Festlegung und Umsetzung der NRP einbinden bzw. einbinden
werden und wie sie die Strategie ,,Europa 2020 und ihren eigenen NRP kommunizieren.

Die Kommission wird die Fortschritte der Mitgliedsstaaten bei der Umsetzung der Strategie,
einschliefllich des Armutsreduktionszieles, bewerten und — wo relevant — im Rahmen der im
Vertrag festgelegten Befugnisse einen Vorschlag fiir ldnderspezifische gemeinsame
Empfehlungen der Kommission und des Rates in den Bereichen ausarbeiten, die unter die
integrierten Leitlinien fallen. Leitlinie 10 der integrierten Leitlinien ist dem Ziel ,, Bekdmpfung
von sozialer Ausgrenzung und Armut” gewidmet und sieht eine bessere Verzahnung der
Beschiftigungs- und der Sozialagenda vor.

Die Integration der sozialen OMK in die Strategie ,,Europa 2020 bietet der EU somit eine
solidere Basis fiir die Erreichung ihrer sozialen Ziele.

Gleichzeitig ist es wichtig, dass die im Rahmen der sozialen OMK entwickelten Instrumente
und die Governance-Struktur von ,,Europa 2020“ sich gegenseitig befruchten, um den
Zwecken der neuen Strategie optimal zu dienen. Die detaillierten Bestimmungen miissen dann
fiir das richtige Verhdltnis zwischen Integration und Fokussierung, Kontinuitit und
Innovation, Vereinfachung und Verantwortlichkeit, Koordinierung und Subsidiaritit sorgen.
Daher wird die Kommission in den kommenden Monaten mit den Mitgliedsstaaten und
wichtigen Stakeholderinnen und Stakeholdern weiter an Losungen arbeiten, mit denen sie sich
identifizieren und die Eigenverantwortung, Engagement und konkretes Handeln
gewihrleisten.
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Aufbauend auf der Erfahrung mit der Strategie ,,Europa 2020 im ersten ,.europdischen
Semester wird die Kommission mit den Mitgliedsstaaten und anderen institutionellen und
nichtinstitutionellen Akteurinnen und Akteuren Gesprache dariiber fithren, wie die
Arbeitsmethoden der sozialen OMK am besten an die neue Governance der Strategie ,,Europa
2020 angepasst werden konnen. Die Kommission wird vor Ende 2011 einen Bericht
vorlegen, der die sich abzeichnenden Stofrichtungen und das daraus folgende Follow-up
zusammenfasst.

4. NUTZUNG DER ERGEBNISSE DES EUROPAISCHEN JAHRES ZUR BEKAMPFUNG VON
ARMUT UND SOZIALER AUSGRENZUNG 2010

Die europiische Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung markiert den Auftakt einer
neuen Phase in der europdischen Politik fiir soziale Eingliederung und sozialen
Zusammenhalt. Entstanden aus dem politischen Willen, die neue europdische Vision fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu formen, wird die Plattform die
politische Energie nutzen, die das Europdische Jahr zur Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung 2010 erzeugt hat.

Das ganze Jahr iiber wurden tausende Veranstaltungen und Initiativen in ganz Europa
organisiert und Institutionen, Verwaltungen, soziale Akteurinnen und Akteure,
zivilgesellschaftliche Organisationen, Medien, KiinstlerInnen, Schulen und Universititen,
PolitikerInnen, Fachleute und ganz normale Biirgerlnnen im Rahmen einer Informations- und
Bewusstseinsbildungskampagne auf EU-, nationaler und lokaler Ebene mobilisiert. Die
zentralen Botschaften dieser beispiellosen Mobilisierung sind nun in einer abschlieBenden
Erklarung des Rates zu dieser Kampagne niedergelegt.

Andere EU-Organe — sowohl der Rat als auch das Parlament — und EU-Institutionen und ganz
besonders der Ausschuss der Regionen und der Wirtschafts- und Sozialausschuss haben dazu
beigetragen, die Sichtbarkeit und die politische Wirkung dieser Initiativen zu erhohen; sie
haben auch neue Mdglichkeiten fiir die Einbindung von Stakeholderinnen und Stakeholdern
sowie fiir den Austausch vorgeschlagen. Sie alle fordern, dass der im Rahmen des
Europiischen Jahres eroffnete Dialog weitergefiihrt wird, vor allem durch den regelméfigen
Informationsaustausch iiber Fortschritte bei den Armutsreduktionszielen.

Eine der wichtigsten Erfahrungen aus dem Europdischen Jahr 2010 ist die Erkenntnis, dass
die europdischen Ziele fiir die soziale Eingliederung und den sozialen Zusammenhalt nur
dann die thnen zustehende Sichtbarkeit und Prioritdt auf der europdischen und der jeweiligen
nationalen politischen Agenda erreichen, wenn die Biirgerlnnen ein entsprechendes
Bewusstsein entwickeln und eingebunden werden.

Eine zweite Erkenntnis lautet, dass die Europdische Union Pionierarbeit bei neuen
Governance-Modellen und -Verfahren leisten kann, die in der nationalen und lokalen Realitét
erfolgreich verankert werden konnen. Was noch wichtiger ist, die Europdische Union kann
auf diese Weise wirksam jene ,,vielschichtige Governance* fordern, die die Voraussetzung
zur Bewiltigung der epochalen Herausforderungen ist, vor denen wir stehen.

Die europdische Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung bietet den passenden
Rahmen, damit diese Erfahrungen von Governance und Teilhabe und erweitertem Dialog, die
das Europiische Jahr u. a. gefordert hat, weitergefiihrt und verbessert werden konnen.
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e Die Kommission wird gemeinsam mit anderen EU-Organen und -Institutionen daran
arbeiten, den jdhrlichen Runden Tisch zum Thema Armut und soziale Ausgrenzung in
einen breiter angelegten jahrlichen Konvent der europdischen Plattform umzuwandeln, der
alle relevanten Akteurinnen und Akteure versammeln soll. Diese Veranstaltung ist fiir den
Herbst geplant, in zeitlicher Ndhe zum Internationalen Tag fiir die Beseitigung der Armut.
Der jéhrliche Konvent wird Bilanz i{iber die Fortschritte bei der Erreichung des prioritiren
Ziels ziehen, die Umsetzung der im Rahmen der Plattform angekiindigten Aktivititen
iiberpriifen und Vorschlédge fiir zukiinftige MaBBnahmen unterbreiten.
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5. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die zentralen Aktionen der Plattform sowie die flankierenden und vorbereitenden
MafBnahmen sind im zugehorigen Arbeitspapier aufgelistet. Sie beruhen auf einer Mischung
aus Politikkoordinierung, Dialog mit institutionellen und nichtinstitutionellen Akteurlnnen
und Akteuren, Finanzhilfen und strategischen Partnerschaften.

Zusétzlich zur regelmdfigen Berichterstattung im Rahmen der Governance-Mechanismen der
Strategie ,,Europa 2020 und vor allem des Jahreswachstumsberichts wird die Kommission
2014 die Umsetzung der Plattform einer Uberpriifung unterziehen, auch im Hinblick darauf,
sie an den neuen mehrjdhrigen Finanzrahmen anzupassen.
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ANHANG
Abbildung 1a: Armutsgefihrdungsrate insgesamt, nach Alter und Beschiiftigungsstatus;
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Quelle: EU-SILC

Abbildung 1b: Armutsgeﬁihrdungsratel Y nach Liindern; 2008
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Quelle: EU-SILC (2008)

Die Armutsgefidhrdungsrate fult auf der vom Rat 1975 angenommenen Definition von Armut, wonach
»in Armut lebende Personen® als ,,Einzelpersonen oder Familien, die iiber so geringe Mittel verfiigen,
dass sie von der Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedsstaat als Minimum annehmbar
ist, in welchem sie leben* definiert sind. Das Armutsgefdhrdungsschwelle wurde mit 60 % des
nationalen verfiigbaren medianen Aquivalenzeinkommens (nach Sozialtransferleistungen) festgelegt.
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Abbildung 2: Anteil der Personen, die unter gravierender materieller Deprivation” leiden,
nach Lindern; 2008
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Quelle: EU-SILC (2008)

Abbildung 3: Anteil der Personen zwischen 0-59, die in einem Erwerbslosenhaushalt"
leben, nach Landern; 2008

Personen gelten als ,,materiell depriviert”, wenn sie mindestens vier der folgenden neun Deprivationen
ausgesetzt sind: Sie kdnnen 1) ihre Miete oder Wasser-, Gas- und Stromrechnungen nicht bezahlen, ii)
ihre Wohnung nicht angemessen warm halten, iii) keine unerwarteten Ausgaben titigen, iv) nicht jeden
zweiten Tag Fleisch, Fisch oder ein Proteindquivalent essen, v) nicht einmal im Jahr fiir eine Woche
Urlaub verreisen, vi) sich kein Auto, vii) keine Waschmaschine, viii) keinen Farbfernseher oder ix) kein
Telefon leisten.

Als in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitét lebend gelten Personen zwischen 0-59, die in
Haushalten leben, in denen die Erwachsenen im abgelaufenen Jahr insgesamt weniger als 20 % ihres
Arbeitspotenzials beschiftigt waren.
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Quelle: EU-SILC (2008)
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