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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Anderung des Artikels 136 AEUV hinsichtlich eines
Stabilititsmechanismus flir die Mitgliedstaaten, deren Wahrung
der Euro ist, im vereinfachten Anderungsverfahren nach Artikel
48 Absatz 6 EUV

Auswértiges Amt Berlin, den 15. Dezember 2010
Staatsminister

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Hannelore Kraft

Sehr geehrte Frau Prisidentin,

der Buropdische Rat hat sich bei seiner Tagung am 28./29. Oktober darauf verstin-
digt, einen auf Dauer angelegten Krisenmechanismus der Mitgliedstaaten zur Wah-
rung der Finanzstabilitit der Eurozone als Ganzes einzurichten und die hierfuir erfor-
derliche begrenzte Vertragsinderung durchzufithren. Er hat seinen Présidenten beauf-
tragt, mit den Mitgliedern des Européischen Rates Konsultationen iiber eine solche
Vertragsénderung zu fithren, wobei eine Anderung des Artikels 125 AEUV (,,no bail

out“-Klausel) ausdriicklich ausgeschlossen wird.

Hinsichtlich der inhaltlichen Ausgestaltung des Krisenmechanismus hat die Euro-
gruppe am 28. November allgemeine Merkmale vereinbart, unter anderem zu der Rol-
le der Glaubiger und der Rolle des IWF, den &uBerst strikten Auflagen, die an die
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Dur chfithrung solcher Programme gekniipft sein sollen sowie zum Grundsatz der ein-
stimmigen Beschlussfassung innerhalb eines solchen Mechanismus; diese Elemente

sollen bis zum Mirz von den Finanzministern finalisiert werden.

Der Président des Europdischen Rates hat am Abend des 10. Dezember als Grundlage
fiir die Beratungen des Europdischen Rates am 16./17. Dezember 2010 einen Entwurf
fiir die Schlussfolgerungen vorgelegt, den ich als Anlage beifiige. Dieser enthélt in

Anhang I den Entwurf eines Beschlusses des Européischen Rates fiir die erforderliche
begrenzte Vertragsidnderung zur Schaffung eines dauerhaften Stabilitdtsmechanismus.

Die Vertragsinderung soll im vereinfachten Anderungsverfahren nach Art. 48 Abs. 6
EUV durchgefiihrt werden. Dies ist méglich, da es sich um einen Krisenmechanismus
der Mitgliedstaaten handelt, d.h. es erfolgt keine Ausdehnung der der EU im Rahmen
der Vertréige iibertragenen Zusténdigkeiten. Vor dem formlichen, einstimmigen Be-
schluss des Européischen Rates sind in diesem Verfahren die Anhérung der Kommis-
sion, des Europaischen Parlaments und in diesem Falle auch der Européischen Zent-
ralbank vorgesehen. Der Vorschlag sieht konkret vor, Artikel 136 AEUV zu ergén-

Zen.,

Die Bundesregierung hat den Bundesrat unmittelbar nach der Tagung des Europii-
schen Rates im Oktober als auch nach dem Treffen des ECOFIN und der Eurogruppe
am 2 8. November ausfithrlich unterrichtet. Die Bundesregierung hat dem Bundesrat
den vorbereitenden Bericht des Prisidenten des Européischen Rates tibermittelt und
den Vorschlag des Présidenten des Européischen Rates fiir eine Anderung der Vertré-

ge zugeleitet.

Der Buropéische Rat am 16./17. Dezember soll sich auf die Einleitung der erforderli-
chen begrenzten Vertragsinderung verstindigen. In diesem Fall werden die vom Eu-
ropdischen Rat getroffenen Vereinbarungen dem Bundesrat im Anschluss unverziig-
lich zugeleitet werden. Eine abschlieBende Entscheidung soll voraussichtlich beim
Europdischen Rat im Mérz 2011 erfolgen. Anschlieend miissen die Mitgliedstaaten
im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften zustimmen.

Die Bundesregierung wird den Bundesrat weiterhin entsprechend den gesetzlichen

Bestimmungen unterrichten und einbeziehen.

Mit freundlichen Griiflen
Dr. Werner Hoyer
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) RAT DER Briissel, den 10. Dezember 2010
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
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VERMERK

des Generalsekretariats des Rates

fiir den Rat (Allgemeine Angelegenheiten)

Betr.: Tagung des Europédischen Rates (16./17. Dezember 2010)

— Entwurf der Schlussfolgerungen

Gemail Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe a der Geschéftsordnung des Rates erhalten die Delegationen
anbei den Entwurf der Schlussfolgerungen, den der Président des Europdischen Rates in enger
Zusammenarbeit mit dem Mitglied des Europdischen Rates, das den Mitgliedstaat vertritt, der den

halbjdhrlichen Vorsitz des Rates wahrnimmt, und mit dem Prisidenten der Kommission erstellt hat.
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Wéhrend der gesamten Krise haben wir entschlossen gehandelt, um die Finanzstabilitdt zu wahren
und die Riickkehr zu nachhaltigem Wachstum zu fordern. Wir werden auch weiterhin so verfahren,
und das Euro-Wihrungsgebiet wird gestdrkt aus der Krise hervorgehen.

Die Aussichten fiir Wachstum bessern sich und die europdische Wirtschaft weist solide Eckdaten
auf. Allerdings ist aufgrund einiger weiter bestehender Unsicherheiten und Risiken kein Anlass zur
Selbstgefilligkeit gegeben. Daher haben wir uns heute auf den Text fiir eine begrenzte
Vertragsinderung geeinigt, der die Einrichtung eines kiinftigen stindigen Mechanismus zur
Wahrung der Finanzstabilitiit des Euro-Wihrungsgebiets insgesamt betrifft. Diese Anderung sollte
am 1. Januar 2013 in Kraft treten. Wir haben ferner bekrdftigt, dass wir uns dafiir einsetzen, bis
Ende Juni 2011 Einvernehmen iiber die Gesetzgebungsvorschlige zur wirtschaftspolitischen
Steuerung zu erzielen, wobei das Ziel darin besteht, die wirtschaftliche Sdule der Wirtschafts- und
Wéhrungsunion zu stirken und die Strategie "Europa 2020" weiter umzusetzen.

I. WIRTSCHAFTSPOLITIK

1. Der Européische Rat begriiit den Bericht, den sein Prasident im Anschluss an die Schluss-
folgerungen der Tagung vom 28./29.0Oktober 2010 vorgelegt hat. Er ist sich darin einig, dass
der Vertrag dahingehend gedndert werden sollte, dass die Mitgliedstaaten des Euro-
Wihrungsgebiets einen stindigen Mechanismus zur Wahrung der Finanzstabilitit des Euro-
Wahrungsgebiets insgesamt einrichten (Européischer Stabilitdtsmechanismus). Dieser
Mechanismus wird die Europdische Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF) und den
Européischen Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM) ablosen, die bis Juni 2013 in Kraft

bleiben werden.

2. Der Europdische Rat hat Einigung tiber den Wortlaut des Entwurfs eines Beschlusses zur
Anderung des AEUV in Anlage I erzielt. Er beschlieBt, das vereinfachte Anderungsverfahren
nach Artikel 48 Absatz 6 EUV unverziiglich einzuleiten. Die Anhdrung der betroffenen
Organe sollte so rechtzeitig abgeschlossen werden, dass der Beschluss im Mérz 2011 formlich
angenommen werden kann, die Verfahren fiir die Zustimmung der Mitgliedstaaten bis Ende

2012 abgeschlossen werden kénnen und die Anderung am 1. Januar 2013 in Kraft treten kann.

3. Der Européische Rat ruft ferner die Finanzminister des Euro-Wahrungsgebiets und die
Kommission auf, die Arbeiten an der zwischenstaatlichen Vereinbarung zur Einrichtung des
kiinftigen Mechanismus, in die die in der Erkldrung der Euro-Gruppe vom
28. November 2010 (Anlage II) beschriebenen allgemeinen Merkmale einbezogen werden
sollen, bis Mérz 2011 abzuschlieBen. Der Mechanismus wird im Falle eines Risikos fiir die
Stabilitdt des Euro-Wiahrungsgebiets insgesamt im gegenseitigen Einvernehmen der

Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets aktiviert werden.
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Die Mitgliedstaaten, deren Wéhrung nicht der Euro ist, werden in diese Arbeiten
eingebunden, sofern sie dies wiinschen. Sie konnen beschlieBen, sich an Malnahmen im

Rahmen des Mechanismus auf Ad-hoc-Basis zu beteiligen.

Der Europiische Rat ruft dazu auf, die Arbeit an den sechs Gesetzgebungsvorschligen zur
wirtschaftspolitischen Steuerung zu beschleunigen und dabei an den anspruchsvollen

Zielvorgaben festzuhalten, damit bis Juni 2011 eine Einigung erzielt werden kann.

Unter Hinweis auf seine Schlussfolgerungen vom Oktober 2010 begriiit der Europiische Rat
die Absicht der Kommission, bis Juni 2011 Vorschldge fiir den neuen mehrjahrigen Finanz-
rahmen vorzulegen, und ruft die Organe zur Zusammenarbeit auf, damit dieser Rahmen

fristgerecht angenommen werden kann.

Die neue Strategie fiir Beschéftigung und Wachstum "Europa 2020" wird der Union und den
Mitgliedstaaten weiterhin als Richtschnur fiir ihre Reaktion auf die Krise dienen und die
Durchfiihrung von Strukturreformen férdern. Der Europédische Rat begriifit die seit
Einfiihrung der Strategie erzielten Fortschritte, wie sie in dem vom Vorsitz vorgelegten

Bericht dargelegt sind.

WEITERE THEMEN

Der Europdische Rat begriiit den von der Hohen Vertreterin vorgestellten ersten Sachstands-
bericht iiber die Beziehungen der Europdischen Union zu ihren strategischen Partnern. Auf
dieser Grundlage ersucht der Europdische Rat die Hohe Vertreterin, die Arbeit in enger
Zusammenarbeit mit der Kommission und dem Rat (Auswirtige Angelegenheiten)
fortzufiihren, die gemeinsamen européischen Interessen und alle in Betracht kommenden
Moglichkeiten, diese erfolgreich zu vertreten, herauszustellen und bis Mérz 2011 dariiber
Bericht zu erstatten. Die Einrichtung des Europdischen Auswirtigen Dienstes (EAD) und

seine Rolle als Koordinator schaffen die Mdglichkeit, diese Arbeiten zu intensivieren.

Der Europdische Rat billigt die Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Dezember 2010 zur

Erweiterung und kommt iiberein, Montenegro den Status eines Bewerberlands zu gewidhren.
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ANLAGE I

DRAFT EUROPEAN COUNCIL DECISION

amending Article 136 of the Treaty on the Functioning of the European Union with regard to

a stability mechanism for Member States whose currency is the euro
THE EUROPEAN COUNCIL,
Having regard to the Treaty on European Union, and in particular Article 48(6) thereof,
Having regard to the proposal for revising Article 136 of the Treaty on the Functioning of the
European Union [submitted to the European Council by the Belgian Government on 16/17
December 2010],
[Having regard to the opinion of the European Parliament,]

[Having regard to the opinion of the European Commission,’]

[After obtaining the opinion of the European Central Bank,’]

Opinion of ... (not yet published in the Official Journal).
Opinion of ... (not yet published in the Official Journal).
Opinion of ... (not yet published in the Official Journal).
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Whereas:

(1

2

3)

“4)

)

Article 48(6) of the Treaty on European Union (TEU) allows the European Council, acting by
unanimity after consulting the European Parliament, the Commission and, in certain cases, the
European Central Bank, to adopt a decision amending all or part of the provisions of Part
Three of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU). Such a decision may
not increase the competences conferred on the Union in the Treaties and its entry into force is
conditional upon its subsequent approval by the Member States in accordance with their

respective constitutional requirements.

At the meeting of the European Council of 28 and 29 October 2010, the Heads of State or

Government agreed on the need for Member States to establish a permanent crisis mechanism
to safeguard the financial stability of the euro area as a whole and invited the President of the
European Council to undertake consultations with the members of the European Council on a

limited treaty change required to that effect.

[On 16/17 December 2010, the Belgian Government submitted, in accordance with Article
48(6), first subparagraph, of the TEU, a proposal for revising Article 136 of the TFEU by
adding a paragraph under which Member States whose currency is the euro may establish
amongst themselves a stability mechanism to safeguard the stability of the euro area as a
whole and stating that the granting of financial assistance under the mechanism will be made

subject to strict conditionality. ]

On 16/17 December 2010, the European Council decided to consult, in accordance with
Article 48(6), second subparagraph, of the TEU, the European Parliament and the

Commission, on the proposal. It also decided to consult the European Central Bank. [On
[...dates...], the European Parliament, the Commission and the European Central Bank,

respectively, adopted opinions on the proposal.]

The amendment concerns a provision contained in Part Three of the TFEU and it does not

increase the competences conferred on the Union in the Treaties,
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HAS ADOPTED THIS DECISION:

Article 1

The following paragraph shall be added to Article 136 of the Treaty on the Functioning of the

European Union:
"3.  The Member States whose currency is the euro may establish a stability mechanism to
safeguard the stability of the euro area as a whole. The granting of financial assistance under the
mechanism will be made subject to strict conditionality."

Article 2
Member States shall notify the Secretary-General of the Council without delay of the completion of
the procedures for the approval of this Decision in accordance with their respective constitutional
requirements.
This Decision shall enter into force on 1 January 2013, provided that all the notifications referred to
in the first paragraph have been received, or, failing that, on the first day of the month following
receipt of the last of the notifications referred to in the first paragraph.

Article 3

This Decision shall be published in the Official Journal of the European Union.

Done at,

For the European Council

The President
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ANLAGE 11

ALLGEMEINE MERKMALE DES KUNFTIGEN MECHANISMUS
ERKLARUNG DER EURO-GRUPPE VOM 28. NOVEMBER 2010

"Die jiingsten Ereignisse haben gezeigt, dass sich die Zahlungsschwierigkeiten eines Mitgliedstaats
iiber verschiedene Ubertragungskanile zu einer Bedrohung der makrodkonomischen Stabilitit der
EU insgesamt ausweiten konnen. Dies gilt ganz besonders fiir das Euro-Wéhrungsgebiet, in dem die

Volkswirtschaften, und insbesondere die Finanzwirtschaft, eng miteinander verflochten sind.

Im Verlauf der derzeitigen Krise haben die Mitgliedstaaten des Euro-Wiahrungsgebiets immer
wieder ihre Entschlossenheit bewiesen, im Bedarfsfall entschieden und koordiniert zu handeln, um
die Finanzstabilitit des Euro-Wéhrungsgebiets insgesamt zu wahren und das Wachstum auf einen

nachhaltigen Pfad zuriickzufiihren.

So wurde insbesondere die Europdische Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF) eingerichtet, iiber die
zusammen mit dem Europdischen Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM) und dem
Internationalen Wahrungsfonds eine rasche und wirksame Liquiditétshilfe bereitgestellt werden
kann, die an strenge wirtschafts- und finanzpolitische Anpassungsprogramme gekniipft wird, die
betroffene Mitgliedstaaten durchfiihren miissen, um die Tragbarkeit ihrer Verschuldung

sicherzustellen.

Der Europiische Rat ist auf seiner Tagung vom 28./29. Oktober 2010 iibereingekommen, dass ein
standiger Krisenmechanismus zur Wahrung der Finanzstabilitit des Euro-Wihrungsgebiets
insgesamt eingerichtet werden muss. Die Minister der Euro-Gruppe waren sich darin einig, dass
dieser Europdéische Stabilitdtsmechanismus (ESM) auf der Européischen Finanzstabilisierungs-
fazilitdt aufbauen wird, iiber ihn den Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets unter strikten
Auflagen Finanzhilfepakete bereitgestellt werden konnen und er nach den Regeln der derzeitigen

EFSF funktionieren wird.

Der ESM wird den neuen Rahmen der verstiarkten wirtschaftspolitischen Steuerung ergéinzen,
dessen Ziel eine wirksame und strenge Uberwachung der Wirtschaftspolitik ist und dessen Schwer-
punkt auf der Vorbeugung liegt, so dass sich die Wahrscheinlichkeit des Auftretens weiterer Krisen

in der Zukunft erheblich verringert.
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Die Vorschriften werden angepasst werden, damit fallweise die Beteiligung von Privatglaubigern —
unter uneingeschriankter Einhaltung der IWF-Vorgaben — moglich ist. In jedem Fall wird ein ESM-
Darlehen den Status einer bevorrechtigten Forderung haben und nur dem IWF-Darlehen gegeniiber
nachrangig sein, damit das Geld der Steuerzahler geschiitzt wird und ein deutliches Signal an die
Privatglidubiger ergeht, dass ihre Forderungen erst nach denen des 6ffentlichen Sektors bedient

werden.

Die Finanzhilfe, die einem Mitgliedstaat des Euro-Wahrungsgebiets bereitgestellt wird, wird an ein
strenges wirtschafts- und finanzpolitisches Anpassungsprogramm und an eine rigorose
Schuldentragfahigkeitsanalyse gekniipft werden, die die Europédische Kommission und der IWF in

Zusammenarbeit mit der EZB durchfiihren.

Auf dieser Grundlage werden die Minister der Euro-Gruppe einstimmig iiber die Bereitstellung

einer Finanzhilfe entscheiden.

Bei Léndern, die aufgrund der von der Kommission und dem IWF in Zusammenarbeit mit der EZB
durchgefiihrten Schuldentragféhigkeitsanalyse fiir solvent befunden werden, wiirde an die
Privatgléubiger appelliert, ihre Engagements gemif den internationalen Regeln und in vollstandiger
Ubereinstimmung mit der Praxis des IWF aufrechtzuerhalten. In dem unwahrscheinlichen Fall, dass
ein Land in die Nihe der Insolvenz riickt, muss dieser Mitgliedstaat zur Wiederherstellung eines
tragbaren Verschuldungsmalles entsprechend der IWF-Praxis mit seinen Privatglaubigern einen
umfassenden Restrukturierungsplan aushandeln. Kann durch diese MaBBnahmen wieder eine

tragbare Verschuldung erreicht werden, so kann der ESM eine Liquiditétshilfe bereitstellen.

Um diesen Prozess zu erleichtern, werden ab Juni 2013 standardisierte und identische
Umschuldungsklauseln ("collective action clauses" — CAC) in einer die Marktliquiditdt wahrenden
Form in die Vertragsbedingungen aller neuen Staatsanleihen des Euro-Wéhrungsgebiets
aufgenommen. Diese Klauseln wéren mit denen vereinbar, die nach dem Bericht der G10 {iber
Umschuldungsklauseln im britischen und im US-Recht iiblich sind und wiirden auch
Aggregationsklauseln beinhalten, mit denen alle von einem Mitgliedstaat begebenen Schuldtitel bei
Verhandlungen zusammengefasst werden konnen. Damit kdnnten die Glaubiger in dem Fall, dass
der Schuldner zahlungsunfihig ist, mit qualifizierter Mehrheit einen Beschluss fassen, mit dem
rechtsverbindliche Anderungen der Zahlungsbedingungen (Zahlungsmoratorium, Verlingerung der

Restlaufzeit, Senkung des Zinssatzes und/oder Bewertungsabschldge ("haircut")) vereinbart werden.

Die Mitgliedstaaten werden sich bemiihen, mittelfristig die Laufzeiten bei der Begebung neuer

Anleihen zu verldngern, um Refinanzierungsspitzen zu vermeiden.
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Die Kommission wird die allgemeine Wirksamkeit dieses Rahmens in Zusammenarbeit mit der

EZB im Jahr 2016 bewerten.

Wir bekréftigen noch einmal, dass eine Beteiligung des Privatsektors auf der Grundlage dieser

Bedingungen nicht vor Mitte 2013 zum Tragen kéme.

Der Prisident des Européischen Rates Herman Van Rompuy hat zu erkennen gegeben, dass der
Vorschlag fiir eine begrenzte Vertragsinderung, den er dem Europdischen Rat auf seiner ndchsten

Tagung unterbreiten wird, die heutige Entscheidung widerspiegeln wird."
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