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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Entwicklung der europiischen Dimension des Sports

1. EINLEITUNG

Zusammenarbeit und Dialog auf EU-Ebene im Bereich des Sports haben durch das Weifbuch
Sport' aus dem Jahr 2007 neuen Schwung erhalten. Fast alle MaBnahmen des Aktionsplans
,Pierre de Coubertin®, des Begleitpapiers zum Weillbuch Sport, sind abgeschlossen oder
werden derzeit durchgefiihrt. Das Weilbuch enthélt eine Beschreibung der Besonderheit des
Sports und der Anwendung des EU-Binnenmarkts- und -Wettbewerbsrechts auf den Sport.
Durch die Umsetzung des WeiBlbuchs Sport hat die Kommission niitzliche Informationen
dariiber gesammelt, welche Themen in Zukunft anzugehen sind. Die vorliegende Mitteilung
tritt nicht an die Stelle des Weillbuchs, sondern baut auf seinen Ergebnissen auf.

Auf zahlreichen Gebieten bleibt das Weilbuch eine angemessene Grundlage fiir EU-
Aktivititen im Sportbereich. Dazu gehoren beispielsweise die Forderung ehrenamtlicher
Tétigkeit im Sport, der Schutz von Minderjéhrigen und der Umweltschutz. Das Weif3buch hat
auch zu einem strukturierten Dialog mit Akteuren des Sports gefiihrt, unter anderem durch
das jéhrliche EU-Sportforum, und es dient als Basis fiir die durchgéngige Beriicksichtigung
sportbezogener MaBBnahmen in den entsprechenden Fonds, Programmen und Initiativen der
EU. Dass auf bestimmte Themen in der vorliegenden Mitteilung nicht ndher eingegangen
wird, bedeutet nicht, dass sie flir die Kommission an Bedeutung verloren haben, sondern
vielmehr, dass das Weillbuch nach wie vor eine ausreichende Grundlage fiir ihre
Bertiicksichtigung in den nichsten Jahren bildet.

Wie im Weillbuch erldutert, fallen diverse Aspekte des Sports unter verschiedene
Vertragsbestimmungen. Dariiber hinaus wurde der EU durch den Vertrag von Lissabon die
Zustindigkeit fiir Unterstiitzungs-, Koordinierungs- oder Ergdnzungsmafnahmen im Bereich
des Sports zugewiesen, so dass Handlungsbedarf zur Entwicklung der europiischen
Dimension des Sports besteht (Artikel 165 AEUV).

Da der Aufbau des Weillbuchs mit den drei groflen thematischen Kapiteln (gesellschaftliche
Rolle des Sports, wirtschaftliche Dimension des Sports, Organisation des Sports) die
Vertragsbestimmungen zum Sport widerspiegelt, von den Sportakteuren als sinnvoll
empfunden wird und zu einem allgemein akzeptierten Rahmen fiir Aktivitdten und Gespréache
auf EU-Ebene geworden ist, wurde er in der vorliegenden Mitteilung tibernommen. Jedes
Kapitel endet mit einer veranschaulichenden, nicht erschopfenden Liste von Themen, mit
denen sich die Kommission und die Mitgliedstaaten in ihren jeweiligen
Zustandigkeitsbereichen befassen konnten.

! KOM(2007) 391 endg. vom 11.7.2007.
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1.1. EU-weite offentliche Konsultation

Wihrend der Ausarbeitung der Mitteilung beriet sich die Kommission mit einer gro3en Zahl
verschiedenster Akteure, um herauszufinden, welche Kernthemen auf EU-Ebene behandelt
werden sollten; dazu gehorten Gespriache mit den Mitgliedstaaten und wichtigen Akteuren aus
dem Bereich des Sports (EU-Sportforum, bilaterale Konsultationen), eine Online-
Konsultation und eine unabhingige Expertengruppe.” Beriicksichtigt wurden auch die
Ergebnisse einer Studie mit dem Titel ,,Der Vertrag von Lissabon und die Sportpolitik der
Europiischen Union‘, die vom Européischen Parlament in Auftrag gegeben worden war.

Die Konsultationen mit den Mitgliedstaaten ergaben einen weitgehenden Konsens dariiber,
dass folgende Themen auf der EU-Sportagenda ganz oben stehen sollten:
gesundheitsfordernde korperliche Betédtigung, Kampf gegen Doping, allgemeine und
berufliche Bildung, ehrenamtliche Tétigkeit und gemeinniitzige Sportorganisationen, soziale
Integration im und durch den Sport, darunter auch Sport fiir Menschen mit Behinderungen
und Gleichstellung der Geschlechter im Sport, nachhaltige Finanzierung des Breitensports
und Good Governance im Sport.

Zusitzlich zu diesen Themen brachten die nichtstaatlichen Sportvertreter folgende Punkte zur
Sprache: Umfang der Beteiligung am Sport, Angebot von Sport und korperlicher Betdtigung
auf allen Stufen des Bildungssystems, Anerkennung ehrenamtlicher Tétigkeit, Bekdmpfung
von Gewalt und Diskriminierung, solide Finanzierung und die notwendige Unterstiitzung der
Netzwerkbildung und des Austauschs bewiéhrter Verfahren auf EU-Ebene.

1.2. EU-Mehrwert im Bereich des Sports

Die Kommission achtet die Unabhidngigkeit seiner Leitungsstrukturen als grundlegendes
Organisationsprinzip des Sports. Sie achtet auch — entsprechend dem Subsidiarititsprinzip —
die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet. Aber im Rahmen der Umsetzung des
WeiBlbuchs hat sich bestdtigt, dass in mehreren Bereichen ein Handeln auf EU-Ebene
erheblichen Mehrwert bieten kann.

Das Handeln der EU zielt darauf ab, die Mallnahmen der Mitgliedstaaten zur Bewiltigung
sportbezogener Probleme zu unterstiitzen und gegebenenfalls zu erginzen; dazu gehoren etwa
Gewalt und Intoleranz in Verbindung mit Sportveranstaltungen oder das Fehlen
vergleichbarer Daten iiber den Sportbereich in der EU als Grundlage fiir politische
Entscheidungen. Gleichzeitig kann die EU durch ihr Handeln dazu beitragen, dass
transnationale Herausforderungen, denen sich der Sport in Europa gegentibersieht, bewaltigt
werden konnen, etwa durch koordiniertes Vorgehen gegen Doping, Sportbetrug und
Spielabsprachen oder beim Umgang mit der Téatigkeit von Sportagenten.

AuBerdem triagt das Handeln der EU zu den umfassenden Zielen der Strategie Europa 2020
bei, indem Beschiftigungsfahigkeit und Mobilitdt verbessert werden, vor allem durch
MaBnahmen zur Forderung der sozialen Integration im und durch den Sport, allgemeine und
berufliche Bildung (auch mittels des Europdischen Qualifikationsrahmens) und EU-Leitlinien
fiir korperliche Aktivitét.

Die Ergebnisse der 6ffentlichen Konsultation wurden unter folgender Internetadresse verdffentlicht:
http://ec.europa.eu/sport/library/doc/a/100726_online_consultation_report.pdf
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=de&file=32779#search=%20sport%20
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Auf allen in der vorliegenden Mitteilung behandelten Gebieten kann durch das Handeln der
EU eine Plattform fiir Austausch und Dialog zwischen Sportakteuren, fiir die Verbreitung
bewihrter Verfahren und fiir die Férderung des Ausbaus europdischer Netzwerke im Sport
geschaffen werden. Parallel dazu trdgt es zur Verbreitung des Wissens tliber das EU-Recht im
Sportbereich bei und gewihrleistet dadurch mehr Rechtssicherheit im européischen Sport.

Derzeit unterstiitzt die Kommission Projekte und Netzwerke im Bereich des Sports entweder
durch sportspezifische Fordermafnahmen, insbesondere die vorbereitenden Mallnahmen im
Sportbereich, oder iiber die bestehenden Programme auf den verschiedenen einschldgigen
Gebieten. Dazu gehoren unter anderem lebenslanges Lernen, 6ffentliche Gesundheit, Jugend,
Unionsbiirgerschaft, Forschung und technologische Entwicklung, soziale Integration,
Bekidmpfung des Rassismus und Umweltschutz.

Wihrend die Fortsetzung der FordermaBBnahmen zur Unterstiitzung der in dieser Mitteilung
aufgezeigten Mallnahmen Thema im Rahmen der Diskussionen zur Ausarbeitung des
nichsten mehrjdhrigen Finanzrahmens sein wird, sollen die in diesem Dokument
unterbreiteten Vorschlidge kurzfristig durch laufende und kiinftige vorbereitende MaBBnahmen
und Sonderveranstaltungen im Sportbereich gefordert werden.

2. DIE GESELLSCHAFTLICHE ROLLE DES SPORTS

Der Sport kann durch seine positive Wirkung auf soziale Integration, Bildung und 6ffentliche
Gesundheit sehr viel zu einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstum und zur
Schaffung neuer Arbeitsplitze beitragen. Er hilft mit, den Anstieg der Sozial- und
Gesundheitsausgaben durch Verbesserung der Gesundheit und Produktivitdt der Bevolkerung
und durch Foérderung einer hoheren Lebensqualitit im Alter einzuddmmen. Er trdgt zum
sozialen Zusammenhalt bei, indem er gesellschaftliche Barrieren niederreifit, und er
verbessert durch seine Wirkungen im Bildungsbereich die Beschiftigungsfahigkeit der
Bevolkerung. Ferner kann ehrenamtliche Tatigkeit im Sport zur Beschiftigungsfahigkeit, zur
sozialen Integration und zu stirkerer biirgerschaftlicher Beteiligung insbesondere junger
Menschen beitragen. Auf der anderen Seite ist der Sport zahlreichen Bedrohungen ausgesetzt,
vor denen die Sportler, vor allem die jungen Sportler, und die Biirger ganz allgemein
geschiitzt werden miissen, etwa Doping, Gewalt und Intoleranz.

2.1 Kampf gegen Doping

Doping stellt nach wie vor eine schwere Bedrohung fiir den Sport dar. Die Verwendung von
Dopingmitteln durch Amateursportler bringt schwerwiegende Gefahren fiir die offentliche
Gesundheit mit sich und macht Privention auch in Fitnessstudios notwendig.
Dopingpriavention und Sanktionen gegen Doping fallen in die Zustindigkeit der
Sportverbdnde und der Mitgliedstaaten. Die Kommission unterstiitzt den Kampf gegen
Doping und betont die wichtige Rolle der Welt-Antidoping-Agentur (WADA), der Nationalen
Anti-Doping-Agenturen (NADAs), der akkreditierten Labors, des Europarats und der
UNESCO. So begriiBt die Kommission die Tatsache, dass die NADAs zunehmend als
unabhéngige Stellen organisiert sind. Sie ermutigt auBerdem die Mitgliedstaaten, nationale
Anti-Doping-Aktionsplédne, die die Koordinierung zwischen allen relevanten Akteuren
gewihrleisten, zu beschlieBen und auszutauschen.

Viele Akteure fordern ein aktiveres Vorgehen der EU im Kampf gegen Doping,
beispielsweise durch Beitritt zum Anti-Doping-Ubereinkommen des Europarates, soweit es
der Union aufgrund ihrer Zustdndigkeiten in diesem Bereich mdoglich ist. Es ist zu priifen,
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welche Wirkung die durch Artikel 165 AEUV festgelegte Zustiandigkeit der Union fiir eine
eventuelle Beteiligung der EU an den Leitungsstrukturen der WADA hat.

Die Kommission unterstreicht, dass die Anti-Doping-Vorschriften und Anti-Doping-
Verfahren im FEinklang mit dem EU-Recht stehen miissen, also die Grundrechte sowie
Prinzipien wie Achtung des Privat- und Familienlebens, Datenschutz, Recht auf einen fairen
Prozess und Unschuldsvermutung respektieren miissen. Jede Einschrinkung der Ausiibung
dieser Rechte und Freiheiten muss gesetzlich vorgesehen sein und den Wesensgehalt dieser
Rechte und Freiheiten sowie den Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit achten.

Die Kommission fordert den derzeit in allen EU-Mitgliedstaaten feststellbaren Trend,
Bestimmungen gegen den Handel mit Dopingmitteln durch organisierte Netze ins Strafrecht
aufzunehmen oder bestehende Bestimmungen zu verschérfen.

2.2, Allgemeine und berufliche Bildung sowie Qualifikationen im Sport

Die Zeit, die dem Sport und anderer korperlicher Betitigung in Bildungseinrichtungen
gewidmet wird, konnte mit geringem Kostenaufwand im Rahmen der Lehrpline und
auBlerhalb erhoht werden. Die Qualitdt der Programme fiir den Bewegungsunterricht und die
Qualifikation der beteiligten Lehrkrifte bietet in zahlreichen Mitgliedstaaten immer noch
Anlass zur Sorge. Die Zusammenarbeit zwischen Sportverbidnden und Bildungseinrichtungen
ist flir beide Seiten vorteilhaft und kann von den Hochschulen unterstiitzt werden.

Dem Aufruf des Europidischen Rates aus dem Jahr 2008 folgend, die Frage der ,,doppelten
Laufbahnen® anzugehen®, betont die Kommission, wie wichtig es ist, dass jungen
Spitzensportlern die Moglichkeit geboten wird, parallel zu ihrem Training eine hochwertige
allgemeine und berufliche Bildung zu absolvieren. Junge Sportler, vor allem diejenigen, die
aus Drittstaaten nach Europa kommen, um zu trainieren und an Wettkdmpfen teilzunehmen,
sind besonders anfillig und vielféltigen Risiken ausgesetzt. Die Qualitit der Trainingszentren
und ihres Personals sollte so sein, dass sie die moralische und bildungsméBige Entwicklung
der Sportler sicherstellen und deren berufliche Interessen wahren konnen.

Die Mitgliedstaaten und die Welt des Sports erkennen den Bedarf an besser qualifiziertem
Personal im Sportbereich an. Der hohe Professionalisierungsgrad und die Vielfalt der
Sportberufe in Verbindung mit der wachsenden Mobilitdt in der EU machen deutlich, wie
wichtig es ist, sportbezogene Qualifikationen in die nationalen Qualifikationssysteme
aufzunehmen, so dass sie auch von der Bezugnahme auf den Europdischen
Qualifikationsrahmen (EQR) profitieren konnen. Bei der Validierung und Anerkennung der
von Ehrenamtlichen erworbenen Qualifikationen ist ebenso mehr Transparenz erforderlich
wie bei den fiir reglementierte Berufe geforderten Qualifikationen.

2.3. Privention und Bekimpfung von Gewalt und Intoleranz

Zuschauergewalt und Unruhen im Sport sind nach wie vor ein europaweites Phianomen und
rufen nach einem europdischen Konzept, das Mallnahmen zur Reduzierung der damit
zusammenhédngenden Risiken umfasst. Bisher konzentrierte sich das Handeln der EU — in
Zusammenarbeit mit dem Europarat — auf die Gewdhrleistung eines hohen Malles an
Sicherheit fiir die Biirger durch Polizeiprdsenz bei internationalen FuBballspielen. Fiir ein
umfassenderes Konzept, das auch andere Sportarten einbezieht und dessen Schwergewicht auf

4 Erklarung des Europédischen Rates zum Sport, Dezember 2008.
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der Pravention und der Durchsetzung des Rechts liegt, wird eine engere Zusammenarbeit
zwischen den relevanten Akteuren — Polizei, Justiz, Sportverbidnde, Fanorganisationen,
Behorden usw. — erforderlich sein.

Wie ein kiirzlich erschienener Bericht der Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte’
zeigt, verursachen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und andere Formen der Intoleranz immer
noch Probleme im europédischen Sport, und dies auch auf Amateurebene. Die Mitgliedstaaten
werden aufgefordert, flir die vollstdndige und wirksame Umsetzung des Rahmenbeschlusses
2008/913/J1 des Rates zur strafrechtlichen Bekdmpfung bestimmter Formen und
Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu sorgen und Aktivititen zur
Bekdmpfung dieser Phinomene zu unterstiitzen.

24. Gesundheitsforderung durch Sport

Korperliche Betdtigung ist in der modernen Gesellschaft einer der wichtigsten
Gesundheitsfaktoren und kann einen groBen Beitrag zur Reduzierung von Ubergewicht und
Fettleibigkeit sowie zur Privention zahlreicher schwerer Krankheiten leisten. Sport ist ein
grundlegender Bestandteil eines jeden politischen Konzepts zur Steigerung der kdrperlichen
Betitigung. 2008 billigten die EU-Sportminister informell die EU-Leitlinien fiir korperliche
Aktivitdit mit Empfehlungen, wie es durch politische und praktische MaBBnahmen auf Ebene
der EU, der Mitgliedstaaten und der Gebietskdrperschaften fiir die Biirger leichter gemacht
werden kann, im Rahmen ihres Alltagslebens korperlich aktiv zu sein. Eine Reihe von
Mitgliedstaaten haben diese Leitlinien fiir politische Initiativen auf nationaler Ebene genutzt.

Gesundheit und korperliche Betitigung sind so eng verkniipft, dass sich ein zentraler Teil des
WeiBbuchs ,,Ernihrung, Ubergewicht, Adipositas: Eine Strategie fiir Europa“® aus dem Jahr
2007 mit der Forderung der korperlichen Bewegung befasst. Mehrere Mitgliedstaaten haben
ihre Bereitschaft bekundet, zur Umsetzung dieser Strategie in korperliche Betdtigung als
Mittel zur Verbesserung der Gesundheit zu investieren, und verschiedene Organisationen
haben sich auf Projekte festgelegt, die der Forderung der korperlichen Betdtigung im Interesse
der Gesundheit gewidmet sind.

Der Grad korperlicher Betdtigung und die offentlichen Konzepte zu diesem Bereich
unterscheiden sich von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat erheblich, auBerdem bringt das Konzept
der gesundheitsforderlichen Bewegung (HEPA = Health-Enhancing Physical Activity), das so
unterschiedliche Bereiche wie Sport, Gesundheit, Bildung, Verkehr, Stadtplanung, 6ffentliche
Sicherheit und Arbeitsumgebung mit einschlieB3t, betrdachtliche Herausforderungen mit sich.
Korperliche Betéitigung konnte in den nationalen Bildungssystemen, beginnend bei den
jiingsten Altersgruppen, noch stirker gefordert werden. Der transnationale Austausch
bewéhrter Verfahren zur Unterstiitzung der Entwicklung und Umsetzung nationaler Leitlinien
fiir korperliche Aktivitdt weist einen hohen EU-Mehrwert auf und sollte weiter ausgebaut
werden.

2.5. Soziale Integration im und durch den Sport

Menschen mit Behinderungen haben das Recht, gleichberechtigt mit anderen an sportlichen
Aktivititen teilzunehmen. Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben das UN-Ubereinkommen

Racism, ethnic discrimination and exclusion of migrants and minorities in sport: comparative overview
of the situation in the European Union (2010): http://fra.europa.eu/fraWebsite/home/home_en.htm
6 KOM(2007) 279 endg. vom 30.5.2007.
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iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen unterzeichnet, das auch die Verpflichtung
umfasst, angemessene Maflnahmen zu treffen, um diesem Recht zur Geltung zu verhelfen. Es
muss daflir gesorgt werden, dass dieses Ubereinkommen vollstindig umgesetzt wird.

Frauen sind in einigen Bereichen des Sports unterreprasentiert. Im Einklang mit der Strategie
fiir die Gleichstellung von Frauen und Méinnern 2010-2015 wird die Kommission die
durchgéngige Beriicksichtigung von Gender-Fragen in sportbezogenen Aktivititen férdern.

Sport ermoglicht es Zuwanderern und der Aufnahmegesellschaft, auf positive Weise zu
interagieren, und fordert so die Integration und den interkulturellen Dialog. Sport wird
zunehmend in spezielle Programme fiir Zuwanderer eingegliedert, aber die Konzepte der
einzelnen Staaten unterscheiden sich erheblich. Sport kann auch ein Mittel zur sozialen
Integration von Minderheiten und anderen besonders gefidhrdeten oder benachteiligten
Gruppen sein und zum besseren Verstindnis zwischen Bevolkerungsgruppen auch in
Postkonfliktregionen beitragen.

DIE GESELLSCHAFTLICHE ROLLE DES SPORTS

Kampf gegen Doping

o Kommission: Einen Mandatsentwurf im Hinblick auf Verhandlungen iiber den Beitritt
der EU zum Anti-Doping-Ubereinkommen des Europarates vorlegen.

o Kommission: Moglichkeiten priifen, wie sich die MafBnahmen gegen den Handel mit
Dopingmitteln durch organisierte Netze am besten verschirfen lieBen, auch, sofern
machbar, liber das Strafrecht.

o Kommission: Transnationale Anti-Doping-Netzwerke unterstiitzen, darunter auch
Netzwerke mit Schwerpunkt auf PraventionsmaBnahmen, die sich an den Amateur-,
Breiten- und Fitnesssport richten.

Allgemeine und berufliche Bildung sowie Qualifikationen im Sport

e Kommission: Innovative Initiativen iiber das Programm fiir lebenslanges Lernen im
Rahmen des Schulsports unterstiitzen.

o Kommission und Mitgliedstaaten: Europdische Leitlinien fiir die Kombination von
Sporttraining und allgemeiner Bildung (,,doppelte Laufbahnen*) entwickeln.

o Kommission und Mitgliedstaaten: Die Eingliederung sportbezogener Qualifikationen bei
der Umsetzung des Europdischen Qualifikationsrahmens unterstiitzen. In diesem Kontext
die Validierung nichtformalen und informellen Lernens durch ehrenamtliche Tétigkeit im
Sport fordern.

Privention und Bekimpfung von Gewalt und Intoleranz

e Kommission und Mitgliedstaaten: Sicherheitsvorkehrungen und
Sicherheitsanforderungen fiir internationale Sportveranstaltungen entwickeln und
umsetzen, einschlieBlich europaweiter Schulungs- und Peer-Review-Projekte fiir
Polizeibeamte zum Thema Zuschauergewalt.

o Kommission: Aktivititen unterstiitzen, die der Bekdmpfung von Rassismus,
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Fremdenfeindlichkeit, Homophobie und &hnlichen intoleranten Verhaltensweisen im
Sport dienen.

Gesundheitsforderung durch Sport

o Kommission und Mitgliedstaaten: Ausgehend von den EU-Leitlinien flir korperliche
Aktivitdit an der Erstellung nationaler Leitlinien weiterarbeiten, einschlieBlich eines
Uberpriifungs- und Koordinierungsprozesses, sowie Uberlegungen dariiber anstellen, ob
eine einschlidgige Empfehlung des Rates vorgeschlagen werden sollte.

o Kommission: Transnationale Projekte und Netzwerke 1im  Bereich der
Gesundheitsforderung durch Sport unterstiitzen.

Soziale Integration im und durch den Sport

o Kommission und Mitgliedstaaten: Standards fiir den Zugang zu Sport- und
Freizeitverbianden, -aktivititen, -veranstaltungen und -zusammenkiinften mit Hilfe der
EU-Strategie fiir Menschen mit Behinderungen entwickeln und verbreiten.

o Kommission und Mitgliedstaaten: Die Teilnahme von Menschen mit Behinderungen an
europdischen Sportveranstaltungen sowie die Organisation spezieller Veranstaltungen fiir
Menschen mit Behinderungen fordern, insbesondere durch Unterstiitzung transnationaler
Projekte und Netzwerke. In diesem Kontext die Forschung im Zusammenhang mit
speziellen Sportgerdten fiir Menschen mit Behinderungen fordern.

e Kommission: Transnationale Projekte unterstiitzen, die der Foérderung des Zugangs von
Frauen zu Fiithrungspositionen im Sport und des Zugangs von benachteiligten Frauen
zum Sport dienen. In diesem Kontext den Sport in die Datenbank und das européische
Netzwerk von Frauen in Fiihrungspositionen aufnehmen.

e Kommission: Transnationale Projekte zur Forderung der sozialen Integration von
besonders gefidhrdeten und benachteiligten Gruppen durch Sport und des entsprechenden
Austauschs bewihrter Verfahren unterstiitzen.

3. DIE WIRTSCHAFTLCHE DIMENSION DES SPORTS

Sport ist ein groBer und schnell wachsender Wirtschaftszweig, der einen wichtigen Beitrag
zum Wachstum und zur Schaffung von Arbeitspldtzen leistet und dessen Wertschopfung und
Beschéftigungsauswirkungen tiiberdurchschnittlich sind. Rund 2 % des weltweiten BIP
werden vom Sportsektor erzeugt.” GroBe Sportveranstaltungen und Sportwettkimpfe konnen
in erheblichem Mafle zur Entwicklung des Fremdenverkehrs in Europa genutzt werden. Damit
leistet der Sport auch einen wichtigen Beitrag zur Strategie Europa 2020. Fiir eine
faktengestiitzte Politikgestaltung werden vergleichbare Daten bendtigt. Trotz der insgesamt
groflen wirtschaftlichen Bedeutung des Sports finden die allermeisten sportlichen Aktivitdten
innerhalb gemeinniitziger Strukturen statt, die sich auf die Tétigkeit von Ehrenamtlichen
stiitzen. Die Nachhaltigkeit der Finanzierung dieser Strukturen kann zu Besorgnis Anlass

Weltwirtschaftsforum Davos 2009.
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geben, weshalb die finanzielle Solidaritdt zwischen Profi- und Breitensport verstiarkt werden
sollte.

3.1. Faktengestiitzte Politikgestaltung im Bereich des Sports

Fir die Gestaltung der Politik zur Umsetzung der sportbezogenen Bestimmungen des
Vertrags von Lissabon ist eine solide Faktengrundlage erforderlich, die auch vergleichbare
EU-weite Daten iiber soziale und wirtschaftliche Aspekte des Sports umfasst. Die
Kommission erleichtert auf EU-Ebene die Zusammenarbeit zur Messung der wirtschaftlichen
Bedeutung des Sports durch ein Satellitenkonto Sport®. An der intensivierten Zusammenarbeit
mit dem Ziel einer besseren Kenntnis des Sports in der EU sollten Wissenschaftler, die
Sportindustrie, die Sportbewegung sowie nationale und europdische Behorden mitwirken.

3.2 Nachhaltige Finanzierung des Sports

Die Nutzung der Rechte des geistigen Eigentums im Sportbereich, etwa die Vergabe von
Ubertragungsrechten fiir Sportveranstaltungen oder das Merchandising, stellt eine wichtige
Einkommensquelle des Berufssports dar. Die Einnahmen aus diesen Quellen werden oft
teilweise an die unteren Ebenen des Sports weitergegeben.

Die Kommission ist der Auffassung, dass der wirksame Schutz dieser Einkommensquellen —
bei voller Einhaltung des EU-Wettbewerbsrechts und der Binnenmarktregeln — wichtig ist,
damit eine unabhidngige Finanzierung sportlicher Aktivititen in Europa gesichert werden
kann. Bei der Ubertragung von Sportmedienrechten sollten die unterschiedliche
Marktnachfrage und die verschiedenen kulturellen Vorlieben beriicksichtigt und gleichzeitig
die Einhaltung der Binnenmarktvorschriften und des Wettbewerbsrechts sichergestellt
werden.

Die zentrale Vermarktung von Medienrechten ist ein gutes Beispiel fiir finanzielle Solidaritat
und Umverteilungsmechanismen im Sport. Zwar gehdrt es zum Wesen der zentralen
Vermarktung von Medienrechten, dass sie den Wettbewerb im Sinne des Artikels 101
Absatz 1 AEUV einschrinkt, aber sie kann andererseits Vorteile mit sich bringen, die die
negativen Wirkungen iiberwiegen. Daher kann sie die Kriterien fiir eine Ausnahme gemil
Artikel 101 Absatz 3 AEUV erfiillen, sofern bestimmte Voraussetzungen gegeben sind. Die
Kommission empfiehlt den Sportverbénden, fiir die zentrale Vermarktung von Medienrechten
Mechanismen einzufiihren, die eine angemessene Verteilung der Einkiinfte bei voller
Einhaltung des EU-Wettbewerbsrechts und gleichzeitiger Wahrung des Rechts der
Offentlichkeit auf Information sicherstellen.

Gliicksspiele (einschlieBlich Sportwetten und Lotterien), die von privaten Vermittlern oder
direkt oder indirekt vom Staat betrieben werden, tragen in allen EU-Mitgliedstaaten zur
Finanzierung des Sports bei. Dies kann unter anderem {iiber finanzielle Verbindungen
zwischen staatlichen Lotterien und dem Sport geschehen, iiber Steuereinnahmen, die zur
Finanzierung des Sports herangezogen werden, iiber die Nutzung spezifischer Rechte und
iiber Sponsorvertrage.

Ein Satellitenkonto ist ein statistischer Rahmen zur Messung der wirtschaftlichen Bedeutung eines
bestimmten Wirtschaftszweigs (im vorliegenden Fall des Sportsektors) innerhalb einer Volkswirtschaft.
Mit einem Sport-Satellitenkonto werden aus den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen alle
sportrelevanten Aktivititen herausgefiltert und die sportrelevante Wertschopfung extrahiert.
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Vertreter des Sports duBern Bedenken hinsichtlich der kiinftigen Einkommensstréome vom
Gliicksspiel zum Sport. Forderungen, die nachhaltige Finanzierung des Sports aus privaten
und oOffentlichen Quellen und die finanzielle Stabilitdit des Sports zu sichern, sollten
berticksichtigt werden, wenn kiinftig die Erbringung von Gliicksspieldienstleistungen im
Binnenmarkt behandelt wird. Die Regulierungskonzepte der Mitgliedstaaten sind im Bereich
der Rechte des geistigen Eigentums und im Gliicksspielbereich unterschiedlich, insbesondere
in der Frage, wie weit die Eigentumsrechte der Organisatoren von Sportwettkimpfen
hinsichtlich der von ihnen veranstalteten Sportereignisse gehen, ebenso in der Frage des
Rechts an der eigenen Abbildung im Sport.

Um diese Fragen besser verstehen zu konnen, hat die Kommission eine EU-Studie zur
Finanzierung des Breitensports in Auftrag gegeben. Sie sollte Erkenntnisse dariiber bringen,
welche Bedeutung die verschiedenen Finanzierungsquellen fiir den Breitensport tatséchlich
haben, etwa offentliche Zuschiisse (von staatlichen, regionalen und kommunalen Behorden),
Beitrdge der privaten Haushalte und Beitrdge durch ehrenamtliche Tétigkeit, Sponsoren,
Verkauf von Medienrechten und Einkiinfte aus dem Gliicksspiel. Die Ergebnisse der Studie
werden die Grundlage fiir die Entscheidung bilden, ob und welcher Handlungsbedarf in
diesem Bereich besteht.

3.3. Anwendung der EU-Vorschriften fiir staatliche Beihilfen auf den Sport

Sport wird in allen EU-Mitgliedstaaten auf verschiedenste Weise von der 6ffentlichen Hand
finanziert. Auf einige MaBBnahmen, etwa die sehr geringen Finanzbeitrdge, die unter die De-
Minimis-Verordnung fallen, braucht Artikel 107 Absatz 1 AEUV nicht unbedingt angewandt
zu werden. Sind die Bedingungen dieses Artikels gegeben, dann sind staatliche Beihilfen im
Prinzip mit dem EU-Recht unvereinbar, es sei denn, eine der in Artikel 107 AEUV
vorgesehenen Ausnahmen ist anwendbar. Auch wenn staatliche Beihilfen fiir den Sport nicht
ausdriicklich von der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung erfasst werden, kdnnten
doch einige von deren Bestimmungen auf sie anwendbar sein, und in diesem Fall kénnten sie
ohne vorherige Unterrichtung der Kommission als mit den EU-Vorschriften fiir staatliche
Beihilfen vereinbar angesehen werden. Andernfalls muss die Kommission geméal3 Artikel 108
Absatz 3 AEUV im Voraus iiber eine neue Beihilfe unterrichtet werden, und sie kann erst
gewidhrt werden, nachdem die Kommission dazu einen positiven Beschluss erlassen hat.
Bisher gab es nur wenige Beschliisse iiber staatliche Beihilfen fiir den Sport; ebenso wie fiir
andere Bereiche, die sich in einer dhnlichen Lage befinden, haben Interessentrager wiederholt
eine weitere Kldrung hinsichtlich der Finanzierung von Infrastrukturen und Sportverbédnden
gefordert.

34. Regionale Entwicklung und Beschiiftigungsfahigkeit

EU-Mittel konnten fiir Projekte und MaBnahmen zur Unterstiitzung nachhaltiger
Sportstrukturen genutzt werden. Um beispielsweise den Wert des Sports als Instrument fiir die
lokale und regionale Entwicklung, die Stadterneuerung, die ldndliche Entwicklung, die
Steigerung der Beschéiftigungsfihigkeit, die Schaffung von Arbeitsplitzen und die
Arbeitsmarktintegration voll zu nutzen, kénnen die Strukturfonds Investitionen fordern, die
mit den in den operationellen Programmen festgelegten Priorititen im Einklang stehen. Die
regionalen Akteure (Gemeinden und Regionen) spielen eine entscheidende Rolle bei der
Finanzierung des Sports und fiir den Zugang zum Sport und sollten zunehmend in die
entsprechenden Diskussionen auf EU-Ebene eingebunden werden.

DIE WIRTSCHAFTLICHE DIMENSION DES SPORTS
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Faktengestiitzte Politikgestaltung im Bereich des Sports

o Kommission und Mitgliedstaaten: Satellitenkonten Sport entsprechend der vereinbarten
europdischen Definition einrichten.

e Kommission: Hochschulnetz zur Foérderung innovativer und faktengestiitzter Sportpolitik
unterstiitzen.

e Kommission: Eine Durchfiihrbarkeitsstudie zur Einrichtung einer
Sportkontrollfunktion/Monitoringfunktion fiir den Sport in der EU mit dem Ziel in
Auftrag geben, Trends zu analysieren, Daten zu erfassen, Statistiken auszuwerten,
Forschung zu fordern, Umfragen und Studien in Angriff zu nehmen und den
Informationsaustausch zu fordern.

Nachhaltige Finanzierung des Sports

o Kommission: Sicherstellen, dass die Rechte des geistigen Eigentums, die bei der
Berichterstattung {iber Sportereignisse entstehen konnten, bei der Umsetzung der
digitalen Agenda beriicksichtigt werden.

e Kommission: Eine Studie zur Analyse der Rechte von Sportorganisatoren und des Rechts
an der eigenen Abbildung im Sport aus Sicht des EU-Rechts in Auftrag geben.

o Kommission und Mitgliedstaaten: In Zusammenarbeit mit der Welt des Sports
Moglichkeiten erkunden, die finanziellen Solidarititsmechanismen im Sport unter voller
Einhaltung der EU-Wettbewerbsregeln zu stérken.

o Kommission und Mitgliedstaaten: Ausgehend von den Ergebnissen der EU-Studie zur
Finanzierung des Breitensports priifen, welche der bestehenden Mechanismen fiir eine
transparente und nachhaltige Finanzierung des Sports als optimale Verfahren angesehen
werden konnen.

Anwendung der EU-Vorschriften fiir staatliche Beihilfen auf den Sport

e Kommission: Die Anwendung der Vorschriften flir staatliche Beihilfen im Sport
tiberwachen und die Herausgabe von Leitlinien in Betracht ziehen, falls die Zahl der
sportbezogenen staatlichen Beihilfen zunimmt.

Regionale Entwicklung und Beschiiftigungsfiihigkeit

o Kommission und  Mitgliedstaaten: Die  Moglichkeiten des  Europiischen
Entwicklungsfonds fiir die Forderung von Sportinfrastrukturen und von nachhaltigen
Aktivititen im Sport- und Outdoor-Bereich als Instrument der regionalen und lédndlichen
Entwicklung voll ausschopfen, ebenso die Moglichkeiten des Européischen Sozialfonds
zur Starkung der Kompetenzen und der Beschiftigungsfahigkeit der Arbeitskrifte im
Sport.
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4. DIE ORGANISATION DES SPORTS
4.1. Forderung von Good Governance im Sport

Good Governance im Sport ist eine Voraussetzung fiir die Autonomie und die
Selbstregulierung von Sportverbidnden. Zwar ist es nicht moglich, ein einziges Governance-
Modell fiir den européischen Sport {iber alle Disziplinen und nationalen Unterschiede hinweg
zu definieren, aber die Kommission vertritt die Auffassung, dass es miteinander
zusammenhdngende Prinzipien gibt, die der Governance im Sport auf europiischer Ebene
zugrunde liegen, etwa Autonomie innerhalb der gesetzlichen Grenzen, Demokratie,
Transparenz und Verantwortlichkeit bei der Beschlussfassung sowie Einbeziehung aller
betroffenen Akteure. Good Governance im Sport ist eine Voraussetzung dafiir, dass die
Herausforderungen, die sich dem Sport im Kontext des EU-Rechts stellen, bewiéltigt werden
konnen.

4.2. Sonderstellung des Sports

Die Sonderstellung des Sports, ein vom Gerichtshof der Europédischen Union eingefiihrter
Rechtsbegriff, der von den EU-Einrichtungen bereits bei verschiedenen Gelegenheiten
bertlicksichtigt sowie im Weilbuch Sport und der erginzenden Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen ausfiihrlich behandelt wurde, ist inzwischen durch Artikel 165
AEUYV anerkannt. Er umfasst all die Merkmale, die die Besonderheit des Sports ausmachen,
etwa die wechselseitige Abhédngigkeit miteinander im Wettbewerb stehender Gegner oder die
Pyramidenstruktur offener Wettkdmpfe. Der Begriff der Sonderstellung des Sports wird
beriicksichtigt, wenn beurteilt wird, ob Sportregeln mit den Anforderungen des EU-Rechts im
Einklang stehen (Grundrechte, Freiziigigkeit, Diskriminierungsverbot, Wettbewerb usw.).

Die Sportregeln betreffen im Allgemeinen die Organisation und den ordnungsgemaifen
Ablauf der Wettkdmpfe im Leistungssport. Diese Regeln liegen in der Verantwortung der
Sportverbdnde und miissen mit dem EU-Recht vereinbar sein. Zur Beurteilung der
Vereinbarkeit von Sportregeln mit dem EU-Recht beriicksichtigt die Kommission, ob die mit
diesen Regeln verfolgten Ziele legitim sind, ob eventuelle restriktive Wirkungen dieser
Regeln untrennbar mit der Verfolgung dieser Ziele verbunden sind und ob sie verhéltnismaBig
sind. Legitime Ziele der Sportverbédnde konnten beispielsweise mit der Fairness sportlicher
Wettbewerbe, der Ungewissheit der Ergebnisse, dem Schutz der Gesundheit der Sportler, der
Forderung der Rekrutierung und des Trainings junger Sportler, der finanziellen Stabilitdt von
Sportvereinen/Mannschaften oder der einheitlichen und konsistenten Ausiibung einer
bestimmten Sportart (,,Spielregeln®) zu tun haben.

Im Dialog mit den Akteuren des Sports wird sich die Kommission auch weiterhin darum
bemiihen, die Beziehungen zwischen dem EU-Recht und den Sportregeln im Profi- und
Amateursport Thema fiir Thema zu erldutern. Wie von den Mitgliedstaaten und der Welt des
Sports in der Konsultation gefordert, engagiert sich die Kommission fiir die Unterstiitzung
einer angemessenen Auslegung des Begriffs der Sonderstellung des Sports, und sie wird dazu
auch weiterhin Anleitungen geben. Was die Anwendung des EU-Wettbewerbsrechts betrifft,
wird die Kommission auch kiinftig das Verfahren gemiB3 Verordnung (EG) Nr. 1/2003
anwenden.

4.3. Freiziigigkeit und Staatsangehorigkeit von Sportlern

Die Organisation des Sports auf nationaler Basis ist Teil der europidischen Sporttradition.
Zwar sind das Verbot der Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit und das Prinzip
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der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer im Vertrag verankert, doch der Gerichtshof hat in
fritheren Urteilen, in denen es um die Zusammensetzung von Nationalmannschaften oder um
die Fristen bei Transferbestimmungen fiir Spieler in Mannschaftssportwettbewerben ging, die
Notwendigkeit beriicksichtigt, bestimmte besondere Merkmale des Sports zu wahren.

Im Bereich des Profisports sind Regeln, die eine unmittelbare Diskriminierung bedeuten
(etwa auf der Staatsangehorigkeit der Spieler basierende Quoten), nicht mit dem EU-Recht
vereinbar. Andererseits konnen Regeln, die mittelbar diskriminierend sind (etwa Quoten fiir
ortlich ausgebildete Spieler) oder die die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer behindern
(Vergiitung fiir die Rekrutierung und Ausbildung junger Spieler), als mit dem EU-Recht
vereinbar angesehen werden, wenn damit ein legitimes Ziel verfolgt wird und sie notwendig
und verhéltnisméaBig sind, um dieses Ziel zu erreichen.

Stiitzt man sich auf den Artikel 45 AEUV, gelten die Freiziigigkeitsregeln nur fiir
Arbeitnehmer und  Profispieler im Rahmen einer  Wirtschaftstitigkeit. — Die
Freiziigigkeitsregeln sind jedoch auch auf den Amateursport anzuwenden, da nach
Auffassung der Kommission die Artikel 18, 21 und 165 AEUV zusammengenommen
besagen, dass das allgemeine EU-Verbot jeglicher Diskriminierung aufgrund der
Staatsangehorigkeit auch im Sportbereich fiir alle EU-Biirger gilt, die ihr Freiziigigkeitsrecht
in Anspruch nehmen, auch wenn es sich um Amateursportler handelt.

Die Kommission hat eine Studie in Auftrag gegeben, in der die Auswirkungen der
Vertragsbestimmungen, die eine Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit verbieten,
auf einzelne Sportarten untersucht werden sollen. Leitlinien zur Freiziigigkeit sind in der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen enthalten, die diese Mitteilung begleitet.
Weitere Anleitungen finden sich in der am 13. Juli 2010 von der Kommission angenommenen
Mitteilung zum Thema ,Bekréiftigung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer: Rechte und

wesentliche Entwicklungen®’.

4.4. Transferbestimmungen und die Tétigkeit der Sportagenten

Nachdem die FIFA 2001 im Rahmen eines Kartellfalls Gespriche mit der Kommission
gefiihrt hatte, wurde in die FIFA-Regeln ein neues Reglement beziiglich Status und Transfer
von Spielern aufgenommen. Spielertransfers erregen immer wieder Offentliche
Aufmerksamkeit, weil es Bedenken hinsichtlich der Legalitit der Vorgdnge und der
Transparenz der beteiligten Geldstrome gibt. Nach Auffassung der Kommission ist die Zeit
fiir eine Gesamtbewertung der Transferbestimmungen im Profisport in Europa gekommen.

Die im Auftrag der Kommission 2009 durchgefiihrte unabhidngige Studie {iber Sportagenten
bietet einen Uberblick iiber die Titigkeit der Sportagenten in der EU. Die wichtigsten
festgestellten Probleme sind berufsethischer Art, etwa Finanzkriminalitdt und die Ausbeutung
junger Sportler, und bedrohen so die Fairness von Sportwettkdmpfen und die Integritét der
Sportler. In der Studie wird auch dargelegt, dass die Tétigkeit der Agenten von den Behdrden
und privaten Stellen in Europa hochst unterschiedlich geregelt wird.

4.5. Integritit von Sportwettkimpfen

In den Mannschaftssportarten stellen die Lizenzvergabesysteme fiir Vereine ein brauchbares
Instrument dar, mit dem die Integritdt der Sportwettkdmpfe sichergestellt werden kann. Sie

? KOM(2010) 373 endg.
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sind auch ein wirksames Mittel zur Forderung von Good Governance und finanzieller
Stabilitdt. Die Kommission begriift die Einfiihrung von Malnahmen, mit denen das
finanzielle Fairplay im européischen Ful3ball verbessert werden soll, und erinnert gleichzeitig
daran, dass solche Maflnahmen den Binnenmarkt- und Wettbewerbsvorschriften entsprechen
miissen.

Spielabsprachen verstoflen gegen das Ethos und die Integritét des Sports. Unabhédngig davon,
ob dadurch das Wettgeschehen beeinflusst oder ein sportliches Ziel erreicht werden soll — es
handelt sich immer um eine Form der Korruption, auf die das nationale Strafrecht anwendbar
ist. An Spielabsprachen im Zusammenhang mit illegalen Wetten sind internationale
kriminelle Netze beteiligt. Wegen der weltweiten Popularitit des Sports und des
grenziibergreifenden Wettgeschifts libersteigt das Problem oft den Zustandigkeitsbereich der
nationalen Behorden. Vertreter des Sports haben bereits zusammen mit 6ffentlichen und
privaten Wettgesellschaften versucht, Frithwarnsysteme und Erziehungsprogramme zu
entwickeln, allerdings mit gemischten Ergebnissen. Die Kommission wird in Zusammenarbeit
mit dem Europarat untersuchen, welche Faktoren zu einem effektiveren Umgang mit der
Frage der Spielabsprachen auf nationaler, europédischer und internationaler Ebene beitragen
konnten. Integritdt im Sport ist auch eines der Themen, das im Rahmen der bevorstehenden
Konsultation der Kommission iiber Online-Gliicksspiele in der EU angesprochen werden soll.

4.6. Europiischer sozialer Dialog im Sportbereich

Der soziale Dialog ist einer der Ecksteine des europdischen Sozialmodells; er bietet den
Arbeitgebern, den Sportlern und den im Sport Beschiftigten die Moglichkeit, die
Arbeitsbeziehungen im Sportbereich durch einen autonomen Dialog im allgemeinen
legislativen und institutionellen Rahmen der EU zu gestalten. Ein Ausschuss fiir den
europdischen sozialen Dialog im Profifu3ball wurde 2008 ins Leben gerufen. Seine Arbeit an
der Festlegung von Mindestvertragsbedingungen fiir FuBBballspieler schreitet voran.

AuBlerdem haben verschiedene potenzielle europdische Sozialpartnerorganisationen ihr
Interesse an der Einsetzung eines Ausschusses fiir den europédischen sozialen Dialog im
gesamten Sport- und Freizeitbereich bekundet. Die Kommission fordert diese Entwicklung
und ermutigt die Sozialpartner, die Reprisentanz auf EU-Ebene weiter zu stirken. Sie wird
eine Testphase vorschlagen, die die Einflihrung eines solchen Dialogs erleichtern soll.

DIE ORGANISATION DES SPORTS

Forderung von Good Governance im Sport

o Kommission und Mitgliedstaaten: Standards der Sport-Governance durch den Austausch
bewéhrter Verfahren und die gezielte Unterstiitzung konkreter Initiativen fordern.

Sonderstellung des Sports

o Kommission: Fiir Unterstiitzung und Anleitung — Thema fiir Thema — bei der Anwendung
des Konzepts der Sonderstellung des Sports sorgen.

Freiziigigkeit und Staatsangehorigkeit von Sportlern

o Kommission: Leitlinien dafiir herausgeben, wie die Vertragsbestimmungen iiber die
Staatsangehorigkeit mit der Organisation von Wettkdmpfen in den einzelnen Sportarten
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auf nationaler Basis in Einklang gebracht werden konnen.

o Kommission: 2012 die Folgen der Regeln {iber einheimische Spieler im Mannschaftssport
bewerten.

Transferbestimmungen und die Titigkeit der Sportagenten

e Kommission: Eine Studie iiber die wirtschaftlichen und rechtlichen Aspekte des
Spielertransfers und ihre Auswirkungen auf die Sportwettkdmpfe in Auftrag geben. In
diesem Kontext Leitlinien zum Spielertransfer in Mannschaftssportarten herausbringen.

e Kommission: Eine Konferenz organisieren, auf der genauer untersucht wird, wie die
Einrichtungen der EU und die Vertreter des Sports (Verbdnde, Ligen, Spieler und
Agenten) die Situation im Hinblick auf die Tatigkeit der Sportagenten verbessern
konnten.

Europdischer sozialer Dialog im Sportbereich

e Kommission: Sozialpartner und Sportverbénde bei der Einfiihrung eines sozialen Dialogs
fiir den gesamten Sport- und Freizeitbereich und bei der Erorterung neuer relevanter
Fragen unterstiitzen, etwa Bestindigkeit von Vertrdgen, allgemeine und berufliche
Bildung, Gesundheit und Sicherheit, Beschéftigungs- und Arbeitsbedingungen von
Minderjdhrigen, Rolle der Agenten und Kampf gegen Doping.

5. ZUSAMMENARBEIT MIT DRITTLANDERN UND INTERNATIONALEN
ORGANISATIONEN

Im Vertrag von Lissabon heifit es, dass die Union und die Mitgliedstaaten die
Zusammenarbeit mit dritten Lindern und den fiir den Sport zustéindigen internationalen
Organisationen fordern. Angesichts der kontinentalen Organisation des Sports und des
erneuerten Konsenses iiber die Erweiterung sollte die Zusammenarbeit mit européischen
Drittlindern, insbesondere den Kandidatenldindern und den moglichen Bewerberldndern,
sowie mit dem Europarat vorrangig behandelt werden.

ZUSAMMENARBEIT MIT DRITTLANDERN UND INTERNATIONALEN
ORGANISATIONEN

o Kommission: Die Moglichkeiten der internationalen Zusammenarbeit im Sportbereich
priifen, wobei das Hauptaugenmerk auf den europdischen Drittstaaten, besonders den
Beitrittskandidaten und mdglichen Bewerberldandern, sowie dem Europarat liegen sollte.

6. FAZIT

Nach Auffassung der Kommission ist wegen der Komplexitéit der Vorschlidge im Sportbereich
das Fortbestehen informeller Zusammenarbeitsstrukturen der Mitgliedstaaten erforderlich,
damit der Austausch von Beispielen bewédhrter Praxis und die Verbreitung von Ergebnissen
dauerhaft sichergestellt werden kann. Die Kommission wird auch weiterhin informelle
Arbeitsgruppen im Sportbereich unterstiitzen, die die Mitgliedstaaten weiterfiihren oder neu
einsetzen wollen und die weiterhin den EU-Sportdirektoren berichten werden.
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Das Européische Parlament und der Rat werden ersucht, die in dieser Mitteilung zum Sport
unterbreiteten Vorschldge zu unterstiitzen und ihre Priorititen fiir kiinftige MaBnahmen zu

nennen.
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