Bundesrat Drucksache 28/11
21.01.11

EU - AS - Fz - Wi

Unterrichtung
durch die Europiische Kommission

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der

Richtlinien 2003/71/EG und 2009/138/EG im Hinblick auf die Befugnisse der Européischen

Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung und der

Europaischen Wertpapieraufsichtsbehorde-
KOM(2011) 8 endg.

Fristablauf fiir die Subsidiarititsstellungnahme: 18.03.11

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdin
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Der Bundesrat wird iiber die Vorlage gemél § 2 EUZBLG auch durch die Bundesregierung
unterrichtet.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss und die Europdische Zentralbank werden
an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 476/01 = AE-Nr. 011883 und
Drucksache 510/07 = AE-Nr. 070617



Drucksache 28/11

EUROPAISCHE KOMMISSION

ek GENERALSEKRETARIAT
*

%
LS

o T

Briissel, den 21.1.2011
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Ubermittlung gemiB dem im Protokoll (Nr. 2) zum Vertrag iiber
die Europiische Union und zum Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union vorgesehenen Verfahren iiber die Anwendung

der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhaltnisméiBigkeit

Betreff: COM(2011) 8 final, 19.1.2011

Die Kommission teilt hiermit mit, dass alle Sprachfassungen des genannten Entwurfs eines
Gesetzgebungsakts den nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten und den Kammern der
nationalen Parlamente zugeleitet wurden.

Mit dem vorliegenden Schreiben wird das im Protokoll (Nr. 2) vorgesehene Verfahren iiber die
Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhdltnisméBigkeit erdftnet.

Sie kénnen innerhalb von acht Wochen'! ab dem Datum dieses Schreibens in einer begriindeten
Stellungnahme an die Présidenten des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission
darlegen, weshalb der Entwurf Thres Erachtens nicht mit dem Subsidiarititsprinzip vereinbar ist.

Fir die Generalsekretirin

Jordi AYET PUIGARNAU
Direktor

!'Der Zeitraum vom 1. bis 31. August wird bei der Berechnung des Acht-Wochen-Zeitraums nicht beriicksichtigt.

Européische Kommission, B-1049 Briissel
Telefon: (32-2) 299 11 11.
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Briissel, den 19.1.2011
KOM(2011) 8 endgiiltig

2011/0006 (COD)

Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinien 2003/71/EG und 2009/138/EG im Hinblick auf die
Befugnisse der Europiischen Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die
betriebliche Altersversorgung und der Europiischen Wertpapieraufsichtsbehorde
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Die Finanzkrise hat erhebliche Schwachstellen bei der Finanzaufsicht offengelegt. Aus
diesem Grund beauftragte Prisident Barroso eine Gruppe hochrangiger Experten unter dem
Vorsitz von Jacques de Larosiere, Vorschldge fiir strengere europédische Aufsichtsregelungen
auszuarbeiten. Die Gruppe legte am 25. Februar 2009 ihren Bericht vor. Gestiitzt auf die darin
enthaltenen Empfehlungen unterbreitete die Kommission in ihrer Mitteilung fiir die
Friihjahrstagung des Europdischen Rates vom Mirz 2009 Vorschlige fiir eine neue
europdische Finanzaufsichtsarchitektur. In ihrer Mitteilung vom Mai 2009 legte sie ihre
Vorstellungen genauer dar und schlug dabei Folgendes vor:

— die Einrichtung eines Europdischen Finanzaufsichtssystems (,,European System of
Financial Supervisors®/ESFS), in dem die nationalen Finanzaufsichtsbehdorden im
Netzverbund mit neuen Europédischen Finanzaufsichtsbehorden (,,European Supervisory
Authorities” / ESA) zusammenarbeiten — welche aus der Umwandlung der bestehenden
europiischen Aufsichtsausschiisse' in eine Europiische Bankaufsichtsbehdrde (,,European
Banking  Authority*/EBA), eine  Europdische  Aufsichtsbehorde fiir  das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (,,European Insurance and
Occupational Pensions Authority* / EIOPA) und eine Européische
Wertpapieraufsichtsbehorde (,,European Securities and Markets Authority”/ ESMA)
hervorgehen — und das die Vorteile eines gesamteuropdischen Finanzaufsichtsrahmens mit
der Sachkenntnis der fiir die Einzelaufsicht zustindigen nationalen Aufsichtsstellen, die
den in ihrem Rechtskreis titigen Instituten am néchsten sind, verkniipft;

— die Einrichtung eines Europdischen Ausschusses fiir Systemrisiken (,, European Systemic
Risk Board* /ESRB), der die potenziellen Risiken fiir die Finanzmarktstabilitit, die sich
aus makrookonomischen Entwicklungen und aus Entwicklungen innerhalb des
Finanzsystems insgesamt ergeben, iiberwachen und bewerten soll. Zu diesem Zweck
wiirde der ESRB friihzeitig vor sich abzeichnenden systemweiten Risiken warnen und
erforderlichenfalls Empfehlungen fiir MalBnahmen zur Einddmmung dieser Risiken
ausgeben.

In dieser Mitteilung gelangte die Kommission ferner zu dem Schluss, dass fiir ein reibungslos
funktionierendes ESFS die Rechtsvorschriften im Bereich Finanzdienstleistungen gedndert
werden und insbesondere die in den einzelnen Verordnungen zur Einrichtung der neuen
Aufsichtsbehorden festgelegten, eher allgemeinen Befugnisse dieser Behorden nidher
ausgefilhrt werden miissten. Diese Behorden sollen Entwiirfe technischer Standards
ausarbeiten und erforderlichenfalls Informationen {iiber die Beaufsichtigung von
Einzelunternehmen austauschen konnen und dadurch eine grofere Harmonisierung der
Finanzvorschriften sicherstellen.

Ausschuss der europdischen Bankaufsichtsbehdrden (CEBS), Ausschuss der Europiischen
Aufsichtsbehorden fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (CEIOPS) und
Ausschuss der européischen Wertpapierregulierungsbehdrden (CESR).
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2. ANHORUNG DER INTERESSIERTEN KREISE

Im Zuge der Ausarbeitung der Vorschldge fanden zwei offene Konsultationen statt. Die erste
fiihrte die Kommission zwischen dem 10. Mérz und dem 10. April 2009 im Anschluss an die
Vorlage des Berichts der hochrangigen Expertengruppe unter dem Vorsitz von Jacques de
Larosi¢re und die Kommissionsmitteilung vom 4. Midrz 2009 durch. Die Ergebnisse dieser
Konsultation flossen in die am 27. Mai 2009 verdffentlichte Mitteilung zur europdischen
Finanzaufsicht ein. Eine Zusammenfassung der offentlichen Beitrage ist im Internet abrufbar
unter:

http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/docs/2009/fin_supervision/summary_en.pdf

Die zweite Konsultation, bei der alle interessierten Kreise aufgerufen waren, zu den
detaillierteren Reformvorschligen der Kommission in der Mitteilung zur europdischen
Finanzaufsicht vom 27.Mai 2009 Stellung zu nehmen, fand vom 27.Mai bis zum
15. Juli 2009 statt. Die Reformvorschlige wurden von den Teilnehmern groBtenteils
beflirwortet, wobei einzelne Aspekte der Vorschlige zum ESRB und zum ESFS auch
kommentiert wurden. Eine Zusammenfassung der oOffentlichen Beitrdge ist im Internet
abrufbar unter:

http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/docs/2009/fin_supervision_may/replies_su
mmary_en.pdf

Zusétzlich wurde am 23. September 2009 eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
verdffentlicht, in der ein Uberblick iiber die Bereiche gegeben wurde, in denen sich eine
Anderung der sektoralen Rechtsvorschriften als notwendig erweisen konnte. Die
Arbeitsunterlage ist im Internet abrufbar unter:

http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/supervision/20090923/sec2009
1233_en.pdf

3. FOLGENABSCHATZUNG

Der Kommissionsmitteilung zur europdischen Finanzaufsicht vom Mai war eine
Folgenabschidtzung beigefiigt, in der die grundlegenden politischen Optionen fiir die
Einrichtung des ESFS und des ESRB analysiert wurden. Diese wurden in einer zweiten
Folgenabschitzung, die den entsprechenden Legislativvorschligen beigefiigt war, einer
eingehenderen Priifung unterzogen. Untersucht wurde dabei, welche Optionen hinsichtlich der
Befugnisse der Behdrden zur Verfligung stehen, um zu gewéhrleisten, dass diese ein
gemeinsames, harmonisiertes Regelwerk erreichen konnen. Die Folgenabschitzung fiihrte zu
dem Schluss, dass diese Befugnisse auf Bereiche beschriankt werden sollten, die in kiinftigen
sektoralen Rechtsvorschriften festzulegen sind, und gab Beispiele fiir solche potenziellen
Bereiche. Zusitzlich sollten die Behorden bei der Erarbeitung von Entwiirfen technischer
Standards die damit moglicherweise verbundenen Kosten und Vorteile angemessen priifen
und vor Ubermittlung an die Kommission die beteiligten Akteure konsultieren.

Die zweite Folgenabschitzung ist im Internet abrufbar unter:

http://ec.europa.eu/internal market/finances/committees/index de.htm#package
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4. RECHTLICHE ASPEKTE

Da zur Schaffung eines gemeinsamen Regelwerks bestehende Richtlinien gedndert werden
missen, ist eine Anderungsrichtlinie als Rechtsinstrument am besten geeignet. Die
Anderungsrichtlinie sollte dieselbe Rechtsgrundlage haben wie die zu d&ndernden Richtlinien.

5. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorgeschlagene Richtlinie hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

6. EINZELERLAUTERUNGEN ZUM VORSCHLAG

Am 23. September 2009 hat die Kommission Vorschldge fiir Verordnungen zur Einrichtung
der EBA, der EIOPA und der ESMA angenommen.” Diesbeziiglich mochte die Kommission
an ihre bei Verabschiedung der Verordnungen zur FErrichtung der europdischen
Aufsichtsbehorden abgegebenen Erkldrungen betreffend die Artikel 290 und 291 AEUV
erinnern: ,,Was das Verfahren zur Festlegung von Regulierungsstandards anbelangt,
unterstreicht die Kommission den einzigartigen Charakter des Finanzdienstleistungssektors,
der sich aus der Lamfalussy-Struktur ergibt und auch ausdriicklich in der dem AEUV
beigefiigten Erkldrung Nr. 39 anerkannt wurde. Die Kommission hat jedoch erhebliche
Zweifel, ob die Beschrinkung ihrer Rolle in Bezug auf den Erlass von delegierten
Rechtsakten und DurchfithrungsmaBnahmen im FEinklang mit den Artikeln 290 und
291 AEUV steht.*

Die genannten Verordnungen sowie die Notwendigkeit, ein reibungslos funktionierendes
ESFS zu gewihrleisten, machen Anderungen an den sektoralen Rechtsvorschriften
erforderlich. Die vorgeschlagenen Anderungen lassen sich grob in folgende Kategorien
unterteilen:

e Bestimmung des Anwendungsbereichs der techmischen Standards als zusitzliches
Instrument zur Erreichung konvergenter Aufsichtspraktiken und eines gemeinsamen
Regelwerks;

e angemessene und maBvolle Integration der behordlichen Befugnis zur Beilegung von
Meinungsverschiedenheiten in Bereichen, fiir die die sektoralen Rechtsvorschriften
bereits eine gemeinsame Beschlussfassung vorsehen;

e allgemeine Anderungen, die in den meisten sektoralen Rechtsvorschriften vorgenommen
werden missen, damit die Richtlinien auch im Kontext der neuen Behorden funktionieren

konnen, wie etwa die Umwandlung der Stufe-3-Ausschiisse in die neuen Behdrden oder
die Gewéhrleistung angemessener Kanile fiir den Informationsaustausch;

e zusiitzliche Anderungen an der Solvabilidt-II-Richtlinie.
Mit dieser Anderungsrichtlinie sollen folgende Rechtsakte gedindert werden:

¢ Richtlinie 2003/71/EG: Prospektrichtlinie

2 http://ec.europa.eu/internal_market/finances/committees/index_de.htm#package
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e Richtlinie 2009/138/EG: Solvabilitit-II-Richtlinie

Detaillierte Erlduterungen zu den Anderungen finden sich in der Begriindung zum
Kommissionsvorschlag KOM(2009) 576 endgiiltig vom 26. September 2009.

6.1 Weitere Anderungen an der Solvabilisit-II-Richtlinie

Anpassung der bestehenden Stufe-2-Ermdchtigungen an den Vertrag von Lissabon

Nachdem vor kurzem der Vertrag von Lissabon in Kraft getreten ist, wird eine Anpassung der
Solvabilitdt-II-Richtlinie erforderlich, um dem neuen Vertrag Rechnung zu tragen. Daher
sollten  Stufe-2-Erméchtigungen, die als delegierte Rechtsakte im Sinne des
Artikels 290 AEUV anzusehen sind, in Erméchtigungen zum Erlass delegierter Rechtsakte
umgewandelt werden. Ferner sollten geeignete Kontrollverfahren vorgesehen werden.

Ubergangsbestimmungen

Aus verschiedenen Griinden ist es erforderlich, die Festlegung von Ubergangsbestimmungen
vorzusehen. Es sollte ein reibungsloser Ubergang zur neuen Regelung gewihrleistet sein,
Marktstorungen sollten vermieden werden und es sollte die Moglichkeit bestehen, den
Auswirkungen auf das Angebot an wichtigen Versicherungsprodukten Rechnung zu tragen.
Ferner sollte es moglich sein, bedeutsame und niitzliche Brancheninformationen, die die
quantitative Auswirkungsstudie (QIS5) liefern wird, gebiihrend zu beriicksichtigen.
Entsprechend sollten in folgenden Bereichen Ubergangsbestimmungen vorgesehen werden
konnen: Bewertung, Governance, aufsichtliche Berichterstattung und Offenlegungspflichten,
Bestimmung und Einstufung der Eigenmittel, Standardformel fiir die Berechnung der
Solvenzkapitalanforderung und Wahl der Methoden und Annahmen fiir die Berechnung der
versicherungstechnischen Riickstellungen, einschlieflich Bestimmung der malgeblichen
risikofreien Zinskurve. Dariiber hinaus muss die Mdglichkeit bestehen, im Wege von Stufe-2-
MaBnahmen Ubergangsbestimmungen fiir die Behandlung von Drittlandsregelungen
festzulegen, damit dem Umstand Rechnung getragen werden kann, dass einige Drittldnder
eventuell mehr Zeit bendtigen, um die Anpassung zu vollziehen und ein Solvabilititssystem
einzufiihren, das in vollem Umfang den Kriterien fiir eine Anerkennung als gleichwertig
genligt. Es sollte moglich sein, die nicht wesentlichen Vorschriften der in der Richtlinie
2009/138/EG — in der hier vorgeschlagenen gednderten Fassung — vorgesehenen
Ubergangsregelungen in delegierten Rechtsakten zu spezifizieren. Zwar ist in der Richtlinie
2009/138/EG die maximale Geltungsdauer der Ubergangsregelungen anzugeben, doch kann
in einem delegierten Rechtsakt eine kiirzere tatsdchliche Dauer festgesetzt werden, die den
jeweiligen Gegebenheiten, mit denen die Notwendigkeit der Ubergangsbestimmungen
begriindet wurde, angemessen Rechnung tragen und auf diese Weise die Anwendung der
neuen Regelung erleichtern sollte. Die Ubergangsbestimmungen sollten in ihrer Wirkung dem
durch die Richtlinien iiber Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen vorgegebenen
bestehenden Rahmen zumindest gleichwertig sein und im Vergleich zur derzeit geltenden
Regelung  nicht eine  giinstigere =~ Behandlung  von  Versicherungs-  und
Riickversicherungsunternehmen oder einen geringeren Schutz der Versicherungsnehmer zur
Folge haben. Die Ubergangsbestimmungen sollten fiir die Unternehmen ein Ansporn sein, den
spezifischen Anforderungen der neuen Regelung so bald wie moglich nachzukommen.

Anderungen in Bezug auf Stufe-2-Ermdchtigungen

Im Interesse einer stirkeren Konvergenz der bereits im Rahmen von Solvabilitét I
vorgesehenen Verfahren zur aufsichtlichen Genehmigung von unternehmensspezifischen
Parametern, von Leitlinien fiir Modelldnderungen und von Zweckgesellschaften sowie zur
Festsetzung und Aufhebung von Kapitalaufschligen sollte die Kommission erméchtigt
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werden, Maflnahmen im Wege delegierter Rechtsakte zur Spezifizierung der einschlidgigen
Verfahren zu erlassen.

Zur Gewihrleistung der sektoriibergreifenden Kohdrenz ist ferner die Moglichkeit
vorzusehen, im Zusammenhang mit Anlagen in neu gebiindelte, verbriefte Kredite nicht nur
die Anforderungen, sondern auch die Folgen eines Verstofles gegen diese Anforderungen im
Wege von Stufe-2-MaBinahmen festzulegen.

Aufnahme der Europdischen Genossenschaft (SCE) in die Liste der zuldssigen Formen von
Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen

Um  Europdischen Genossenschaften die Erbringung von  Versicherungs- und
Riickversicherungsdienstleistungen zu ermdglichen, ist es erforderlich, die Liste der
zuldssigen Rechtsformen von Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen um die
Européische Genossenschaft (SCE) im Sinne der in der Verordnung (EG) Nr. 1435/2003°
enthaltenen Definition zu erweitern.

Absolute Untergrenze der Mindestkapitalanforderung in Euro

Es ist eine Anderung notwendig, um der Anpassung der Untergrenze der
Mindestkapitalanforderung, ausgedriickt in Euro, fiir firmeneigene
Riickversicherungsunternechmen Rechnung zu tragen. Diese Notwendigkeit ergibt sich aus der
regelméligen Anpassung der fiir entsprechende Unternehmen geltenden Untergrenzen der
Mindestkapitalanforderung an die Inflation®,

Verldngerung der Umsetzungsfrist um zwei Monate

Um den Zeitpunkt, ab dem die verschiedenen neuen Berichts-, Berechnungs- und sonstigen
Pflichten im Rahmen der Solvabilitét-II-Regelung gelten, besser auf das Datum abzustimmen,
das in den meisten Versicherungsunternechmen das Ende des Geschiftsjahres markiert
(31. Dezember), sind Anderungen zur Verlingerung der Umsetzungs-, Aufhebungs- und
Anwendungsfristen um jeweils zwei Monate erforderlich.

3 ABL L 207 vom 18.8.2003, S. 1.
4 ABL. C 63 vom 18.3.2009, S. 11.
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Vorschlag fiir eine
2011/0006 (COD)

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinien 2003/71/EG und 2009/138/EG im Hinblick auf die

Befugnisse der Europiischen Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die

betriebliche Altersversorgung und der Europiischen Wertpapieraufsichtsbehorde

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf die
Artikel 50, 53, 62 und 114,

auf Vorschlag der Kommission”,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme der Européischen Zentralbank’,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

3)

Am 23. September 2009 hat die Kommission drei Verordnungsvorschlige zur
Schaffung des Europidischen Finanzaufsichtssystems, d. h. zur Einrichtung der drei
neuen Européischen Finanzaufsichtsbehdrden (,,European Supervisory
Authorities” / ESA), angenommen.

Damit das Europidische Finanzaufsichtssystem (,,European System of Financial
Supervisors® / ESFS) reibungslos funktionieren kann, miissen die Rechtsvorschriften
der Union im Tétigkeitsbereich der drei Behorden gedndert werden. Dazu zdhlen die
Festlegung des Umfangs bestimmter Befugnisse der ESA, die Integration bestimmter
Befugnisse in bestehende, in einschldgigen Rechtsvorschriften der Union festgelegte
Verfahren sowie Anderungen, die ein reibungsloses und wirksames Funktionieren der
ESA im Kontext des ESFS gewéhrleisten.

Die Einrichtung der drei ESA sollte mit der Schaffung eines einheitlichen Regelwerks
einhergehen, damit eine konsequente Harmonisierung und eine einheitliche
Anwendung gewihrleistet und so ein reibungsloseres Funktionieren des
Binnenmarktes gefordert wird. Die Verordnungen zur Einrichtung des ESFS sehen
vor, dass die ESA in den in den einschlidgigen Rechtsvorschriften ausdriicklich

.[Dies sollte Fuinote 1 sein.]

e b
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4)

)

(6)

(7

aufgefiihrten Bereichen Entwiirfe technischer Standards erarbeiten konnen, die der
Kommission gemdl} den Artikeln 290 und 291 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen = Union  (AEUV)  mittels  delegierter =~ Rechtsakte  oder
Durchfiihrungsrechtsakte zur Annahme vorgelegt werden. Nachdem in der Richtlinie
.../... [Omnibus I] bereits eine erste Reihe solcher Bereiche festgelegt wurde, sollten
in der vorliegenden Richtlinie weitere Bereiche, die insbesondere unter die Richtlinie
2003/71/EG und die Richtlinie 2009/138/EG fallen, definiert werden — unbeschadet
der Moglichkeit, kiinftig noch zusitzliche Bereiche hinzuzufiigen.

Die einschlidgigen Rechtsvorschriften sollten festlegen, in welchen Bereichen die ESA
zur Erarbeitung von Entwiirfen technischer Standards erméchtigt sind und wie diese
Standards angenommen werden sollen. Im Falle delegierter Rechtsakte sollten die
einschlidgigen Rechtsvorschriften die Elemente, Bedingungen und Spezifizierungen,
wie in Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
aufgefiihrt, festlegen.

Bei der Ermittlung der fiir technische Standards in Frage kommenden Bereiche sollte
das richtige MaB gefunden, d.h. ein einheitliches, harmonisiertes Regelwerk
geschaffen werden, das die Regulierung und Umsetzung jedoch nicht unnétig
verkompliziert. Ausgewdhlt werden sollten ausschlieBlich Bereiche, in denen
kohérente technische Vorschriften erheblich und effektiv zur Erreichung der Ziele der
einschldgigen Rechtsvorschriften beitragen werden, wobei gleichzeitig sichergestellt
werden sollte, dass die politischen Entscheidungen vom Europidischen Parlament, vom
Rat und von der Kommission nach ihren iiblichen Verfahren getroffen werden.

Die technischen Standards sollten sich auf rein technische Aspekte beschrianken, die
das Fachwissen von Aufsichtsexperten erfordern. In den als delegierte Rechtsakte
angenommenen technischen Standards sollten die Bedingungen fiir die konsequente
Harmonisierung der Bestimmungen weiterentwickelt, spezifiziert und festgelegt
werden, die in den vom Europdischen Parlament und vom Rat erlassenen
Basisrechtsakten enthalten sind, wobei bestimmte nicht wesentliche Vorschriften
dieser Rechtsakte ergidnzt oder gedndert werden. Hingegen sollten technische
Standards, die als Durchfiihrungsrechtsakte erlassen werden, die Bedingungen fiir eine
einheitliche Anwendung verbindlicher Rechtsakte der Union festlegen. Technische
Standards sollten keine politischen Entscheidungen erfordern.

Im Falle technischer Regulierungsstandards ist es angezeigt, das in den Artikeln 10 bis
14 der Verordnung (EU) Nr. .../2010 [EBA], der Verordnung (EU) Nr. .../2010
[ESMA] und der Verordnung (EU) Nr. .../2010 [EIOPA] vorgesehene Verfahren
einzufithren. Technische Durchfiihrungsstandards sollten nach dem in Artikel 15 der
Verordnung (EU) Nr. .../2010 [EBA], der Verordnung (EU) Nr. .../2010 [ESMA] und
der Verordnung (EU) Nr. .../2010 [EIOPA] vorgesehenen Verfahren festgelegt
werden. Der Europidische Rat hat das vierstufige ,,Lamfalussy-Konzept* gebilligt, um
den Regulierungsprozess im Bereich der Finanzgesetzgebung der Union effizienter
und transparenter zu gestalten. Die Kommission ist ermédchtigt, in vielen Bereichen
MaBnahmen der Stufe 2 zu erlassen, und zahlreiche Kommissionsverordnungen und
-richtlinien der Stufe 2 sind bereits in Kraft. Sollen in technischen Standards die
Bedingungen fiir die Anwendung entsprechender MaBnahmen der Stufe 2
weiterentwickelt, spezifiziert und festgelegt werden, sollten die Standards erst nach
Erlass der betreffenden Stufe-2-MaBnahmen festgelegt werden und keine inhaltliche
Anderung dieser Stufe-2-MaBnahmen bewirken.
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Verbindliche technische Standards tragen zur Schaffung eines einheitlichen
Regelwerks fiir Rechtsvorschriften im Bereich Finanzdienstleistungen bei, was auch
vom Européischen Rat in seinen Schlussfolgerungen vom Juni 2009 bekréftigt wurde.
Da bestimmte in Gesetzgebungsakten der Union enthaltene Anforderungen nicht in
vollem Umfang harmonisiert wurden, sollten — auch im Sinne des Vorsorgeprinzips in
der Finanzaufsicht — verbindliche technische Standards zur Weiterentwicklung,
Spezifizierung oder Festlegung der Bedingungen fiir die Anwendung dieser
Anforderungen nicht verhindern, dass Mitgliedstaaten zusétzliche Informationen
verlangen oder strengere Anforderungen vorschreiben. Deshalb sollten technische
Standards dies den Mitgliedstaaten in bestimmten Bereichen ermdglichen, in denen
die entsprechenden Gesetzgebungsakte einen solchen Ermessensspielraum vorsehen.

Wie in den Verordnungen zur Einrichtung des ESFS dargelegt, sollten die ESA vor
Ubermittlung technischer Standards an die Kommission gegebenenfalls dffentliche
Konsultationen zu diesen Standards durchfiihren und deren potenzielle Kosten und
potenziellen Nutzen analysieren.

Es sollte die Moglichkeit bestehen, dass technische Standards UbergangsmafBinahmen
unter Vorgabe angemessener Fristen vorsehen, wenn die Kosten einer sofortigen
Umsetzung im Vergleich zu deren Nutzen tiberméfig hoch wiren.

Die Verordnungen zur Einrichtung des ESFS sehen einen Mechanismus zur Beilegung
von Meinungsverschiedenheiten zwischen den zustindigen nationalen Behdrden vor.
Ist eine zustindige Behdrde in den in Rechtsakten der Union gemif3 der Verordnung
(EU) Nr. ../2010 [EBA], der Verordnung (EU) Nr. ../2010 [ESMA] und der
Verordnung (EU) Nr. ../2010 [EIOPA] festgelegten Bereichen, in denen die
einschlidgigen Rechtsvorschriften eine Zusammenarbeit, Koordinierung oder
gemeinsame Beschlussfassung der zustindigen nationalen Behorden von mehr als
einem Mitgliedstaat vorschreiben, nicht mit der Vorgehensweise oder dem Inhalt einer
MaBnahme einer anderen nationalen Behorde oder mit deren Verzicht auf Maflnahmen
einverstanden, sollten die ESA auf Ersuchen einer der betroffenen zustindigen
Behorden den Behdrden dabei helfen konnen, innerhalb der von der jeweiligen ESA
gesetzten Frist, die allen in den einschldgigen Rechtsvorschriften gesetzten Fristen
sowie der Dringlichkeit und Komplexitit der Meinungsverschiedenheit Rechnung
tragt, eine Einigung zu erzielen. Sollte die Meinungsverschiedenheit fortbestehen,
sollten die ESA die Angelegenheit beilegen kdnnen.

Die Verordnungen zur Einrichtung der ESA verlangen, dass in den sektoralen
Rechtsvorschriften festzulegen ist, in welchen Féllen der Mechanismus zur Beilegung
von Meinungsverschiedenheiten zwischen den zustindigen nationalen Behorden
angewandt werden kann. In dieser Richtlinie sollte eine erste Reihe solcher Fille
definiert werden — unbeschadet der Mdglichkeit, kiinftig noch weitere Fille zu
berticksichtigen. Diese Richtlinie sollte nicht dem entgegenstehen, dass die ESA
aufgrund anderer Befugnisse titig werden oder andere in den Verordnungen zu ihrer
Einrichtung genannte Aufgaben wahrnehmen, einschlieBlich einer nicht bindenden
Vermittlung oder einer Mitwirkung an einer kohdrenten, effizienten und wirksamen
Anwendung von Rechtsakten der Union. Dariiber hinaus miissen in Bereichen, in
denen der einschlidgige Rechtsakt bereits eine Form nicht bindender Vermittlung
vorsiecht oder in denen fiir gemeinsame Entscheidungen einer oder mehrerer
zustindiger nationaler Behorden Fristen bestehen, Anderungen vorgenommen werden,
um fiir die gemeinsame Beschlussfassung Klarheit und geringstmogliche Stérung zu
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gewihrleisten, aber auch daflir zu sorgen, dass die ESA erforderlichenfalls zur
Beilegung von Meinungsverschiedenheiten in der Lage sind. Das bindende Verfahren
fir die Beilegung von Meinungsverschiedenheiten zielt auf die Losung von
Situationen ab, in denen die zustindigen Aufsichtsbehdrden verfahrens- oder
materiell-rechtliche Fragen hinsichtlich der Einhaltung von Rechtsakten der Union
nicht untereinander kléren kénnen.

In dieser Richtlinie sollten deshalb Sachverhalte benannt werden, bei denen unter
Umstidnden eine verfahrens- oder materiell-rechtliche Frage der Einhaltung des
Unionsrechts zu kldren ist und die Aufsichtsbehorden die Angelegenheit
moglicherweise nicht selbst regeln konnen. In einer solchen Situation sollte eine der
beteiligten Aufsichtsbehdrden in der Lage sein, die zustindige ESA mit dieser Frage
zu befassen. Die betreffende ESA sollte gemdfl dem in der Verordnung zu ihrer
Einrichtung und in dieser Richtlinie vorgesehenen Verfahren vorgehen. Sie sollte in
der Lage sein, den jeweils zustindigen Behdrden vorzuschreiben, bestimmte
MaBnahmen zu ergreifen oder von Maflnahmen abzusehen, um die Angelegenheit zu
regeln und die Einhaltung des Unionsrechts zu gewdhrleisten, wobei dies fiir die
jeweils zustdndigen Behorden bindende Wirkung hitte. In den Féillen, in denen die
einschldgigen Rechtsakte der Union den Mitgliedstaaten ein eigenes Ermessen
einrdumen, sollte die Auslibung dieses Ermessensspielraums durch die zustindigen
Behorden im Einklang mit dem Unionsrecht nicht durch Entscheidungen der ESA
ersetzt werden.

Die Richtlinie 2009/138/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2009 betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Versicherungs- und
der Riickversicherungstitigkeit (Solvabilitit IT)* sicht gemeinsame Entscheidungen
vor hinsichtlich der Genehmigung von Antrigen auf Verwendung eines internen
Modells auf der Ebene der Gruppe oder der Tochterunternehmen, der Genehmigung
von Antriagen auf Inanspruchnahme der Artikel 238 und 239 der Richtlinie fiir ein
Tochterunternehmen sowie hinsichtlich der Bestimmung der fiir die Gruppenaufsicht
zustindigen Behdrde aufgrund anderer als der in Artikel 247 der Richtlinie genannten
Kriterien. In allen diesen Bereichen sollte mit einer Anderung deutlich gemacht
werden, dass etwaige Meinungsverschiedenheiten von der Europdischen
Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung
(EIOPA) nach dem Verfahren der Verordnung .../... [EIOPA] beigelegt werden
konnen. Dieser Ansatz wiirde verdeutlichen, dass eine Meinungsverschiedenheit
beigelegt und die Zusammenarbeit intensiviert werden kann, bevor ein Beschluss
gefasst bzw. an eine Einrichtung gerichtet wird. Die Aufgabe der EIOPA bei der
Beilegung von Meinungsverschiedenheiten besteht darin, zwischen divergierenden
Standpunkten der Aufsichtsbehdrden zu vermitteln, und weniger darin, an deren Stelle
Entscheidungen in den jeweiligen Angelegenheiten zu treffen. Ist die EIOPA bei einer
konkreten Meinungsverschiedenheit als Vermittlerin aufgetreten, bedeutet dies nicht,
dass ihr dauerhaft eine Aufsichtsfunktion in Bezug auf die Angelegenheit zukommen
sollte, die Gegenstand des Antrags war.

Die durch das ESFS geschaffene neue Aufsichtsarchitektur wird die nationalen
Aufsichtsbehorden zu einer engen Zusammenarbeit mit den ESA verpflichten. Die
Anderungen an den einschligigen Rechtsvorschriften sollten gewihrleisten, dass es fiir

ABI. L 335 vom 17.12.2009, S. 1.
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den Informationsaustausch, der in den von der Kommission vorgeschlagenen
Verordnungen zur Einrichtung der ESA vorgeschrieben werden soll, keine rechtlichen
Hindernisse gibt.

In Bereichen, in denen die Kommission derzeit durch die Richtlinie 2009/138/EG
ermichtigt wird, Durchfiihrungsmafinahmen zu erlassen, sofern es sich bei diesen
MaBnahmen im Sinne des Artikels 290 AEUV um Rechtsakte ohne Gesetzescharakter
mit allgemeiner Geltung zur Ergiinzung oder Anderung bestimmter nicht wesentlicher
Vorschriften der Richtlinie handelt, sollte sie erméchtigt werden, delegierte Rechtsakte
gemif diesem Artikel zu erlassen.

Mit Blick auf eine kohdrente Berechnung der versicherungstechnischen
Riickstellungen durch Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen gemal3 der
Richtlinie 2009/138/EG ist es erforderlich, dass eine zentrale Stelle in der Lage ist,
regelmédfBig bestimmte technische Informationen zur risikofreien Zinskurve
herzuleiten, zu vertffentlichen und zu aktualisieren, die den auf dem Finanzmarkt
beobachteten Entwicklungen Rechnung tragen. Angesichts ihres technischen und
versicherungsspezifischen Charakters sollten diese Aufgaben von der EIOPA
wahrgenommen werden.

Um sicherzustellen, dass bestimmte in die Berechnung der Solvenzkapitalanforderung
unter Anwendung der Standardformel eingehende technische Daten auf harmonisierter
Grundlage bereitgestellt werden, damit beispielsweise ein abgestimmtes Vorgehen bei
der Verwendung von Ratings ermdglicht wird, sollten der EIOPA spezifische
Aufgaben iibertragen werden. Wie die entsprechenden Aufgaben im FEinzelnen
ausgetiibt werden, sollte im Rahmen von MaBlnahmen spezifiziert werden, die in Form
delegierter Rechtsakte beschlossen werden.

Um im Rahmen der Richtlinie 2009/138/EG ein harmonisiertes Vorgehen hinsichtlich
der Festlegung der Bedingungen zu gewéhrleisten, unter denen im Falle einer
Nichtbedeckung der Solvenzkapitalanforderung eine Verldngerung der Frist fiir die
Wiederherstellung gesunder Finanzverhiltnisse zulédssig ist, sollte prézisiert werden,
welche Bedingungen gegeben sein miissen, damit es sich um einen
,auBergewdhnlichen Einbruch an den Finanzmirkten* handelt. AuBert die zustindige
Aufsichtsbehorde einen entsprechenden Wunsch, sollte es der EIOPA obliegen,
festzustellen, ob diese Bedingungen erfiillt sind. Die Kommission sollte erméchtigt
werden, Maflnahmen in Form delegierter Rechtsakte zu erlassen, in denen die
einschldgigen Verfahren festgelegt werden.

Zur Gewibhrleistung einer sektoriibergreifenden Kohdrenz und zur Beseitigung der
Diskrepanz zwischen den Interessen von Firmen, die Kredite durch Verbriefung in
handelbare Wertpapiere und andere Finanzinstrumente umwandeln (,,Originatoren‘),
einerseits und den Interessen von Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen,
die in derartige Wertpapiere oder Instrumente investieren, andererseits sollte die
Kommission erméchtigt werden, im Zusammenhang mit Anlagen in neu gebiindelte,
verbriefte Kredite im Rahmen der Richtlinie 2009/138/EG MaBnahmen im Wege
delegierter Rechtsakte zu erlassen, in denen nicht nur die Anforderungen, sondern
auch die Folgen eines Verstofles gegen diese Anforderungen festgelegt werden.

Im Interesse einer stirkeren Konvergenz der in der Richtlinie 2009/138/EG
vorgesehenen Verfahren zur aufsichtlichen Genehmigung von
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unternehmensspezifischen Parametern, von Leitlinien fiir Modelldnderungen und von
Zweckgesellschaften sowie zur Festsetzung und Aufhebung von Kapitalaufschldgen
sollte die Kommission erméchtigt werden, MaBnahmen im Wege delegierter
Rechtsakte zur Spezifizierung der einschldgigen Verfahren zu erlassen.

Die Entwicklung einer internationalen Konvergenz hin zu risikogestiitzten
Solvabilititsregelungen sollte gefordert werden. Um dem Umstand Rechnung zu
tragen, dass einige Drittlinder moglicherweise mehr Zeit benétigen, um die
Anpassung zu vollziehen und ein Solvabilititssystem einzufithren, das in vollem
Umfang den Kriterien fiir eine Anerkennung als gleichwertig geniigt, muss die
Kommission ermichtigt werden, MaBBnahmen im Wege delegierter Rechtsakte zu
erlassen, in denen Ubergangsbestimmungen fiir die Behandlung entsprechender
Drittlandsregelungen festgelegt werden, insbesondere im Falle einer offentlichen
Verpflichtung zur Anndherung an ein der Richtlinie 2009/138/EG vergleichbares
System.

Um Europdischen Genossenschaften im Sinne der in der Verordnung (EQG)
Nr. 1435/2003 des Rates vom 22.Juli 2003 {iber das Statut der Europiischen
Genossenschaft (SCE)’ die Erbringung von Versicherungs- und
Riickversicherungsleistungen zu ermoglichen, ist es erforderlich, die in der Richtlinie
2009/138/EG enthaltene Liste der zuldssigen Rechtsformen von Versicherungs- und
Riickversicherungsunternehmen um die Europdische Genossenschaft (SCE) zu
erweitern.

Die in  Euro ausgedriickten  Betrige, die die Untergrenze der
Mindestkapitalanforderung  fiir ~ firmeneigene  Riickversicherungsunternehmen
darstellen, sollten angepasst werden. Die Notwendigkeit einer solchen Anpassung
ergibt sich aus der regelméBigen Anpassung der flir entsprechende Unternehmen
geltenden Untergrenzen der Mindestkapitalanforderung an die Inflation'”.

Zur besseren Abstimmung auf das Datum, das in den meisten
Versicherungsunternehmen das Ende des Geschéftsjahres markiert (31. Dezember),
und im Interesse eines reibungsloseren Ubergangs von den alten zu den neuen
Regelungen sollten die in der Richtlinie 2009/138/EG vorgesehenen Umsetzungs-,
Authebungs- und Anwendungsfristen um jeweils zwei Monate verldngert werden.

Bestimmte in Artikel 202 des Vertrags zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft
(EG-Vertrag) genannte  Durchfithrungsbefugnisse  sollten durch  geeignete
Bestimmungen im Einklang mit Artikel 290 AEUV ersetzt werden.

Die Anpassung der Komitologieverfahren an den AEUV, insbesondere an Artikel 290,
sollte auf FEinzelfallbasis erfolgen. Um den technischen Entwicklungen auf den
Finanzmaérkten Rechnung zu tragen und die Anforderungen zu spezifizieren, die in den
durch diese Richtlinie gednderten Richtlinien festgelegt sind, sollte die Kommission
ermichtigt werden, delegierte Rechtsakte gemdfl Artikel 290 AEUV zu erlassen.
Delegierte Rechtsakte sollten insbesondere erlassen werden zur Regelung der
Einzelheiten in Bezug auf Governance-Anforderungen, Bewertung, aufsichtliche
Berichterstattung und Offenlegungspflichten, Bestimmung und Einstufung der

ABI. L 207 vom 18.8.2003, S. 1.
ABI. C 63 vom 18.3.2009, S. 11.
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Eigenmittel, die Standardformel fiir die Berechnung der Solvenzkapitalanforderung
(einschlieBlich etwaiger Folgednderungen mit Blick auf die Kapitalaufschlage) und die
Wahl der Methoden und Annahmen fiir die Berechnung der versicherungstechnischen
Riickstellungen.

Das Europiische Parlament und der Rat sollten gegen einen delegierten Rechtsakt
innerhalb von zwei Monaten nach seiner Ubermittlung Einwinde erheben kénnen. Auf
Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates sollte es moglich sein, diesen
Zeitraum um einen weiteren Monat zu verldngern, sofern es sich um besonders
wichtige Bereiche handelt. Auch sollte es fiir das Européische Parlament und den Rat
moglich sein, die anderen Institutionen gegebenenfalls von ihrer Absicht zu
unterrichten, keine Einwidnde zu erheben. Eine derartige frithzeitige Billigung
delegierter Rechtsakte ist insbesondere dann sinnvoll, wenn Fristen einzuhalten sind,
z. B. wenn im Basisrechtsakt ein Zeitplan flir den Erlass delegierter Rechtsakte durch
die Kommission vorgegeben wird.

Um im Rahmen der Richtlinie 2009/138/EG einen reibungslosen Ubergang zu einer
neuen Regelung zu gewihrleisten, ist es erforderlich, Ubergangsbestimmungen
vorzusehen in Bezug auf Governance-Anforderungen, Bewertung, aufsichtliche
Berichterstattung und Offenlegungspflichten, Bestimmung und Einstufung der
Eigenmittel, die Standardformel fiir die Berechnung der Solvenzkapitalanforderung
(einschlieBlich etwaiger Folgednderungen mit Blick auf die Kapitalaufschldage) und die
Wahl der Methoden und Annahmen fiir die Berechnung der versicherungstechnischen
Riickstellungen. Werden derartige Anderungen auf der Ebene des einzelnen
Unternehmens eingefiihrt, sollten auch die entsprechenden Anderungen und
Folgednderungen im Hinblick auf die Berechnung der Solvabilitdt der Gruppe sowie
auf aufsichtliche Berichterstattung und Offenlegungspflichten auf Gruppenebene
vorgenommen werden. Betreffen solche Anderungen die aufSichtliche
Gruppenberichterstattung und die Offenlegungspflichten auf Gruppenebene, sollten
die entsprechenden Ubergangsbestimmungen mutatis mutandis auf Gruppenebene
gelten. Mit Blick auf die Uberwachung der Solvabilitit auf Gruppenebene bildet
Artikel 218 Absitze 2 und 3 die Grundlage fiir Solvenzanforderungen im Rahmen der
Beaufsichtigung in Fillen, in denen gemiB Artikel 213 die Gruppenaufsicht zur
Anwendung kommt. Die Methoden und Grundsitze fiir die Berechnung der
Solvabilitdt auf Gruppenebene gemil3 Artikel 218 werden in den Artikeln 220 bis 235
ndher ausgefiihrt. Diese Methoden und Berechnungen gelten (unmittelbar oder analog)
fiir die in Artikel 218 genannten Fille, in denen die Gruppenaufsicht zur Anwendung
gelangt. Soweit solche Vorschriften fiir die Solvabilitit der Gruppe auf
Sovabilitatsvorschriften auf der Ebene des einzelnen Unternehmens Bezug nehmen
und auf der Ebene des einzelnen Unternechmens eine {ibergangsweise geltende
Solvabilititsregelung angewandt wird, konnen entsprechende Anpassungen der
Gruppensolvabilititsvorschriften erforderlich werden.

Die Ubergangsbestimmungen sollten darauf abstellen, Marktstdrungen zu vermeiden
und Uberschneidungen mit bestehenden Produkten zu begrenzen, sowie darauf, die
Verfiigbarkeit von Versicherungsprodukten zu gewéhrleisten. Die Bestimmungen der
Ubergangsregelungen sollten es ferner ermdglichen, die aus der quantitativen
Auswirkungsstudie ~ (QIS5)  gewonnenen  bedeutsamen  und  niitzlichen
Brancheninformationen gebilihrend zu beriicksichtigen. Die in der Richtlinie
2009/138/EG  vorgesehenen Ubergangsbestimmungen sollten dariiber hinaus
spezifizieren, welche nicht wesentlichen Vorschriften in delegierten Rechtsakten
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festzulegen sind. Zwar ist in der Richtlinie 2009/138/EG die maximale Geltungsdauer
der Ubergangsregelungen anzugeben, doch kann in einem delegierten Rechtsakt eine
kiirzere tatsichliche Dauer festgesetzt werden, die dem spezifischen Charakter der
Bestimmungen Rechnung tragen und die Anwendung der neuen Regelung erleichtern
sollte. Die Ubergangsbestimmungen sollten in ihrer Wirkung dem durch die
Richtlinien iiber Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen vorgegebenen
bestechenden Rahmen zumindest gleichwertig sein und im Vergleich zur derzeit
geltenden Regelung nicht eine giinstigere Behandlung von Versicherungs- und
Riickversicherungsunternehmen oder einen geringeren Schutz der
Versicherungsnehmer zur Folge haben. Fiir die Solvabilititsanforderungen bedeutet
dies, dass sie wihrend eines etwaigen Ubergangszeitraums nicht hoher als die
Solvenzkapitalanforderung und  nicht niedriger als die Summe von
Mindestkapitalanforderung und 50 % der Differenz zwischen
Solvenzkapitalanforderung und  Mindestkapitalanforderung sein darf. Die
Ubergangsbestimmungen sollten fiir die Unternehmen ein Ansporn sein, den
spezifischen Anforderungen der neuen Regelung so bald wie moglich nachzukommen.

Da die Ziele dieser Richtlinie, ndmlich die Funktionsweise des Binnenmarkts durch
Gewihrleistung eines hohen, wirksamen und kohédrenten Mafes an Regulierung und
Aufsicht zu verbessern, Versicherungsnehmer und Beglinstigte und somit
Unternehmen und Verbraucher zu schiitzen, die Integritit, Effizienz und geordnete
Funktionsweise von Finanzmirkten zu sichern, die Stabilitit des Finanzsystems zu
erhalten und die internationale Koordinierung zwischen den Aufsichtsbehorden zu
verstarken, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kdnnen
und sich aufgrund des Umfangs der Maflnahme besser auf Unionsebene erreichen
lassen, kann die Union im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip nach Artikel 5 des
Vertrags liber die Europdische Union MaBnahmen erlassen. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnismédBigkeit sollte diese
Richtlinie nicht {iber das zur Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinausgehen.

Die Kommission sollte dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum
1. Januar 2014 {ber die Vorlage der in dieser Richtlinie vorgesehenen Entwiirfe
technischer Standards durch die ESA Bericht erstatten und gegebenenfalls geeignete
Vorschldge vorlegen.

Die Richtlinien 2003/71/EG und 2009/138/EG sollten daher entsprechend geédndert
werden —
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 2003/71/EG wird wie folgt gedndert:

(1

2

3)

“

Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 erhilt folgende Fassung:

»Werden die endgiiltigen Bedingungen des Angebots weder in den Basisprospekt
noch in einen Nachtrag aufgenommen, so sind sie den Anlegern zuginglich zu
machen und bei der zustindigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats zu hinterlegen
sowie vom Emittenten, Anbieter oder von der Person, die die Zulassung zum Handel
an einem geregelten Markt beantragt hat, der zustindigen Behorde des
Aufnahmemitgliedstaats (der Aufnahmemitgliedstaaten) und der Europiischen
Wertpapieraufsichtsbehdrde (ESMA) mitzuteilen, sobald ein 6ffentliches Angebot
unterbreitet wird und die Ubermittlung bzw. Hinterlegung praktisch durchfiihrbar ist,
und dies, sofern mdglich, vor Beginn des offentlichen Angebots bzw. vor der
Zulassung zum Handel. Die endgiiltigen Bedingungen enthalten ausschlieBlich
Informationen, die sich auf die Wertpapierbeschreibung beziehen, und diirfen nicht
als Nachtrag zum Basisprospekt dienen. In diesen Fillen gelten die Bestimmungen
von Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a.*

Artikel 11 Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, technische
Regulierungsstandards zu erlassen, in denen festgelegt wird, welche Angaben in
Form eines Verweises aufzunehmen sind.

Technische Regulierungsstandards nach Unterabsatz1 werden gemél den
Artikeln 10 bis 14 der Verordnung .../... [ESMA] angenommen.

Die ESMA erstellt Entwiirfe technischer Regulierungsstandards, die der Kommission
bis spétestens 1. Januar 2014 vorzulegen sind.*

Artikel 13 Absatz 7 erhélt folgende Fassung:

»(7)  Der Kommission wird die Befugnis {ibertragen, technische
Regulierungsstandards zu erlassen, in denen Verfahren zur Billigung von Prospekten
sowie die Bedingungen, unter denen die Fristen angepasst werden konnen, festgelegt
werden.

Technische Regulierungsstandards nach Unterabsatz1 werden gemil den
Artikeln 10 bis 14 der Verordnung .../... [ESMA] angenommen.

Die ESMA erstellt Entwiirfe technischer Regulierungsstandards, die der Kommission
bis spétestens 1. Januar 2014 vorzulegen sind.*

Artikel 14 Absatz 8§ erhilt folgende Fassung:
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»(8) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, technische
Regulierungsstandards zu erlassen, in denen die in den Absédtzen 1 bis 4 enthaltenen
Bestimmungen zur Veroffentlichung des Prospekts spezifiziert werden.

Technische Regulierungsstandards nach Unterabsatz1 werden gemél den
Artikeln 10 bis 14 der Verordnung .../... [ESMA] angenommen.

Die ESMA erstellt Entwiirfe technischer Regulierungsstandards, die der Kommission
bis spétestens 1. Januar 2014 vorzulegen sind.*

Artikel 15 Absatz 7 erhélt folgende Fassung:

»(7) Der Kommission wird die Befugnis ibertragen, die Bestimmungen zur
Verbreitung von Werbeanzeigen zu spezifizieren, in denen die Absicht des
offentlichen Angebots von Wertpapieren bzw. die Zulassung zum Handel an einem
geregelten Markt angekiindigt wird, insbesondere bevor der Prospekt dem Publikum
zur Verfiigung gestellt oder bevor die Zeichnung erdffnet wird, sowie die Befugnis,
die Bestimmungen des Absatzes 4 zu prézisieren.

Technische Regulierungsstandards nach Unterabsatz 1 werden gemill den
Artikeln 10 bis 14 der Verordnung .../... [ESMA] angenommen.

Die ESMA erstellt Entwiirfe technischer Regulierungsstandards, die der Kommission
bis spétestens 1. Januar 2014 vorzulegen sind.*

Artikel 2

Die Richtlinie 2009/138/EG wird wie folgt gedndert:

(1

2

Artikel 17 Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Die Kommission kann im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in
den Artikeln 301b und 30lc genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte zur
Erweiterung der in Anhang III enthaltenen Liste der Rechtsformen von Unternehmen
erlassen.*

Artikel 31 wird wie folgt geéndert:
(a) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in
den Artikeln 301b und 30lc genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte zu
Absatz 2, in denen die wichtigsten Aspekte, zu denen aggregierte statistische Daten
offenzulegen sind, sowie Format, Struktur, Inhaltsverzeichnis und Zeitpunkt der
Veroftentlichung der Informationen spezifiziert werden.*

(b)  Folgender Absatz 5 wird angefligt:

»(5) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, technische
Durchfiihrungsstandards zu erlassen, in denen die Bedingungen fiir die Anwendung
von Absatz 2, ergidnzt durch delegierte Rechtsakte geméfl Absatz 4, in Bezug auf die
von den betreffenden delegierten Rechtsakten abgedeckten Aspekte, insbesondere in
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Bezug auf Format und Struktur der offenzulegenden Informationen, festgelegt
werden.

Technische Durchfiithrungsstandards nach Unterabsatz 1 werden gemifl Artikel 15
der Verordnung .../... [EIOPA] angenommen.

Die Europdische Aufsichtsbehdrde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung (EIOPA) erstellt Entwiirfe technischer Durchfiihrungsstandards,
die der Kommission bis spétestens 31. Dezember 2011 vorzulegen sind.*

(3)  In Artikel 33 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»Wurde ein Ersuchen um Zusammenarbeit im Zusammenhang mit Priifungen vor
Ort, wie sie in diesem Artikel vorgesehen ist, abgelehnt oder ist innerhalb eines
angemessenen Zeitraums keine Reaktion erfolgt, konnen die Aufsichtsbehorden
gemidll Artikel 19 der Verordnung .../2010 [EIOPA] die EIOPA mit der
Angelegenheit befassen und um Unterstiitzung bitten. In diesem Fall kann die
EIOPA im Rahmen der ihr durch den genannten Artikel iibertragenen Befugnisse
tatig werden.*

(4)  Artikel 35 wird wie folgt gedndert:
(a) Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

,»(60) Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in
den Artikeln 301b und 301c genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte, in denen
die in den Absétzen 1 bis 4 genannten Informationen spezifiziert werden, um die
Konvergenz der aufsichtlichen Berichterstattung in angemessenem Malle
sicherzustellen.*

(b)  Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

»(7)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, technische
Durchfiihrungsstandards zu erlassen, in denen die Bedingungen fiir die Anwendung
der Absédtze 1 und 4, ergidnzt durch delegierte Rechtsakte gemal3 Artikel 6, festgelegt
werden, insbesondere in Bezug auf die Vorlagen und Verfahren fiir die Ubermittlung
von Informationen an die Aufsichtsbehorden. Die Verfahren konnen gegebenentalls
Anforderungen fiir die Erteilung einer Genehmigung vorsehen.

Technische Durchfiihrungsstandards nach Unterabsatz 1 werden gemil3 Artikel 15
der Verordnung .../... [EIOPA] angenommen.

Die EIOPA erstellt Entwiirfe technischer Durchfiihrungsstandards, die der
Kommission bis spétestens 31. Dezember 2011 vorzulegen sind.*

(&) Artikel 37 wird wie folgt gedndert:
(a) Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

,»(6) Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in
den Artikeln 301b und 301c genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte, in denen
die Umstdnde, unter denen ein Kapitalaufschlag festgesetzt werden kann, und die
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Methodik, nach der er zu berechnen ist, sowie das Beschlussfassungsverfahren zur
Festsetzung, Berechnung und Aufhebung von Kapitalaufschligen nédher bestimmt
werden.*

(b)  Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

»(7)  Der Kommission wird die Befugnis {bertragen, technische
Durchfiihrungsstandards zu erlassen, in denen die Bedingungen fiir die Anwendung
dieses Artikels, ergdnzt durch delegierte Rechtsakte gemall Absatz 6, in Bezug auf
die von den betreffenden delegierten Rechtsakten abgedeckten Aspekte festgelegt
werden, insbesondere in Bezug auf das Beschlussfassungsverfahren zur Festsetzung,
Berechnung und Aufhebung von Kapitalaufschldgen im Einklang mit den geméiR
Absatz 6 erlassenen delegierten Rechtsakten.

Technische Durchfiithrungsstandards nach Unterabsatz 1 werden gemidR Artikel 15
der Verordnung .../... [EIOPA] angenommen.

Die EIOPA erstellt Entwiirfe technischer Durchfiihrungsstandards, die der Kommission bis
31. Dezember 2011 vorzulegen sind.*

(6)  In Artikel 38 Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

»Wurde ein Ersuchen um Zusammenarbeit im Zusammenhang mit Priifungen vor
Ort, wie sie in diesem Absatz vorgesehen ist, abgelehnt oder ist innerhalb eines
angemessenen Zeitraums keine Reaktion erfolgt, konnen die Aufsichtsbehorden
gemidll Artikel 19 der Verordnung .../2010 [EIOPA] die EIOPA mit der
Angelegenheit befassen und um Unterstiitzung bitten. In diesem Fall kann die
EIOPA im Rahmen der ihr durch den genannten Artikel iibertragenen Befugnisse
tatig werden.*

(7)  Artikel 50 erhélt folgende Fassung:

,, Artikel 50
Delegierte Rechtsakte

1. Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in den
Artikeln 301b und 301c genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte, um
Folgendes nédher zu bestimmen:

a) die Bestandteile der in den Artikeln 41, 44, 46 und 47 genannten Systeme und
insbesondere die Bereiche, die unter das Aktiv-Passiv-Management und die
Anlagepolitik — im Sinne von Artikel 44 Absatz 2 — von Versicherungs- und
Riickversicherungsunternehmen fallen;

b)  die in den Artikeln 44, 46, 47 und 48 genannten Funktionen;

c) die Anforderungen im Sinne von Artikel 42 und die damit verbundenen
Funktionen;

d) die Bedingungen, unter denen ein Outsourcing insbesondere an Dienstleister in
Drittldndern erfolgen kann.
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2. Falls dies zur Gewéhrleistung einer angemessenen Konvergenz der Bewertung nach
Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe a erforderlich ist, kann die Kommission im Einklang
mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in den Artikeln 301b und 301c genannten
Bedingungen delegierte Rechtsakte erlassen, um die Bestandteile dieser Bewertung
nédher zu bestimmen.*

(8) In Artikel 51 Absatz 2 Unterabsatz 3 wird das Datum ,,31. Oktober 2017 durch das
Datum ,,31. Dezember 2017 ersetzt.

(9)  Artikel 52 erhélt folgende Fassung:

,, Artikel 52

Informationen fiir die Europdische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die

betriebliche Altersversorgung und von ihr vorzulegende Berichte

1. Die Mitgliedstaaten schreiben den Aufsichtsbehdrden vor, folgende Angaben jahrlich
an die EIOPA zu iibermitteln:

a)  den durchschnittlichen Kapitalaufschlag je Unternehmen und die Verteilung
der von der Aufsichtsbehorde wéhrend des Vorjahres festgesetzten
Kapitalaufschldge, gemessen in Prozent der Solvenzkapitalanforderung und
wie folgt gesondert ausgewiesen:

1) fiir alle Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen;

i1) fiir Lebensversicherungsunternehmen;

ii1) fiir Nichtlebensversicherungsunternehmen;

iv) fir Versicherungsunternehmen, die sowohl in der Lebensversicherung als
auch in der Nichtlebensversicherung tétig sind;

v) fiir Riickversicherungsunternehmen;

b) fiir jede Verodffentlichung im Sinne von Buchstabe a dieses Absatzes den
Anteil der Kapitalaufschldge, die jeweils nach den Buchstaben a, b und ¢ von
Artikel 37 Absatz 1 festgesetzt wurden.

2. Die EIOPA verdffentlicht jahrlich folgende Angaben:
a) fir alle Mitgliedstaaten zusammengenommen die Verteilung aller

Kapitalaufschlidge, gemessen in Prozent der Solvenzkapitalanforderung und in
folgender Aufgliederung:

1) alle Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen;
i1) Lebensversicherungsunternehmen;

ii1) Nichtlebensversicherungsunternehmen;
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iv) Versicherungsunternehmen, die sowohl in der Lebensversicherung als auch
in der Nichtlebensversicherung titig sind;

v) Riickversicherungsunternehmen;

b) fiir jeden Mitgliedstaat gesondert die Streuung der Kapitalaufschldge,
gemessen in Prozent der Solvenzkapitalanforderung fiir alle Versicherungs-
und Riickversicherungsunternehmen in dem betreffenden Mitgliedstaat;

c) fiir jede Verdffentlichung im Sinne der Buchstaben a und b dieses Absatzes
den Anteil der Kapitalaufschldge, die jeweils nach den Buchstaben a, b und ¢
von Artikel 37 Absatz 1 festgesetzt wurden.

Die EIOPA iibermittelt dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission
die in Absatz 2 genannten Informationen zusammen mit einem Bericht, in dem der
Grad der aufsichtlichen Konvergenz bei der Verhidngung von Kapitalaufschlagen
durch die Aufsichtsbehorden in den verschiedenen Mitgliedstaaten dargelegt wird.*

Artikel 56 erhélt folgende Fassung:

L, Artikel 56

Bericht iiber Solvabilitdt und Finanzlage: delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte

(In

(12)

Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in den
Artikeln 301b und 301c genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte, um die zu
veroffentlichenden Informationen und die Art und Weise, wie diese Veroffentlichung
zu erfolgen hat, ndher zu bestimmen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, technische Durchfiihrungsstandards
zu erlassen, in denen die Bedingungen fiir die Anwendung der Artikel 53, 54 und 55,
erginzt durch delegierte Rechtsakte gemif diesem Artikel, in Bezug auf die von den
betreffenden delegierten Rechtsakten abgedeckten Aspekte, insbesondere in Bezug
auf die Vorlagen fiir die Veroffentlichung der Informationen, festgelegt werden.

Technische Durchfiithrungsstandards nach Unterabsatz 1 werden gemidR Artikel 15
der Verordnung .../... [EIOPA] angenommen.

Die EIOPA erstellt Entwiirfe technischer Durchfiihrungsstandards, die der
Kommission bis spétestens 31. Dezember 2011 vorzulegen sind.*

Artikel 58 Absatz 8 erhélt folgende Fassung:

,»(8) Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in
den Artikeln 301b und 30Ic genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte zur
weiteren Spezifizierung der Anpassung der in Artikel 59 Absatz 1 festgelegten
Kriterien, um kiinftigen Entwicklungen Rechnung zu tragen und eine einheitliche
Anwendung der Artikel 57 bis 63 zu gewdhrleisten.*

Artikel 69 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:
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,Die Weitergabe ist nur zuldssig, wenn sie aus Griinden der Versicherungsaufsicht
erforderlich ist. Die Mitgliedstaaten schreiben jedoch vor, dass die Informationen,
die sie aufgrund von Artikel 65 und Artikel 68 Absatz 1 oder im Wege der in
Artikel 33 genannten Priifungen vor Ort erlangen, nur mit dem ausdriicklichen
Einverstindnis der Aufsichtsbehorde, die die Informationen erteilt hat, oder der
Aufsichtsbehorde des Mitgliedstaats, in dem die Priifung vor Ort durchgefiihrt
worden ist, weitergegeben werden diirfen.*

(13)  Artikel 71 wird wie folgt gedndert:

(a) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,»(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Aufsichtsbehorden bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben der Konvergenz der Aufsichtsinstrumente und -praktiken bei der
Anwendung der gemidB  dieser Richtlinie erlassenen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften Rechnung tragen. Zu diesem Zweck sorgen die
Mitgliedstaaten dafiir,

a) dass sich die Aufsichtsbehorden an den Titigkeiten der EIOPA
beteiligen;

b)  dass die Aufsichtsbehorden die Leitlinien und Empfehlungen der EIOPA
befolgen und, falls sie dies nicht tun, die Griinde hierfiir angeben;

c) dass die nationalen Mandate, die den Aufsichtsbehorden iibertragen
werden, diese nicht in der Wahrnehmung ihrer Aufgaben als Mitglieder
der EIOPA gemaf dieser Richtlinie behindern.*

(b) Absatz 3 wird gestrichen.

(14)  Artikel 75 wird wie folgt geéndert:

(a) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in
den Artikeln 301b und 30lc genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte zur
Festlegung der Methoden und Annahmen, die bei der Bewertung der
Vermogenswerte und Verbindlichkeiten geméf Absatz 1 zugrunde zu legen sind.*

(b)  Folgender Absatz 3 wird angefligt:

»(3) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, technische
Durchfiihrungsstandards zu erlassen, um

a) die Bedingungen fiir die Anwendung von Absatz 1, erginzt durch
delegierte Rechtsakte gemdfl Absatz2, in Bezug auf die von den
betreffenden delegierten Rechtsakten abgedeckten Aspekte festzulegen
hinsichtlich

1) der Bewertungskonzepte, wenn Marktpreisnotierungen nicht
vorliegen oder nicht den Absitzen 1 und 2 entsprechen;
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(15)

ii)  der Ubereinstimmung der von der Kommission im Einklang mit
der  Verordnung (EG)  Nr. 1606/2002 iibernommenen
internationalen Rechnungslegungsstandards mit dem in diesem
Artikel dargelegten Bewertungskonzept;

b) die Bedingungen festzulegen fiir die Anwendung von Absatz 1, ergédnzt
durch delegierte Rechtsakte geméfl Absatz 2, in Bezug auf die von den
betreffenden delegierten Rechtsakten abgedeckten Aspekte, insbesondere
in Bezug auf die Methoden und Annahmen, die bei der Bewertung der
Vermogenswerte und Verbindlichkeiten geméfl Absatz 1 zugrunde zu
legen sind, einschlieBlich alternativer Bewertungsmethoden, die in Féllen
anzuwenden sind, in denen internationale Rechnungslegungsstandards,
die von der Kommission im Einklang mit der Verordnung (EG)
Nr. 1606/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates'
iibernommen werden, voriibergehend oder auf Dauer nicht mit dem in
diesem Artikel dargelegten Bewertungskonzept iibereinstimmen.

Technische Durchfithrungsstandards nach Unterabsatz 1 werden gemidR Artikel 15
der Verordnung .../... [EIOPA] angenommen.

Die EIOPA erstellt Entwiirfe technischer Durchfiihrungsstandards, die der
Kommission bis 31. Dezember 2011 vorzulegen sind.*

Folgender Artikel 77a wird eingefiigt:

L Artikel 77a

Von der Europdischen Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche

(16)

Altersversorgung vorzulegende technische Informationen

Die EIOPA verdffentlicht technische Informationen, einschlie8lich der mafigeblichen
risikofreien Zinskurve. Stellt die EIOPA in Phasen hohen Liquiditdtsdrucks fest, dass
auf den Finanzmérkten Illiquidititspramien erhoben werden, sind auch
Informationen zu diesen Pramien, einschlie3lich ihrer Hohe, zu veroffentlichen. Die
EIOPA wird die Entwicklung bei den Illiquiditdtsprdmien beobachten und die
einschldgigen Informationen auf transparente, objektive und zuverldssige Weise
herleiten. Sdmtliche fiir diese Zwecke bereitzustellenden Informationen sind anhand
von Methoden und Annahmen zu gewinnen, die Formeln oder Festlegungen der
EIOPA umfassen konnen.

Die im ersten Absatz genannten Informationen werden fiir jede relevante Wahrung
mindestens vierteljdhrlich in einer Art und Weise verdffentlicht, die mit den in
Artikel 86 genannten Methoden vereinbar ist.*

Artikel 86 erhilt folgende Fassung:

11

ABI. L 243 vom 11.9.2002, S. 1.
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., Artikel 86
Delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte

Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in den
Artikeln 301b und 301c genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte, in denen
Folgendes festgelegt wird:

a)

b)

d)

g)

h)

versicherungsmathematische und statistische Methoden zur Berechnung des in
Artikel 77 Absatz 2 genannten besten Schitzwerts;

Methoden, Grundsitze und Techniken zur Bestimmung der mafgeblichen
risikofreien Zinskurve, die zur Berechnung des in Artikel 77 Absatz 2
genannten besten Schitzwerts verwendet wird;

Umstéinde, unter denen die versicherungstechnischen Riickstellungen als ein
Ganzes oder als Summe aus einem besten Schiatzwert und einer Risikomarge
zu berechnen sind, sowie die Methoden, die im Falle der Berechnung der
versicherungstechnischen Riickstellungen als ein Ganzes zugrunde zu legen
sind;

die bei der Berechnung der Risikomarge zu verwendenden Methoden und
Annahmen,  einschlieBlich  der  Bestimmung des  Betrags der
anrechnungsfihigen Eigenmittel, die zur Bedeckung der Versicherungs- und
Riickversicherungsverpflichtungen erforderlich sind, sowie der Kalibrierung
des Kapitalkostensatzes;

die Geschiftsbereiche, auf deren Grundlage die Versicherungs- und
Riickversicherungsverpflichtungen zwecks Berechnung der
versicherungstechnischen Riickstellungen zu segmentieren sind;

die Standards, die in Bezug auf die Gewihrleistung der Angemessenheit, der
Vollstindigkeit und der Exaktheit der bei der Berechnung der
versicherungstechnischen Riickstellungen verwendeten Daten einzuhalten sind,
und die besonderen Umstinde, unter denen es zweckmiBig wire,
Naherungswerte einschlieBlich Einzelfallanalysen fiir die Berechnung des
besten Schitzwerts zugrunde zu legen;

die Methoden, die bei der Berechnung der Gegenparteiausfallberichtigung im
Sinne von Artikel 81 anzuwenden sind, wobei diese Berichtigung die aufgrund
des Ausfalls der Gegenpartei erwarteten Verluste auffangen soll;

gegebenenfalls vereinfachte Methoden und Techniken zur Berechnung der
versicherungstechnischen Riickstellungen, um zu gewéhrleisten, dass die unter
den Buchstabena und d genannten versicherungsmathematischen und
statistischen Methoden der Wesensart, dem Umfang und der Komplexitdt der
Risiken angemessen sind, die die Versicherungs- oder
Riickversicherungsunternehmen einschlieBlich firmeneigener Versicherungs-
und Riickversicherungsunternehmen zu tragen haben;

die genauen Kriterien, denen die technischen Informationen, die
Berechnungsmethoden und die zugrunde liegenden Annahmen geniigen
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(17)

(18)

miissen, und gegebenenfalls die Formeln und Festlegungen, anhand deren die
Informationen von der EIOPA gemél Artikel 77a herzuleiten sind.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, technische Durchfiihrungsstandards
zu erlassen, in denen die Bedingungen fiir die Anwendung von Artikel 77 Absatz 2,
erginzt durch delegierte Rechtsakte gemiB3 den Buchstaben a bis h von Absatz 1
dieses Artikels, in Bezug auf die von den betreffenden Rechtsakten abgedeckten
Aspekte festgelegt werden.

Technische Durchfiihrungsstandards nach Absatz 1 werden geméil Artikel 15 der
Verordnung .../... [EIOPA] angenommen.

Die EIOPA erstellt Entwiirfe technischer Durchfiihrungsstandards, die der
Kommission bis 31. Dezember 2011 vorzulegen sind.*

Artikel 92 wird wie folgt gedndert:

a)  Der Titel erhilt folgende Fassung:

., Artikel 92
Delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte

b)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,»(1) Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in
den Artikeln 301b und 301c genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte, in denen
Folgendes festgelegt wird:

a) die Kriterien und das Verfahren fiir die Gewdhrung der aufsichtlichen
Genehmigung ergénzender Eigenmittel gemif3 Artikel 90;

b) die Behandlung der Beteiligungen im Sinne von Artikel 212 Absatz 2
Unterabsatz 3 an Finanz- und Kreditinstituten im Hinblick auf die
Bestimmung der Eigenmittel.*

c)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, technische
Durchfiihrungsstandards zu erlassen, in denen die Bedingungen von Artikel 90,
erginzt durch delegierte Rechtsakte gemif3 Absatz 1 Buchstabe a dieses Artikels, in
Bezug auf die von den betreffenden delegierten Rechtsakten abgedeckten Aspekte,
insbesondere in Bezug auf das Verfahren fiir die Gewdhrung der aufsichtlichen
Genehmigung ergénzender Eigenmittel, festgelegt werden.

Technische Durchfiihrungsstandards nach Unterabsatz 1 werden gemil3 Artikel 15
der Verordnung .../... [EIOPA] angenommen.

Die EIOPA erstellt Entwiirfe technischer Durchfiihrungsstandards, die der
Kommission bis 31. Dezember 2011 vorzulegen sind.*

Artikel 97 erhilt folgende Fassung:
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,, Artikel 97
Delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte

Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in den
Artikeln 301b und 301c genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte, in denen
Folgendes festgelegt wird:

a) eine Liste der FEigenmittelbestandteile einschlieBlich der in Artikel 96
genannten Eigenmittelbestandteile, die die in Artikel 94 genannten Kriterien
erfiillen, wobei diese Liste fiir jeden Eigenmittelbestandteil eine genaue
Beschreibung der Merkmale enthilt, die die Grundlage seiner Einstufung
waren;

b) die von den Aufsichtsbehdrden bei der Genehmigung der Beurteilung und der
Einstufung der Eigenmittelbestandteile, die nicht Gegenstand der in
Buchstabe a genannten Liste sind, zu verwendenden Methoden,;

Im Lichte der Marktentwicklungen iiberpriift die Kommission regelméfig die in
Absatz 1 Buchstabe a genannte Liste und aktualisiert sie gegebenenfalls.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, technische Durchfithrungsstandards
zu erlassen, in denen die Bedingungen fiir die Anwendung der Artikel 93 bis 96,
ergdnzt durch delegierte Rechtsakte gemiB3 Absatz 1 dieses Artikels, in Bezug auf die
von den betreffenden delegierten Rechtsakten abgedeckten Aspekte, insbesondere in
Bezug auf die Einstufungsverfahren, festgelegt werden.

Technische Durchfiithrungsstandards nach Unterabsatz 1 werden gemifl Artikel 15
der Verordnung .../... [EIOPA] angenommen.

Die EIOPA erstellt Entwiirfe technischer Durchfiihrungsstandards, die der
Kommission bis 31. Dezember 2011 vorzulegen sind.*

Artikel 99 erhélt folgende Fassung:

., Artikel 99
Delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte

Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in den
Artikeln 301b und 301c genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte, in denen
Folgendes festgelegt wird:

a) die in Artikel 98 Absitze 1 und 2 genannten quantitativen Begrenzungen;

b) die Anpassungen, die vorgenommen werden sollten, um der
Nichttransferierbarkeit von Eigenmittelbestandteilen Rechnung zu tragen, die
nur zur Abdeckung von Verlusten verwendet werden konnen, die aus einem
bestimmten Segment von Verbindlichkeiten herrithren oder sich aus
bestimmten Risiken ergeben (Sonderverband).

Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, technische Durchfiihrungsstandards
zu erlassen, in denen die Bedingungen fiir die Anwendung von Artikel 98, ergédnzt
durch delegierte Rechtsakte gemi3 Absatz 1 dieses Artikels, in Bezug auf die von
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(20)

den betreffenden delegierten Rechtsakten abgedeckten Aspekte, insbesondere in
Bezug auf Anpassungen im Zusammenhang mit Sonderverbdnden, festgelegt
werden.

Technische Durchfiithrungsstandards nach Unterabsatz 1 werden gemiR Artikel 15
der Verordnung .../... [EIOPA] angenommen.

Die EIOPA erstellt Entwiirfe technischer Durchfiihrungsstandards, die der
Kommission bis 31. Dezember 2011 vorzulegen sind.*

Folgender Artikel 109a wird eingefiigt:

,Artikel 109a

In die Standardformel einflieffende harmonisierte technische Daten: Rolle der Europdischen

@2y

Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung

Mit Blick auf die Evaluierung der in Artikel 101 Absatz5 genannten
Risikominderungstechniken und zur Erleichterung der Berechnung des in Artikel 105
Absatz 5 genannten Marktrisikomoduls sowie gegebenenfalls des in Artikel 105
Absatz 6 genannten Gegenparteiausfallrisikomoduls nimmt die EIOPA folgende
Aufgaben wahr:

a) Bewertung der Eignung externer Ratinginstitute und Abgleich ihrer Ratings
anhand einer objektiven Skala von Bonititsstufen;

b)  Verdffentlichung  von  Verzeichnissen  regionaler  und lokaler
Gebietskorperschaften, fiir die gilt, dass Risiken ihnen gegeniiber als Risiken
gegeniiber dem Zentralstaat zu betrachten sind;

c)  Festlegung des in Artikel 106 Absatz 2 genannten Aktienindexes, Berechnung
der in Artikel 106 genannten symmetrischen Anpassung und Veroffentlichung
beider Kategorien von Informationen auf regelméfiger Basis;

d)  Festlegung der vorzunehmenden Anpassungen fiir an den Euro gekoppelte
Wiéhrungen im Rahmen des Untermoduls Wechselkursrisiko gemif3
Artikel 105 Absatz 5.

Um  die Berechnung des in  Artikel 105 Absatz 4 genannten
krankenversicherungstechnischen Risikomoduls zu erleichtern, berechnet und
veroffentlicht die EIOPA Standardabweichungen fiir spezifische nationale
Legislativmainahmen der  Mitgliedstaaten, die eine  Aufteilung von
Schadenszahlungen im Zusammenhang mit dem Krankenversicherungsrisiko
zwischen Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen erlauben und die
bestimmten Kriterien geniigen.*

Artikel 111 erhilt folgende Fassung:
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S Artikel 111
Delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte

Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in den
Artikeln 301b und 301c genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte, in denen
Folgendes festgelegt wird:

a)

b)

d)

2)

h)

)

eine Standardformel gemiB den Bestimmungen des Artikels 101 und der
Artikel 103 bis 109;

samtliche Untermodule, die erforderlich sind oder die Risiken besser bedecken,
die unter die in Artikel 104 genannten jeweiligen Risikomodule fallen, und
sdmtliche spateren Aktualisierungen;

die Methoden, Annahmen und Standardparameter, die bei der Berechnung
jedes Risikomoduls oder Untermoduls der Basissolvenzkapitalanforderung im
Sinne der Artikel 104, 105 und 304 zugrunde gelegt werden, den
symmetrischen Anpassungsmechanismus und den angemessenen Zeitraum,
ausgedriickt in einer Anzahl von Monaten, im Sinne des Artikels 106 sowie
den geeigneten Ansatz fiir die Einbeziehung der in Artikel 304 genannten
Methode in die nach der Standardformel berechnete
Solvenzkapitalanforderung;

die Korrelationsparameter, gegebenenfalls einschlieflich der in Anhang IV
genannten Parameter, und die Verfahren zu ihrer Aktualisierung;

sofern Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen
Risikominderungstechniken verwenden, die Methoden und Annahmen, die fiir
die Bewertung der Verdnderungen im Risikoprofil des betreffenden
Unternehmens und fir die  Anpassung der Berechnung der
Solvenzkapitalanforderung zu verwenden sind;

die  qualitativen  Kriterien, die die 1in Buchstabee genannten
Risikominderungstechniken erfiillen miissen, um zu gewéhrleisten, dass das
Risiko tatsdchlich auf einen Dritten iibertragen wurde;

die Methoden und Parameter, die fiir die Bewertung der Kapitalanforderung fiir
das operationelle Risiko gemilB3 Artikel 107 zu verwenden sind, einschlieBlich
des in Artikel 107 Absatz 3 genannten Prozentsatzes;

die Methoden und Anpassungen, die erforderlich sind, um den eingeschriankten
Moglichkeiten einer Risikodiversifizierung fiir ~ Versicherungs- und
Riickversicherungsunternehmen im Zusammenhang mit Sonderverbianden
Rechnung zu tragen;

die Methoden, die fiir die Berechnung der Anpassung fiir die
Verlustausgleichsfihigkeit der versicherungstechnischen Riickstellungen oder
latenten Steuern gemal Artikel 108 zu verwenden sind;

die Untergruppe der Standardparameter in den
lebensversicherungstechnischen, nichtlebensversicherungstechnischen und
krankenversicherungstechnischen Risikomodulen, die durch
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unternehmensspezifische Parameter gemdfl Artikel 104 Absatz 7 ersetzt
werden konnen;

k) die Kriterien in Bezug auf die standardisierten Methoden, die von den
Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen zwecks Berechnung der
in Buchstabe j genannten unternehmensspezifischen Parameter zu verwenden
sind, sdmtliche Kriterien, die in Bezug auf die Vollstidndigkeit, die Exaktheit
und die Angemessenheit der verwendeten Daten vor der Erteilung der
aufsichtlichen Genehmigung zu erfiillen sind, sowie die einzuhaltenden
Genehmigungsverfahren;

1)  die vereinfachten Berechnungen, die fiir spezifische Untermodule und
Risikomodule zuldssig sind, sowie die Kriterien, die die Versicherungs- und
Riickversicherungsunternehmen einschlieflich firmeneigener Versicherungs-
und Riickversicherungsunternehmen einhalten miissen, um zur Verwendung
jeder dieser Vereinfachungen gemif Artikel 109 berechtigt zu sein;

m) die in Bezug auf verbundene Unternehmen im Sinne von Artikel 212 fiir die
Berechnung der Solvenzkapitalanforderung, insbesondere die Berechnung des
Aktienrisiko-Untermoduls nach Artikel 105 Absatz 5, anzuwendende Methode
unter Berlicksichtigung der voraussichtlichen Verringerung der Volatilitit des
Wertes dieser verbundenen Unternehmen aufgrund des strategischen
Charakters dieser Anlagen und des Einflusses, den das beteiligte Unternehmen
auf diese verbundenen Unternehmen ausiibt;

n) die genauen Kiriterien fiir die Eignung externer Ratinginstitute und fiir den
Abgleich ihrer Ratings anhand einer Skala von Bonititsstufen gemail
Artikel 109a Absatz 1 Buchstabe a;

o) die genauen Kriterien fiir den Aktienindex gemal Artikel 109a Absatz 1
Buchstabe c;

p)  die genauen Kriterien fiir Anpassungen fiir an den Euro gekoppelte Wéhrungen
zur Erleichterung der Berechnung des Untermoduls Waihrungsrisiko geméaf
Artikel 109a Absatz 1 Buchstabe d;

q) die genauen Kriterien, die die nationalen LegislativmaBnahmen zu erfiillen
haben, sowie die Anforderungen an die Berechnung der Standardabweichung
zur Erleichterung der Berechnung des krankenversicherungstechnischen
Risikomoduls gemdl Artikel 109a Absatz 2.

Die Kommission kann im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in den
Artikeln 301b und 301c genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte erlassen, in
denen quantitative Begrenzungen und Kriterien fiir die Eignung von
Vermogenswerten festgelegt werden. Die betreffenden delegierten Rechtsakte finden
auf Vermogenswerte zur Bedeckung der versicherungstechnischen Riickstellungen
Anwendung. Ausgenommen sind Vermogenswerte, die in Bezug auf
Lebensversicherungsvertrage gehalten werden, bei denen die Versicherungsnehmer
das Anlagerisiko tragen. Diese MaBnahmen werden von der Kommission unter
Beriicksichtigung der Entwicklung der Standardformel und der Finanzmérkte
tiberpriift.
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Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, technische Durchfithrungsstandards
zu erlassen, in denen Folgendes festgelegt wird:

a) die Bedingungen der Anwendung der Artikel 101 bis 110, ergénzt durch
delegierte Rechtsakte gemidll Absatz 1 Buchstaben a bis m, in Bezug auf die
von den betreffenden Rechtsakten abgedeckten Aspekte;

b) die fiir die Berechnung der unternehmensspezifischen Parameter zu
verwendenden standardisierten Methoden gemil3 Absatz 1 Buchstabe j.

Technische Durchfiithrungsstandards nach Unterabsatz 1 werden gemidB Artikel 15
der Verordnung .../... [EIOPA] angenommen.

Die EIOPA erstellt Entwiirfe technischer Durchfiihrungsstandards, die der
Kommission bis 31. Dezember 2011 vorzulegen sind.*

Artikel 114 erhilt folgende Fassung:

L Artikel 114
Delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte

Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in den
Artikeln 301b und 301c genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte, in denen
Folgendes festgelegt wird:

a) das Verfahren, das fiir die Genehmigung eines internen Modells einzuhalten
ist;

b) die Anpassungen, die an den Standards gemiB den Artikeln 120 bis 125
angesichts des begrenzten Anwendungsbereichs des internen Partialmodells
vorzunehmen sind;

¢)  die Verfahren zur Genehmigung grofierer Ar_}derungen eines internen Modells
sowie von Anderungen der Leitlinien zur Anderung eines internen Modells
gemil Artikel 115;

d)  Ansitze, einschlieBlich gegebenenfalls Standardmethoden, die es ermdglichen,
interne Partialmodelle in vollem Umfang in die Standardformel fiir die
Solvenzkapitalanforderung zu integrieren, sowie Voraussetzungen flir die
Verwendung alternativer Methoden.

Der Kommission wird die Befugnis tlibertragen, technische Durchfiihrungsstandards
zu erlassen, in denen die Bedingungen fiir die Anwendung der Artikel 112 bis 126,
erginzt durch delegierte Rechtsakte geméll Absatz 1 dieses Artikels, in Bezug auf die
von den betreffenden delegierten Rechtsakten abgedeckten Aspekte, insbesondere in
Bezug auf die in Absatz I genannten Verfahren, Anpassungen und alternativen
Methoden, festgelegt werden. Technische Durchfiihrungsstandards nach
Unterabsatz2 werden gemidll Artikel 15 der Verordnung .../ ... [EIOPA]
angenommen. Die EIOPA erstellt Entwiirfe technischer Durchfithrungsstandards, die
der Kommission bis 31. Dezember 2011 vorzulegen sind.

Artikel 127 erhilt folgende Fassung:
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24)

(25)

(26)

27

(28)

(29)

wArtikel 127
Delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte

Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in den
Artikeln 301b und 301c genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte zu den
Artikeln 120 bis 126, die die Verwendung interner Modelle in der gesamten Union
betreffen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, technische Durchfiihrungsstandards
zu erlassen, in denen die Bedingungen fiir die Anwendung der Artikel 120 bis 126,
erginzt durch delegierte Rechtsakte gemdfl Absatz 1, in Bezug auf die von den
betreffenden Rechtsakten abgedeckten Aspekte festgelegt werden.

Technische Durchfiihrungsstandards nach Absatz 2 werden gemif3 Artikel 15 der
Verordnung .../... [EIOPA] angenommen. Die EIOPA erstellt Entwiirfe technischer
Durchfiihrungsstandards, die der Kommission bis 31. Dezember 2011 vorzulegen
sind.*

Artikel 129 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer iii erhilt folgende Fassung:

»111) 3200 000 EUR fiir Riickversicherungsunternehmen, ausgenommen
firmeneigene Riickversicherungsunternehmen, fiir die eine
Mindestkapitalanforderung von nicht weniger als 1 100 000 EUR gilt;*

In Artikel 129 Absatz 3 Unterabsatz 2 wird das Datum ,,31. Oktober 2014 durch das
Datum ,,31. Dezember 2014 ersetzt.

In Artikel 129 Absatz 5 wird das Datum ,,31. Oktober 2017¢“ durch das Datum
,,31. Dezember 2017 ersetzt.

Artikel 130 erhilt folgende Fassung:

wArtikel 130
Delegierte Rechtsakte

Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in den
Artikeln 301b und 30lc genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte, um die
Berechnung der Mindestkapitalanforderung gemé3 den Artikeln 128 und 129 zu
spezifizieren.*

In Artikel 131 Absatz 1 werden die Daten ,,31. Oktober 2012 und ,,31. Oktober 2013
durch die Daten ,,31. Dezember 2012 bzw. ,,31. Dezember 2013 ersetzt.

Artikel 135 erhélt folgende Fassung:
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,Artikel 135
Delegierte Rechtsakte

Die Kommission kann im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in den
Artikeln 301b und 301c genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte erlassen, in
denen quantitative Anforderungen fiir folgende Bereiche festgelegt werden:

a)  Identifikation, Messung, Uberwachung, Management und Berichterstattung
von bzw. iiber Risiken, die aus Anlagen im Sinne von Artikel 132 Absatz 2
Unterabsatz 1 entstehen,;

b)  Identifikation, Messung, Uberwachung, Management und Berichterstattung
von bzw. iber spezifische(n) Risiken, die aus Anlagen in derivative
Instrumente und in Vermdgenswerte im Sinne von Artikel 132 Absatz 4
Unterabsatz 2 entstehen.

Die Kommission erldsst im Einklang mit Artikel 301a und vorbehaltlich der in den
Artikeln 301b und 301c genannten Bedingungen delegierte Rechtsakte, in denen
Folgendes festgelegt wird:

a) die von Unternechmen, die Kredite durch Verbriefung in handelbare
Wertpapiere und andere Finanzinstrumente umwandeln (Originatoren), zu
erfiillenden Anforderungen, damit es Versicherungs- oder
Riickversicherungsunternehmen gestattet ist, in nach dem 1. Januar 2011
begebene Wertpapiere oder Instrumente dieser Art zu investieren,
einschlieBlich Anforderungen, die sicherstellen, dass der Originator einen
okonomischen Nettoanteil von nicht weniger als 5 % zuriickbehilt;

b)  qualitative Anforderungen, die Versicherungs- oder
Riickversicherungsunternehmen erfiillen miissen, die in diese Wertpapiere oder
Instrumente investieren;

c) die Folgen eines Verstofles gegen die unter den Buchstaben a und b dieses
Absatzes genannten Anforderungen, gegebenenfalls einschlieBlich —
unbeschadet des Artikels 101 Absatz 3 — MaBBnahmen zur Verhidngung einer
angemessenen zusdtzlichen Eigenkapitalanforderung.*

Artikel 138 Absatz 4 wird wie folgt geéndert:

a)  Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

»Im Falle eines auBlergewohnlichen Einbruchs an den Finanzmairkten, der von der
EIOPA im Einklang mit diesem Absatz festgestellt wurde, kann die
Aufsichtsbehorde die in  Absatz3 Unterabsatz2 genannte Frist unter
Beriicksichtigung aller relevanten Faktoren um einen angemessenen Zeitraum
verldngern.*

b)  Folgende Unterabsitze 4 und 5 werden angefiigt:

,Unbeschadet der Befugnisse der EIOPA gemil3 Artikel 18 der Verordnung .../...
richtet die EIOPA fiir die Zwecke dieses Absatzes auf Antrag der betreffenden
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Aufsichtsbehorde eine Einzelentscheidung an diese Behorde, in der sie die Existenz
eines aullergewoOhnlichen FEinbruchs an den Finanzmirkten feststellt. Ein
auBlergewohnlicher Einbruch an 