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Empfehlungen R-Fz-In-K
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 881. Sitzung des Bundesrates am 18. Marz 2011

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung ehrenamtlicher Tatigkeit im
Verein

- Antrag der Lander Baden-Wurttemberg, Saarland -

Der federfiihrende Rechtsausschuss (R) und
der Finanzausschuss (Fz)
empfehlen dem Bundesrat,

den Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes nach Mallgabe
folgender Anderungen beim Deutschen Bundestag einzubringen:

1. Zu Artikel 2 (§ 62 Absatz 1 Satz 2 -neu- BeurkG)

Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 2

Anderung des Beurkundungsgesetzes

Dem § 62 Absatz 1 des Beurkundungsgesetzes vom 28. August 1969 (BGBI. 1
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S. 1513), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird folgender Satz ange-
fligt:

"Die Lander konnen durch Gesetz auBerdem die Zustidndigkeit aller oder ein-
zelner Amtsgerichte fiir die o6ffentliche Beglaubigung von Erkldarungen zum

"

Vereinsregister anordnen.

Folgednderungen:

a) Das Vorblatt ist wie folgt zu andern:

aa) In Abschnitt A Absatz 1 Satz 5 sind die Worter "der Abbau tiberfliissi-
ger biirokratischer Hiirden" durch die Worter "ein an die landestypi-
schen Gegebenheiten angepasstes Verfahren" zu ersetzen.

bb) Abschnitt B Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

"Der Entwurf sieht weiter vor, dass durch Landesgesetz die Zustandig-
keit der Amtsgerichte fiir die 6ffentliche Beglaubigung von Erklarun-
gen zum Vereinsregister angeordnet werden kann. Entsprechend den
unterschiedlichen ortlichen Gegebenheiten kann damit bei Bedarf die
Moglichkeit eroffnet werden, neben der Zustdndigkeit der Notare auch
eine Zustandigkeit aller oder einzelner Amtsgerichte in diesem Bereich
zu begriinden."

cc) In Abschnitt D Nummer 2 Satz 2 sind nach dem Wort "kiinftig" die
Worter "aufgrund Landesgesetzes" einzufiigen.

b) Die allgemeine Begriindung ist wie folgt zu dndern:
aa) In Absatz 1 Satz 3 ist das Wort "biirokratische" zu streichen.
bb) Absatz 4 ist wie folgt zu dndern:

aaa) In Satz 1 sind die Worter "zum Zwecke des Abbaus tiberfliissi-
ger Biirokratie vorgeschlagenen" zu streichen und nach den
Wortern "erreicht werden" die Worter ", dass dort, wo der Lan-
desgesetzgeber einen Bedarf dafiir sieht" einzufiigen.

bbb)  Satz 2 ist zu streichen.
¢) Inder Einzelbegriindung zu Artikel 2 ist Absatz 3 wie folgt zu fassen:

"Durch die Ergdnzung des § 62 Absatz 1 soll erreicht werden, dass die mit
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der Anmeldung zum Vereinsregister verbundenen Formlichkeiten, namlich
die offentliche Beglaubigung der an die registerfiihrende Stelle zu richten-
den Erkldrung, auch vor den Amtsgerichten erledigt werden kdnnen, soweit
dies ein Landesgesetz anordnet. An dem Grundsatz, dass die Beglaubi-
gungszustindigkeit bei den Notaren konzentriert sein sollte, um die Gerich-
te zu entlasten und Rechtspflegeaufgaben zweckmiBig zu verteilen (vgl.
BR-Drs. 297/68, S. 24 und 25), wird dabei festgehalten. Jedoch soll der
Landesgesetzgeber dort, wo aufgrund der ortlichen Gegebenheiten ein Be-
diirfnis dafiir besteht, die Mdglichkeit erhalten, daneben auch eine Zustén-
digkeit aller oder einzelner Amtsgerichte fiir die 6ffentliche Beglaubigung
von Erkldrungen zum Vereinsregister vorzusehen."

Begriindung (nur fur das Plenum):

An der Konzentration der Beglaubigungszustiandigkeit bei den Notaren ist
grundsétzlich festzuhalten. Die Beglaubigung von Erkldrungen zum Ver-
einsregister geht in der Praxis zumeist mit Beratungsbedarf einher, der
derzeit von den Notaren angemessen und gegen geringe Gebiihren befrie-
digt wird. Soweit aufgrund landesspezifischer Gegebenheiten jedoch ein
Bediirfnis dafiir besteht, auch eine offentliche Beglaubigung von Erkla-
rungen zum Vereinsregister durch die Amtsgerichte zuzulassen, soll dem
Landesgesetzgeber aus foderalen Gesichtspunkten die Moglichkeit einge-
rdumt werden, eine solche Zusténdigkeit anzuordnen.

2. Zu Artikel 4 (§ 34 Absatz 1 Satz 3 -neu- und § 69 AQ)

Artikel 4 ist zu streichen.

Folgednderungen:

a)
b)

Der bisherige Artikel 5 wird Artikel 4.
Das Vorblatt ist wie folgt zu dndern:
aa) In Abschnitt B ist Absatz 2 zu streichen.

bb) In Abschnitt D Nummer 1 sind die beiden Sitze durch das Wort "Kei-
ne" zu ersetzen.

Die allgemeine Begriindung ist wie folgt zu dndern:
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aa) In Absatz 1 Satz 4 sind das Komma durch das Wort "und" zu ersetzen
und die Worter "und die Abgabenordnung" zu streichen.

bb) Absatz 3 ist zu streichen.
d) Die Einzelbegriindung zu Artikel 4 ist zu streichen.

e) Die Einzelbegriindung zu Artikel 5 wird Einzelbegriindung zu Artikel 4.

Begriindung (nur fiir das Plenum):

Eine Begrenzung der Haftung der ehrenamtlich und unentgeltlich titigen
Mitglieder des Vorstandes eines nach § 5 Absatz 1 Nummer 9 des Korper-
schaftsteuergesetzes steuerbefreiten Vereins entsprechend ihrer vorweg
schriftlich festgelegten Aufgabenverteilung ist im steuerlichen Bereich
nicht sachgerecht.

Dem Vorstand eines Vereins obliegt sowohl die Geschéftsfithrung als auch
die Vertretung des Vereins. Folgerichtig bestimmt § 34 Absatz 1 Satz 1
AOQ, dass die gesetzlichen Vertreter juristischer Personen die steuerlichen
Pflichten zu erfiillen haben.

Sind mehrere gesetzliche Vertreter bestellt, so trifft nach der Rechtspre-
chung des Bundesfinanzhofs jeden von ihnen die Pflicht zur Geschéftsfiih-
rung im Ganzen, d.h. grundsitzlich hat auch jeder von ihnen alle steuerli-
chen Pflichten zu erfiillen, die der juristischen Person auferlegt sind. Der
Grundsatz der Gesamtverantwortung eines jeden gesetzlichen Vertreters
(Geschiiftsfiihrers) verlangt zumindest eine gewisse Uberwachung der Ge-
schiftsfithrung im Ganzen (vgl. BFH, Urteil vom 23. Juni 1998, - VII R
4/98 -, BStBI. 1998 11 S.761 m.w.N.).

Die vorgeschlagene Gesetzesdnderung wiirde dazu fiihren, dass dem Fis-
kus regelmifBig nur ein Haftungsschuldner fiir die Steuern des Vereins zur
Verfiigung stehen wiirde, da den nicht fiir Steuern zustindigen Vorstands-
mitgliedern die Kenntnis von Pflichtverletzungen des verantwortlichen
Vorstandsmitglieds kaum nachweisbar sein diirfte. Das Risiko von Steuer-
ausfillen wiirde im Vergleich zur geltenden Rechtslage zu einem grof3en
Teil auf die 6ffentliche Hand und infolgedessen auf die Allgemeinheit ab-
gewdlzt. Da die betreffenden Vereine iiber die Steuerbefreiung bereits
steuerlich privilegiert werden, widerspriche die Ubertragung zusitzlicher
Risiken auf die Offentliche Hand dem fiskalischen Interesse der Allge-
meinheit. Diese darf erwarten, dass die steuerlichen Pflichten des von der
offentlichen Hand ohnehin steuerlich begiinstigten Vereins ordnungsge-
méf erfiillt werden. Eine zusétzliche "Haftung" der Allgemeinheit im Falle
der Verletzung steuerlicher Pflichten durch einzelne Vorstandsmitglieder
tiberschreitet das erforderliche MaB.

Im Ubrigen ist nicht nachvollziehbar, wieso die Voraussetzungen fiir die
Haftung der Mitglieder des Vorstandes gegeniiber dem Finanzamt schérfer
sein sollen (Vorsatz erforderlich) als gegeniiber dem Verein (grobe Fahr-
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lassigkeit reicht).

Wenn im Einzelfall innerhalb einer Vereinsvorstandschaft Einigkeit iiber
eine Haftungsbegrenzung nach Aufgabenbereichen besteht, kann dies be-
reits heute durch entsprechende Satzungsregelungen im Innenverhéltnis
des Vereins umgesetzt werden. Im Gegensatz zum Gesetzentwurf wire
neben dem Interesse der ehrenamtlich und unentgeltlich tdtigen Vor-
standsmitglieder auch das fiskalische Interesse der Allgemeinheit gewahrt.

Der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten und
der Ausschuss fiir Kulturfragen
empfehlen dem Bundesrat,

den Gesetzentwurf gemil3 Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.

Der federfiihrende Rechtsausschuss schldgt dem Bundesrat vor,
Minister Prof. Dr. Ulrich Goll (Baden-Wiirttemberg)

gemal § 33 der Geschiftsordnung des Bundesrates zum Beauftragten des Bun-
desrates fiir die Beratung des Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag und sei-
nen Ausschiissen zu bestellen.



