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Empfehlungen EU-FJ-Fz-K-R-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 882. Sitzung des Bundesrates am 15. April 2011

Grunbuch der Kommission: Von Herausforderungen zu Chancen -
Entwicklung einer gemeinsamen Strategie fur die EU-Finanzierung
von Forschung und Innovation

KOM(2011) 48 endg.

A

Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Europdischen Union (EU),
der Finanzausschuss (Fz),

der Ausschuss flir Kulturfragen (K) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemil3 §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Unter Verweis auf die in seiner EntschlieBung zur Gestaltung des kiinftigen
EU-Forschungsrahmenprogramms (BR-Drucksache 183/10) formulierten For-
derungen bittet der Bundesrat die Bundesregierung, bei ihren Verhandlungen in
Briissel die folgenden Positionen der Lénder zu berticksichtigen.
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2.

Der Bundesrat begriifit [die Idee des "Gemeinsamen Strategierahmens"] und
{die mit der vorliegenden Kommissionsmitteilung eingeleitete 6ffentliche De-
batte iiber die wichtigsten Fragestellungen zur Gestaltung der kiinftigen EU-
Forschungs- und Innovationsprogramme}.

Ein gemeinsamer strategischer Rahmen, der bisher eigenstindige Programme
und Instrumente, wie das Programm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation
(CIP) oder das Europdische Institut fiir Innovation und Technologie (EIT) integ-
riert, wird grundsatzlich befiirwortet.

Ein gemeinsamer kohédrenter Rahmen kann dazu beitragen, dass vorhandene
Mittel effizienter und zielgerichteter eingesetzt werden. Auch die Zielrichtung
auf die gesamte Innovationskette erscheint in Bezug auf Effektivitit und Mehr-
wert positiv. Die Kopplung an die "Leitinitiative der Strategie Europa 2020 -
Innovationsunion" (BR-Drucksache 616/10), die ein strategisches und integrier-
tes Konzept fiir Forschung und Innovation vorsieht, wird vom Bundesrat be-
griifit.

Es sollte die Vielfalt der Formen der Zusammenarbeit von Industrie und 6ffent-
lich getragener Forschung aber auf eine iiberschaubare Anzahl von Instrumen-
ten zuriickgefiihrt werden.

Auflerdem ist darauf zu achten, dass bei den Beteiligungsregeln der Technolo-
gieinitiativen und weiterer Offentlich-privater Partnerschaften auch fiir die
Hochschulen und o6ffentlichen Forschungseinrichtungen attraktive Forderraten
bestehen, die eine kostendeckende Teilnahme ermdglichen und sie bei den geis-
tigen Figentumsrechten gegeniiber Unternehmen angemessen behandelt wer-
den.
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Bei der Uberlegung der Kommission, Komplementarititen mit der Kohisions-
forderung aufzubauen, ist darauf zu achten, dass das Exzellenzkriterium nicht
zugunsten von Kohésionszielen aufgeweicht wird und alleinige Triebfeder der
europaischen Forschungsforderung bleibt.

Der Bundesrat betont auch die Wichtigkeit des Exzellenzprinzips als Leitprin-
zip fiir die nidchste Programmgeneration, um herausragende Forschungsergeb-
nisse erzielen zu konnen, die fiir die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen
Forschung und Wirtschaft von entscheidender Bedeutung sind.

Uneingeschriankt unterstiitzt wird die Ankiindigung der Kommission, die euro-
paische Forschungs- und Innovationsforderung substantiell zu vereinfachen.

Der Bundesrat begriilt insbesondere die beabsichtigte Vereinfachung der Re-
geln und verweist auf seine bereits ergangene Stellungnahme (BR-Drucksache
265/10 (Beschluss)). Einheitliche Beteiligungsregeln tragen zum Abbau der Bii-
rokratie und damit zur Kostensenkung fiir die Antragsteller bei und konnen die
Attraktivitdt des Europédischen Forschungsraums steigern. Gleichzeitig konnen
hierdurch Verwaltungskosten eingespart werden.

Der Bundesrat begriifit ferner eine Vereinfachung von bestehenden Finanzie-
rungsinstrumenten.

Um die Vereinfachungsbemiihungen nicht zu konterkarieren und um die Teil-
nahmebereitschaft zu wahren, sollte bei der Weiterentwicklung der EU-For-
schungs- und Innovationsprogramme auf ein angemessenes Maf} an Kontinuitit
geachtet werden.

Wie bisher sollte die Projektférderung im Rahmen der auf dem Exzellenzprin-
zip basierenden, grenziiberschreitenden Kooperationsforschung das vorrangige
Instrument der europdischen Forschungsforderung sein, bei der auch kleinere
Projekte beriicksichtigt werden, an denen sich vor allem Hochschulen und
KMU beteiligen. Die im Spezifischen Programm "Kooperationen" geforderte
Verbundforschung mit ihrer bisherigen Architektur der Teilnehmer von Hoch-
schule, Forschung und Wirtschaft sollte ausgebaut werden und thematisch fle-
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13.

14.

15.

16.

xibel genug bleiben, um Herausforderungen und neue Ansitze aufgreifen zu
konnen.

Der Bundesrat begriiBt die Anstrengungen der Kommission, den Wissenstrans-
fer in Europa zu stidrken. Unbestritten ist es zentrale Herausforderung der kom-
menden Forderperiode, Forschungsergebnisse besser als bisher in neue Produk-
te, Verfahren und Dienstleistungen umzusetzen. Hierfiir muss es eine ausrei-
chende Integration der drei Bereiche des Wissensdreiecks geben. Die Hoch-
schulen und auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen sind Trager von For-
schung und Innovation und Ausbildungsstitten des wissenschaftlichen Nach-
wuchses. In den Ausfithrungen im Griinbuch ist jedoch nicht erkennbar, in wel-
cher Weise Hochschulen und aufleruniversitire Forschungseinrichtungen in die-
ser Funktion eingebunden werden sollen.

Der Bundesrat begriifit die Absicht der Kommission, den Begriff der Innovation
nicht nur auf technologische produkt- oder prozessorientierte Innovation einzu-
engen, sondern eine weite Definition des Innovationsbegriffs einschlieBlich so-
zialer und Oko-Innovation zugrunde zu legen. Dabei ist nicht auBer Acht zu las-
sen, dass die Grundlagen- und Pionierforschung die Basis fiir die Entwicklung
neuer Technologien darstellt. Die Grundlagenforschung als Teil einer langfris-
tigen Strategie muss daher neben der direkt auf praktische Verwertbarkeit hin
ausgerichteten angewandten Forschung einen angemessenen Platz in der euro-
paischen Forschungsférderung erhalten.

Mit der Einrichtung des Europidischen Forschungsrats (ERC) im 7. Forschungs-
rahmenprogramm wurde erstmalig auf europdischer Ebene eine bedeutende
Moglichkeit zur Forderung wissenschaftsgetriebener Forschung geschaffen. Die
Arbeitsweise des ERC sollte weiter verbessert und seine Finanzausstattung auf-
gestockt werden.

Ein zentraler Punkt des Griinbuchs, der besonderer Beobachtung bedarf, ist das
Ziel der Kommission, die europdischen Ressourcen effektiver zu nutzen. Die
Gemeinsame Programmplanung, in der die Mitgliedstaaten in gemeinsam iden-
tifizierten, zentralen Forschungsbereichen auf freiwilliger Basis zusammenar-
beiten, ist unter Beachtung des Subsidiaritdtsprinzips ein sinnvolles Instrument
fiir eine effiziente Nutzung der begrenzten 6ffentlichen Forschungsmittel in Eu-
ropa. In der neuen Forderperiode der Forschungs- und Innovationsprogramme
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sollten die bisherigen Initiativen der gemeinsamen Programmplanung und
Uberlegungen der hochrangigen Gruppe (GPC-ERAC) jedoch uneingeschrinkt
Beriicksichtigung finden. Auflerdem muss die Verantwortung dafiir, was in die
Programmplanung einbezogen wird, maf3geblich in den Hénden der Mitglied-
staaten bleiben (vgl. BR-Drucksache 521/08 (Beschluss)). Die Weiterentwick-
lung der Gemeinsamen Programmplanung darf jedoch nicht dazu fiihren, dass
die Kommission ihre Zustandigkeit fiir die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit iiberwiegend der Verantwortung der Mitgliedstaaten iibertragt.

Bei der im Griinbuch vorgeschlagenen stiarkeren Ausrichtung der Forderpro-
gramme auf gesellschaftliche Herausforderungen sowie auf politische Ziele ist
darauf zu achten, dass allzu starre Festlegungen vermieden und Forschungs-
und Innovationsvorhaben auch ohne thematische Beschrankungen (Bottom-up-
Ansatz) beantragt werden konnen. Zugleich sollten auch die Beitrdge der Sozi-
al-, Wirtschafts- und Geisteswissenschaften angemessen berticksichtigt werden.

Der Bundesrat teilt die Auffassung, dass KMU eine Schliisselrolle bei der Ent-
wicklung neuartiger Produkte und Dienstleistungen spielen und rasch expandie-
rende KMU das Potenzial zur Verdnderung von Wirtschaftsstrukturen haben.

Die Weiterentwicklung addquater Finanzierungsinstrumente auf EU-Ebene un-
ter starkerer Beriicksichtigung insbesondere auch der Belange von KMU wird
deshalb ausdriicklich begriif3t.

Die besonderen Anforderungen von KMU als Innovationstreiber sollten be-
sondere Beriicksichtigung finden, insbesondere durch die Verstirkung der Maf3-
nahmen nach Artikel 185 AEUV sowie der weiteren Maflnahmen fiir KMU.

KMU sollten auch kiinftig in den EU-Forderprogrammen fiir Forschung und
Innovation besonders beriicksichtigt werden. Erfahrungen zeigen, dass Forder-
programme fiir KMU dann attraktiv sind, wenn es, wie vorgesehen, gelingt, die
Verfahren einfacher und die Bearbeitungszeiten kiirzer zu halten. Dariiber hin-
aus sind aber auch Themenoffenheit, liberschaubare Projektgrof3en, mehrmals
im Jahr stattfindende Ausschreibungen und hohe Erfolgsquoten fiir KMU wich-
tig (vgl. BR-Drucksache 183/10 (Beschluss)). Weiterhin sollten KMU héufiger
die Koordinierungsfunktion in Projekten erreichen konnen und beim Projekt-
management stirker unterstiitzt werden. Fiir KMU-Verbénde sollten die For-
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derbedingungen verbessert werden. SchlieBlich sollte iiber eine Zusammentfiih-
rung der speziellen KMU-Mafinahmen sowie iiber eine Verstirkung von Mal-
nahmen nach Artikel 185 AEUV nachgedacht werden.

Fiir die Beschleunigung und Intensivierung von Transfer- und Innovationspro-
zessen sind regionale Clusterinitiativen und Netzwerke von grofler Bedeutung.
Diese sollten in der EU-Forderung kiinftig besonders beriicksichtigt werden.

Die Lander betonen, dass das "Enterprise Europe Network" sich in hohem Ma-
Be bewihrt und die Zusammenlegung der fritheren "Euro Info Center" und der
"Innovation Relay Center" die Leistungsfihigkeit des Netzwerks erhoht hat.
Das Netzwerk sollte auch kiinftig die zentrale Anlaufstelle fiir KMU, aber auch
fir Forschungseinrichtungen und Hochschulen beim europédischen Wissens-
und Technologietransfer, beim Zugang zu europdischen Markten, bei der Suche
von moglichen Kooperationspartnern und Kunden sowie beim Zugang zu den
EU-Forderprogrammen sein. Die breite Aufstellung des Netzwerks sollte bei-
behalten werden.

Der Bundesrat unterstiitzt den Vorschlag, Finanzinstrumente zu nutzen, um die
Vermarktung von Forschungsergebnissen, das Wachstum innovativer Unter-
nehmen und Investitionen in Infrastrukturen zu fordern. Die Kommission sollte
bei ihren Bemiithungen in besonderem Mafle die Finanzierung von neu gegriin-
deten Unternehmen und den Bedarf von Start-ups im Hochtechnologie-Sektor
in den Blick nehmen (vgl. BR-Drucksache 698/10 (Beschluss)).

In Bezug auf die Fazilitdt fiir Finanzierungen auf Risikoteilungsbasis (RSFF)
verweist er auf seine Stellungnahme (BR-Drucksache 616/10 (Beschluss)).

Die RSFF ist bisher nur fiir GroBprojekte geeignet und sollte fiir innovative
KMU und fiir Hochschulen nutzbar gemacht werden (vgl. BR-Drucksache
616/10 (Beschluss)).
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Die EU-Strukturfonds werden auch iiber die aktuelle Forderperiode hinaus fiir
den finanziellen Gestaltungsrahmen bei der Entwicklung und Umsetzung der
regionalen Innovationspolitik eine zentrale Bedeutung haben. Der Bundesrat
bittet daher die Bundesregierung, sich fiir die grundsitzliche Beibehaltung der
Strukturfonds-Forderung unter Beachtung der Ziele eines intelligenten, nachhal-
tigen und integrativen Wachstums auch fiir die kommende Forderperiode einzu-
setzen. [Er verweist auf die gemeinsame Bund-Lénder-Stellungnahme zum
Fiinften Bericht der Kommission tiber den wirtschaftlichen, sozialen und territo-
rialen Zusammenbhalt. ]

Der Bundesrat weist darauf hin, dass iiber die kiinftige Finanzausstattung der
Européischen Forschungspolitik nur im Rahmen des nidchsten Mehrjdhrigen Fi-
nanzrahmens entschieden werden kann.

Der Bundesrat iibermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.

B

Der Ausschuss fiir Frauen und Jugend und
der Rechtsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemifl §§3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



