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Verordnung

des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Technologie

Verordnung liber Gashochdruckleitungen (Gashochdruckleitungs-
verordnung - GasHDrLtgV)

A. Problem und Ziel

Die Verordnung uber Gashochdruckleitungen vom 17. Dezember 1974 ist auf-
grund von Rechtsentwicklungen im Europarecht und bei nationalen Vorschriften in
vielerlei Hinsicht veraltet und muss daher neu gefasst werden. Die vorliegende
Neufassung dient insbesondere der Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 Uber Dienst-
leistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36) sowie der Richtlinie
2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. September
2005 uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005,
S.22) im Hinblick auf die Regelungen zur Anerkennung von Sachverstandigen zur
Uberprifung der technischen Sicherheit von Gashochdruckleitungen.

B. Losung

Die neue Verordnung gilt nur noch fur Gashochdruckleitungen, die als Energie-
anlage im Sinne des Energiewirtschaftsgesetzes der Versorgung mit Gas dienen.

Die Anforderungen an die technische Sicherheit werden in der neuen Verordnung
grofldtenteils ubernommen und geringflugig erganzt. Wie bisher ist der Stand der
Technik einzuhalten.

Die Regelungen fur die Anerkennung von Sachverstandigen, die die technische
Sicherheit von Gashochdruckleitungen Uberprufen, werden neu gefasst, um die
Berufsanerkennungs- und die Dienstleistungsrichtlinie umzusetzen. Dabei wird am
Prinzip des Einzelsachverstandigenwesens festgehalten, da es sich in der Praxis
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bewahrt hat. In Umsetzung der Richtlinien werden Anpassungen beim Aner-
kennungsverfahren vorgenommen und die materiellen Voraussetzungen fur die
Anerkennung als Sachverstandiger detailliert und diskriminierungsfrei geregelt. Es
wird insbesondere nicht mehr die Zugehorigkeit zu einer deutschen
Sachverstandigenorganisation gefordert. Stattdessen werden allgemeine Anforde-
rungen an Sachkunde, Zuverlassigkeit und Unabhangigkeit geregelt.

Entsprechend den Vorgaben der Berufsanerkennung- und der Dienstleistungs-
richtlinie sieht die Verordnung zudem Vorschriften fur die Anerkennung von
gleichwertigen Nachweisen aus anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union
(EU) oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens Uber den Europaischen
Wirtschaftsraum (EWR), sowie Vorschriften fur die Anzeige der Tatigkeit und
Uberprifung der Qualifikation von Sachverstandigen vor, die in einem anderen
Mitgliedstaat der EU oder des EWR rechtmallig niedergelassen sind und nur
vorubergehend in Deutschland tatig werden wollen.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Hauhalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand: Keine
2. Vollzugsaufwand

Bei den Landern konnten sich zusatzlich Kosten daraus ergeben, dass in
Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie die Moglichkeit geschaffen werden muss,
das Verfahren zur Anerkennung von Sachverstandigen Uber eine einheitliche
Stelle abzuwickeln. Die genauen Kosten werden von der Art der konkreten
Ausgestaltung und tatsachlichen Nutzung abhangen und lassen sich nicht vorab
beziffern. Dasselbe gilt fur die Pflicht der Behdrden, Sachverstandigen aus
anderen Mitgliedstaaten der EU oder aus einem Vertragsstaat des Abkommens
uber den EWR die Moglichkeit zu geben, ihre Fachkunde im Rahmen einer
Eignungsprufung oder aufgrund eines Anpassungslehrgangs nachzuweisen.
Zusatzlicher geringfugiger Vollzugsaufwand wird den Landern zudem einmalig
durch die Uberprifung bestehender Entscheidungen hinsichtlich ihrer
Ubereinstimmung mit den neuen Vorschriften zur Anerkennung von
Sachverstandigen entstehen.



-3- Drucksache 123/11

E. Sonstige Kosten

Die Verordnung verursacht geringfugige Mehrkosten fur die Wirtschaft, da Konfor-
mitatsbewertungsstellen, deren Sachverstandige bei der Uberprifung von Gas-
hochdruckleitungen tatig werden wollen, gehalten sind, sich fur ihre Tatigkeit
akkreditieren zu lassen. Eine Preissteigerung bei Sachverstandigendienst-
leistungen ist dadurch jedoch nicht zu erwarten.

Bei den Konformitatsbewertungsstellen handelt es sich in der Regel um mittelstan-
dische Unternehmen. Mittelstandische Unternehmen werden durch die Verord-
nung allerdings nicht gesondert aufgrund ihrer Unternehmensgrofe belastet.

Auswirkungen auf Einzelpreise weiterer Waren und Dienstleistungen sowie auf
das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, konnen ausge-
schlossen werden.

F. Blirokratiekosten

Durch die Verordnung werden funf neue Informationspflichten fur die Wirtschaft
eingefuhrt, wovon eine nur einmalig anwendbar ist und zwei bereits bisher in
ahnlicher Form in der Verwaltungspraxis angewandt wurden. Zudem werden drei
Informationspflichten geandert. Die dadurch entstehende jahrliche und die
einmalige Zusatzbelastung werden voraussichtlich jeweils unter 5.000 Euro liegen.
Eine Informationspflicht der Verwaltung, die bislang aufgrund einer Ubereinkunft
der Lander bestand, wird erstmals in der Verordnung ausdrucklich geregelt. Die
Verordnung enthalt keine Informationspflichten fur Burger.

G. Gleichstellungspolitische Belange werden nicht beruhrt.
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Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 28. Februar 2011

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Hannelore Kraft

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie
zu erlassende

Verordnung Uber Gashochdruckleitungen
(Gashochdruckleitungsverordnung — GasHDrLtgV)

mit Begrundung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufuhren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Griuf3en
Ronald Pofalla
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Verordnung tiber Gashochdruckleitungen
(Gashochdruckleitungsverordnung — GasHDrLtgV)

Vom ...

Auf Grund des § 49 Absatz 4 des Energiewirtschaftsgesetzes vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S. 1970
(3621)), der zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom... [hier Datum und Fundstelle des
Gesetzes zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie im Eichgesetz sowie im Geréate- und
Produktsi cher heitsgesetz und zur Anderung des Verwaltungskostengesetzes, des Energiewirt-
schaftsgesetzes und des Ener giel eltungsausbaugesetzes eintragen] geéndert worden ist,
verordnet das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie:

§ 1 Geltungsbereich

(1) DieseVerordnung gilt fur die Errichtung und den Betrieb von Gashochdruckleitungen, die
als Energieanlagen im Sinne des Energiewirtschaftsgesetzes der Versorgung mit Gas dienen und

die fur einen maximal zul ssigen Betriebsdruck von mehr als 16 bar ausgelegt sind.

(2) Zu den Gashochdruckleitungen gehdren alle dem Leitungsbetrieb dienenden
Einrichtungen, insbesondere V erdichter-, Entspannungs-, Regel- und Messanlagen, sowie

Leitungen oder Leitungssysteme zur Optimierung des Gasbezuges und der Gasdarbietung.

(3) DieseVerordnung gilt nicht fir Gashochdruckleitungen, die dem bergrechtlichen
Betriebsplanverfahren unterliegen. Sie gilt ferner nicht fir Rohrfernleitungsanlagen zum
Befordern von Stoffen im Sinne der Verordnung tber Rohrfernleitungsanlagen vom 27.
September 2002 (BGBI. | S. 3777, 3809), die zuletzt durch Artikel 10 der Verordnung vom 9.
November 2010 (BGBI. | S. 1504) gedndert worden ist.

§ 2 Allgemeine Anforderungen

(1) Gashochdruckleitungen mussen den Anforderungen der 88 3 und 4 entsprechen und nach
dem Stand der Technik so errichtet und betrieben werden, dass die Sicherheit der Umgebung

nicht beeintrachtigt wird und schédliche Einwirkungen auf den Menschen und die Umwelt
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vermieden werden.

(2) Eswird vermutet, dass Errichtung und Betrieb dem Stand der Technik entsprechen, wenn
das Regelwerk des Deutschen Vereins des Gas- und Wasserfaches e.V. eingehalten wird. Sofern
fortschrittlichere Verfahren, Einrichtungen und Betriebsweisen vorhanden sind, die nach
herrschender Auffassung fuhrender Fachleute besser gewéahrleisten, dass die Sicherheit der
Umgebung nicht beeintrachtigt wird und schédliche Einwirkungen auf den Menschen und die
Umwelt vermieden werden, und die im Betrieb bereits mit Erfolg erprobt wurden, kann die
zustandige Behodrde im Einzelfall deren Einhaltung fordern.

(3) Diezustandige Behdrde kann Ausnahmen von den Vorschriften der 88 3 und 4 und
Abweichungen vom Stand der Technik zulassen, soweit die gleiche Sicherheit auf andere Weise
gewdhrleistet ist.

(4) Soweit Gashochdruckleitungen oder Teile davon auch Vorschriften unterliegen, die
Rechtsakte der Europdi schen Union umsetzen, gelten hinsichtlich ihrer Beschaffenheit die dort
festgelegten Anforderungen; die Ubereinstimmung mit diesen Anforderungen muss gemaf3 den
in diesen Vorschriften festgelegten Verfahren festgestellt und bestétigt sein. Insoweit entfallt
eine erneute Uberpriifung der Erfiillung der dort vorgesehenen Beschaffenheitsanforderungen im
Rahmen der Priifungen vor Bau und Inbetriebnahme nach den 88 5 und 6, auch in Verbindung
mit 8§ 8 Absatz 1.

§ 3 Anforderungen bei Errichtung

(1) Gashochdruckleitungen mussen so beschaffen sein, dass sie den zu erwartenden
Beanspruchungen sicher standhalten und dicht bleiben. Sie sind gegen AulRenkorrosion und
soweit erforderlich gegen Innenkorrosion zu schiitzen. Bel Leitungen in Bergbaugebieten ist die

Gefahr, die von Bodenbewegungen ausgeht, zu beriicksichtigen.

(2) Gashochdruckleitungen sind zur Sicherung ihres Bestandes und ihres Betriebesin eéinem
Schutzstreifen zu verlegen. Der Verlauf der Gashochdruckleitung und die Lage der fir den
Betrieb notwendigen Armaturen sind durch Schilder, Pfahle oder Merksteine zu kennzeichnen.

(3) Gashochdruckleitungen sind gegen &uf3ere Einwirkungen zu schitzen. Bel unterirdischer
Verlegung muss die Hohe der Erddeckung den 6rtlichen Verhéd tnissen angepasst werden.

Insbesondere muss gesichert sein, dass die Leitungen durch die im Schutzstreifen zulassige
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Nutzung nicht gefahrdet werden. Die Erddeckung muss dauernd erhalten bleiben.
(4) Gashochdruckleitungen missen ausgertistet sein mit:

1. Sicherheitseinrichtungen, die unzulssig hohe Driicke wahrend des Betriebes und der
Forderpause verhindern,

2. Einrichtungen, welche die Betriebsdriicke an wesentlichen Betriebspunkten laufend
messen und anzeigen sowie

3. Absperrorganen und Anschltissen fir Ausblaseinrichtungen an zugéanglichen Stellen,

um die Gasleitung jederzeit schnell und gefahrlos aul3er Betrieb nehmen zu kénnen.

Die Zahl und die Art der Einrichtungen miissen der Betriebsweise der Gashochdruckleitung und

den ortlichen Verhatnissen angepasst sein.

(5 Werden Gashochdruckleitungen mit anderen Leitungen in einer gemeinsamen Trasse
verlegt, sind Vorkehrungen zu treffen, die eine gegenseitige Beeintrachtigung der Sicherheit der
L eitungen ausschlief3en. Dies gilt entsprechend, wenn Gashochdruckleitungen andere Leitungen

kreuzen.

(6) In Bereichen, in denen mit einer Ansammlung von Gasen gerechnet werden muss,
insbesondere in Schachten, Verdichter-, Entspannungs-, Mess- und Regelanlagen, sind

Vorkehrungen zum Schutz gegen die gefahrlichen Eigenschaften der Gase zu treffen.

8 4 Anforderungen beim Betrieb

(1) Der Betreiber einer Gashochdruckleitung hat sicherzustellen, dass diese in
ordnungsgemal3em Zustand erhalten sowie Uberwacht und Gberprift wird. Er hat notwendige
Instandhaltungsmal3nahmen unverziglich vorzunehmen und die den Umstanden nach
erforderlichen Sicherheitsmal3nahmen zu treffen. Hierzu sind insbesondere folgende Mal3nahmen

erforderlich:

1. DieTrasse der Gashochdruckleitung ist in regelméaldigen Abstéanden zu Uberprifen,
insbesondere zu begehen, zu befahren oder zu befliegen. Bel der Festlegung der
Zeitabstande sind die 6rtlichen Verhdtnisse zu berticksichtigen. Es sind mindestens die
im Arbeitsblatt G 466-1 des Deutschen Vereins des Gas- und Wasserfachse.V. (Stand
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April 2002)* festgel egten Zeitraume zu beachten.

2. Fur den Betrieb von Gashochdruckleitungen sind Betriebsstellen einzurichten, die
sténdig bereit sind, Meldungen entgegenzunehmen, und die unverziglich die zur
Beseitigung einer Storung erforderlichen Mal3nahmen einleiten kdnnen.

3. Zur Beseitigung von Storungen und zur Schadensbekadmpfung ist standig ein
Bereitschaftsdienst zu unterhalten. Er ist fachlich so zusammenzusetzen und
auszurusten, dass er in der Lage ist, Folgeschaden zu verhindern oder zu beseitigen,
notwendige Ausbesserungen sofort vorzunehmen und erforderliche Mal3nahmen,
insbesondere zum Schutz von Menschen, sofort zu ergreifen.

(2) Wesentliche Betriebsvorgange, die regelmafige Uberprifung und die Instandhaltung der

Gashochdruckleitung sind zu dokumentieren.

(3) Der Betreiber einer Gashochdruckleitung muss zur Gewahrleistung der technischen
Sicherheit as Bestandtell der Betriebsfihrung tUber ein Managementsystem verfiigen, das
mindestens Folgendes umfasst:

1. eine eindeutige Betriebsorganisation mit einer Festlegung der Zusténdigkeiten und
Verantwortlichkeiten auf allen hierarchischen Ebenen,

2. Regelungen fur eine reibungslose Abwicklung aller Tétigkeiten einschlief3lich eines
Systems zur Ermittlung und zum Management von Risiken wahrend des
bestimmungsgemal3en Betriebs der Gashochdruckleitung und bei einer Stérung des
Betriebs,

3. Regelungen zur Uberwachung der Gashochdruckl eitung gema Absatz 1 und zur
Dokumentation der Betriebsvorgange und Uberwachungsdaten gemal Absatz 2,

4. Regelungen zur regelméfdigen Schulung des Personals.

Der Betreiber hat die fir den bestimmungsgemalien Betrieb, fur Betriebsstorungen und fur die
Uberwachung erforderlichen Anordnungen schriftlich festzulegen, regelmaRig zu aktualisieren

und allen Mitarbeitern und beauftragten Personen zuganglich zu machen.

(4) Eswird vermutet, dass der Betreiber der Gashochdruckleitung die Anforderungen nach
Absatz 3 erfullt, wenn er das Technische Sicherheitsmanagementsystem des Deutschen Vereins
des Gas- und Wasserfaches e.V. oder ein vergleichbares System anwendet und dessen

Einhaltung durch eine unparteiische, externe Stelle tberpriift wird.

! Amtlicher Hinweis: Zu beziehen bei Wirtschafts- und Verlagsgesellschaft Gas und Wasser mit beschrankter
Haftung, Bonn, archivmafig niedergelegt beim Deutschen Verein des Gas- und Wasserfachse. V.
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85 Verfahren zur Prifung von L eitungsvor haben
(1) Wer die Errichtung einer Gashochdruckleitung beabsichtigt, hat

1. das Vorhaben mindestens acht Wochen vor dem geplanten Beginn der Errichtung der
zustandigen Behdrde unter Beifligung aler fir die Beurteilung der Sicherheit
erforderlichen Unterlagen schriftlich anzuzeigen und zu beschreiben,

2. der Anzeige die gutachterliche AuRerung eines Sachverstandigen beizufiigen, aus der
hervorgeht, dass die angegebene Beschaffenheit der Gashochdruckleitung den
Anforderungen der 88 2 und 3 entsprechen.

(2) Diezustandige Behdrde kann das V orhaben innerhalb einer Frist von acht Wochen
beanstanden, wenn die angegebene Beschaffenheit der Gashochdruckleitung nicht den
Anforderungen der 88 2 und 3 entspricht.

(3) DieFrist nach Absatz 2 beginnt, sobald die vollsténdigen Unterlagen und die
gutachterliche AuRerung der zustandigen Behorde vorliegen. Die Frist kann einmal um vier
Wochen verléangert werden, wenn dies zur Priifung des Vorhabens zwingend erforderlichist. Die
Fristen, die fur ein Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren nach § 43 Satz 1
Nummer 2 oder 8 43 b Satz 1 Nummer 2 des Energiewirtschaftsgesetzes gelten, bleiben hiervon

unberthrt.

(4) Mit der Errichtung der Gashochdruckleitung darf erst nach Ablauf der Frist nach Absatz 2
oder nach Eingang der Mitteilung, dass keine Beanstandung erfolgt, begonnen werden. Bel einer
fristgerechten Beanstandung darf erst nach Behebung des Mangel s begonnen werden. Dies gilt
nicht fir Teile der Gashochdruckleitung, die nicht beanstandet wurden.

(50 DieAbsdtze 1 bis4 gelten nicht fir Gashochdruckleitungen unter 1 000 Meter Lange.
Werden solche Leitungen errichtet, sind dem Sachverstandigen die Unterlagen nach Absatz 1
Nummer 1 vor Beginn der Prufung nach § 6 Absatz 1 Nummer 1 zu tberlassen. Der
Sachverstandige hat die Unterlagen der V orabbescheinigung nach § 6 Absatz 1 Nummer 1
beizufiigen. Die Unterlagen sind der zustandigen Behorde zusammen mit der

V orabbescheinigung gemal3 § 6 Absatz 3 Satz 1 zu Ubersenden.
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8 6 Inbetriebnahme und Untersagung des Betriebs
(1) Die Gashochdruckleitung darf erst in Betrieb genommen werden,

1. wenn ein Sachverstandiger auf Grund einer Priifung hinsichtlich der Dichtheit und
Festigkeit und des Vorhandenseins der notwendigen Sicherheitsel nrichtungen sowie
der Wechselwirkung mit anderen Leitungen, einschliefdlich der Wechselwirkung mit
verbundenen Leitungen, festgestellt hat, dass gegen die Inbetriebnahme der
Gashochdruckleitung keine sicherheitstechnischen Bedenken bestehen, und er hiertiber
eine Bescheinigung (V orabbescheinigung) erteilt hat. § 2 Absatz 4 bleibt unbertihrt.

2. wenn der Betreiber gegentiber der zusténdigen Behotrde nachgewiesen hat, dass er die
Anforderungen nach 8§ 4 Absatz 1 Nummer 2 und 3 und Absatz 3 erfillt. In
verfahrensrechtlicher Hinsicht gelten fir die Prifung der Nachweise § 5 Absatz 2 und
3 Satz 1 und Absatz 4 Satz 1 und 2 entsprechend.

(2) Die Gashochdruckleitung ist binnen einer angemessenen Frist nach Erteilung der

V orabbescheinigung abschlief3end durch den Sachversténdigen daraufhin zu prifen, ob sie den
Anforderungen nach den 88 2 und 3 entspricht. Die Frist kann von der zusténdigen Behérde
festgesetzt werden und sollte in der Regel zwolf Monate nicht Gberschreiten. Der
Sachverstandige erteilt Uber die Prifung eine Schlussbescheinigung. Sie enthdlt Angaben Uber
Art, Umfang und Ergebnis der einzelnen durchgeftihrten Priifungen sowie eine gutachterliche
AuRerung dartiber, ob die Gashochdruckleitung den Anforderungen nach den 88 2 und 3
entspricht.

(3) Eine Abschrift der Vorab- und der Schlussbescheinigung ist unverziglich der zusténdigen
Behdrde zu Ubersenden. Die Inbetriebnahme der Gashochdruckleitung ist der zustandigen
Behorde anzuzeigen.

(4) Diezustandige Behdrde kann den Betrieb der Gashochdruckleitung untersagen oder von
Bedingungen und Auflagen abhéngig machen, wenn durch die Vorab- oder die
Schlussbescheinigung des Sachverstandigen nicht nachgewiesen ist, dass die
Gashochdruckleitung den jeweils zu prifenden Anforderungen entspricht. Das Gleiche gilt,
wenn sich nachtréglich herausstellt, dass die Beschaffenheit der Gashochdruckleitung oder ihre
Betriebswei se einschliefdlich des Betriebsmanagementsystems nach 8§ 4 Absatz 3 nicht oder nicht
mehr den Anforderungen der Verordnung entspricht, es sei denn, der Betreiber weist nach, dass
die Sicherheit der Gashochdruckleitung dadurch nicht gefahrdet ist.
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8 7 Druckabsenkung, Betriebseinstellung und Stilllegung

(1) Ist eine Gashochdruckleitung nicht in ordnungsgemali3em Zustand und entstehen hierdurch
Gefahren, muss, soweit erforderlich, der Druck unverziglich abgesenkt oder der Betrieb der
Leitung unverziiglich eingestellt werden. Das Gleiche gilt, wenn an einer in Betrieb befindlichen
Gashochdruckleitung Arbeiten vorgenommen werden oder sonstige Umstande eintreten, durch
die die Sicherheit der Leitung gefahrdet wird.

(2) Der Betreiber hat alle zur Gewahrleistung der Sicherheit notwendigen Druckabsenkungen
und Betriebseinstellungen, die nicht lediglich durch Instandhaltungsarbeiten an oder
Uberpriifungen der Leitung bedingt sind, sowie alle Stilllegungen unverziiglich der zustandigen

Behdrde anzuzeigen.

(3) Halt ein Sachverstandiger wegen erheblicher Mangel oder aus sonstigen Griinden die
Einstellung des Betriebes oder die Stilllegung der Gashochdruckleitung zur Abwendung von

Gefahren fur erforderlich, so hat er dies der zustandigen Behorde unverziglich mitzuteilen.

§ 8 Wesentliche Anderungen und Arbeiten an in Betrieb befindlichen
Gashochdruckleitungen

(1) Soll eine Gashochdruckleitung oder ein Leitungsabschnitt wesentlich gedndert oder
erweitert werden, so gelten die 88 2 bis 6 entsprechend. Als wesentliche Anderung im Sinne
dieser Verordnung ist jede Anderung anzusehen, die die Sicherheit der Gashochdruckleitung
beeintrachtigen kann. Die Auswechslung von Teilen der Gashochdruckleitung ist nicht als
wesentliche Anderung anzusehen, wenn die neuen Teile die Sicherheitsanforderungen in

mindestens gleichwertiger Weise erfillen.

(2) Sollen an einer in Betrieb befindlichen Gashochdruckleitung Arbeiten vorgenommen
werden, so ist vor Durchfiihrung der Arbeiten ein Sachverstandiger zu héren. Eine vorherige
Anhorung ist nicht erforderlich, wenn durch die Arbeiten die Sicherheit der
Gashochdruckleitung nicht beeintréchtigt werden kann oder wenn eine drohende Gefahr ein

sofortiges Eingreifen erfordert. Die Anhérung ist in diesen Féllen unverziglich nachzuholen.
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8 9 Auskunfts- und Anzeigepflicht

(1) Wer eine Gashochdruckleitung betreibt, hat der zustéandigen Behorde unverztglich
Folgendes anzuzeigen:

1. jeden Unfall im Zusammenhang mit dem Betrieb der Gashochdruckleitung, bei dem
ein Mensch getttet oder erheblich verletzt worden ist,

2. jeden Schadensfall, bei dem die Gashochdruckleitung in einem die Sicherheit der
Umgebung gefahrdenden Ausmal3 undicht geworden ist oder bel dem nicht
unwesentliche Sach- oder Umweltschéden eingetreten sind,

3. jeden sich bei der Uberwachung gemaR § 4 Absatz 1 ergebenden Umstand, der in nicht
unerheblichem Mal3e Personen, Sachen oder die Umwelt konkret gefahrdet.

(2) Diezustandige Behdrdeist berechtigt, von dem Anzeigepflichtigen Auskinfte Gber Art
und Ursache des Unfalles, des Schadensfalles oder der konkreten Gefahrdung sowie tber die
Behebung der Ursache zu verlangen.

(3) Die zustandige Behorde ist berechtigt, vom Betreiber Auskinfte Uber Mal3nahmen nach § 4
Absatz 1 Satz 3 und Malnahmen der Uberwachung nach § 4 Absatz 1 Satz 1 und deren Ergebnis

Zu verlangen.

§ 10 Erneute und wieder kehrende Prifungen von Gashochdruckleitungen

(1) Diezustandige Behdrde kann anordnen, dass Gashochdruckleitungen zu tberprifen sind,
wenn hierfUr ein besonderer Anlass besteht, insbesondere wenn ein Schadensfall eingetreten ist.

(2) Die zustandige Behorde kann wiederkehrende Uberpriifungen von Gashochdruckleitungen
anordnen, wenn ihre Erkenntnisse gemal3 8 9 dieser Verordnung oder gemal3 § 49 Absatz 6 oder

7 des Energiewirtschaftsgesetzes dies erfordern.

(3) Die Uberprifungen nach den Absitzen 1 und 2 sind durch einen von der zustandigen
Behdrde ausgewahlten Sachverstandigen vornehmen zu lassen. Art und Umfang der Prifungen
richten sich nach dem sie auslésenden Anlass. Unter gleichwertigen Prifverfahren ist dasjenige

auszuwahlen, bei dessen Anwendung die Versorgung am wenigsten beeintréchtigt wird.
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§ 11 Anerkennung von Sachver stéandigen?

Q) Sachversténdige im Sinne dieser Verordnung sind Personen, die von der zustandigen
Behorde fir die Uberpriifung der technischen Sicherheit von Gashochdruckleitungen auf Grund
eines schriftlichen Antrags nach dieser Verordnung anerkannt worden sind.

(2 Fur das Anerkennungsverfahren gilt 8 42a des Verwaltungsverfahrensgesetzes. Das
Anerkennungsverfahren kann tber eine einheitliche Stelle nach den Vorschriften des
Verwaltungsverfahrensgesetzes abgewickelt werden.

8 12 Voraussetzungen fur die Anerkennung von Sachver stédndigen

(1) Sachverstandige sind anzuerkennen, wenn sie die erforderliche Sachkunde, Zuverlassigkeit

und Unabhangigkeit besitzen. Hierfir ist Folgendes nachzuwel sen:

1. der erfolgreiche Abschluss eines el nschlégigen technischen oder
naturwissenschaftlichen Studiums an einer Universitét, Hochschule oder
Fachhochschule,

2. diekonkrete fachliche Qualifikation fur die vorzunehmenden technischen Prifungen,
insbesondere die Kenntnisse des Stands der Technik, des technischen Regelwerks und
der einschlégigen Rechtsvorschriften,

3. Zugriff auf alle Prifmittel, die fur die Durchfuihrung der Uberprifungen notwendig
sind; sofern der Sachverstandige nicht Uber eigene Mittel verfigt, sondern sich der des
Auftraggebers oder Dritter bedient, gentigt es, dass der Sachverstéandige in der Lageiist,
die Prifmittel und den Prufaufbau auf ihre Eignung und Konformitéat mit den
anwendbaren gesetzlichen Vorschriften und technischen Regeln zu Uberprifen,

4. dassdie Tétigkeit eigenverantwortlich und unabhangig vom Auftraggeber und von
Dritten, insbesondere von Personen, die an der Planung oder Errichtung, dem Vertrieb,
dem Betrieb oder der Instandhaltung der zu prifenden Gashochdruckleitungen beteiligt
oder in anderer Weise von den Ergebnissen der Priifung oder Bescheinigung abhéngig
sind, ausgelibt wird; der Sachverstandige darf keine Aufgaben tbernehmen, deren

Erledigung berechtigte Zweifel an der Unparteilichkeit entstehen lassen kdnnten,

ZDie §8 11 bis 16 und § 18 dienen der Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S.22)
und der Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 Uber
Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).
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5. dass die antragstellende Person auf Grund ihrer personlichen Eigenschaften und
Fahigkeiten sowie ihres Verhatens zuverlassig ist, das heif3t die Gewahr fur die

ordnungsgemale Erfullung der ihr obliegenden A ufgaben bietet.

(2) Sachverstandige haben ihre Tétigkeit regel maldig auszuiben; sie haben sich regelméaldig
entsprechend dem Stand der Technik weiterzubilden und regelméfdig an einem

Erfahrungsaustausch teilzunehmen.

(3) Gutachterliche AuRerungen gemaR § 6 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 sind auRer bei
Verdichter-, Mess- und Regelanlagen den Sachverstéandigen von akkreditierten
Inspektionsstellen im Sinne des § 13 Absatz 1 Nummer 1 vorbehalten. Satz 1 gilt nicht
zugunsten von Sachverstandigen von Inspektionsstellen, die Tell eines Unternehmens sind, das

eine Gashochdruckleitung betreibt, und die Uberpriifungen im eigenen Unternehmen vornehmen.

§ 13 Nachweis der Qualifikation und Ausristung

(1) DieErfullung der Voraussetzungen nach 8 12 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 wird vermutet,

wenn die antragstellende Person einen der folgenden Nachweise vorlegt:

1. den Nachweis Uber die Zugehdrigkeit zu einer Konformitétsbewertungsstelle im Sinne
von Artikel 2 Nummer 13 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 tiber die Vorschriften fur die
Akkreditierung und Marktiberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung von
Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des Rates (ABI. L
218 vom 13.8.2008, S. 30), die als Stelle fiir die Uberpriifung der technischen
Sicherheit von Gashochdruckleitungen nach dieser Verordnung gemaid Artikel 5
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 akkreditiert ist (Inspektionsstelle),

2. engultiges Zertifikat einer Konformitéatsbewertungsstelle im Sinne von Artikel 2
Nummer 13 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008, die fur die Zertifizierung von
Personen fiir die Uberpriifung der technischen Sicherheit von Gashochdruckleitungen
nach dieser Verordnung gemald Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008
akkreditiert ist (Zertifizierungsstelle). Das Zertifikat darf hdchstens finf Jahre gultig

san.
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Die Vermutung des Absatzes 1 Nummer 1 gilt nur fur diein der Akkreditierungsurkunde

aufgeftihrten Uberprifungstatigkeiten; die Vermutung gemal Absatz 1 Nummer 2 gilt nur fir

die von der Zertifizierung erfassten Téatigkeiten.

3)

(4)

Die Vermutung geméal3 Absatz 1 gilt nur, wenn und solange

1. dielnspektionsstelle oder Zertifizierungsstelle regelmaldig, mindestens jahrlich

Uberprift, dass der Sachverstandige den Anforderungen nach 8 12 Absatz 1 Nummer 2
und Absatz 2 geniigt.

. im Falle des Absatzes 1 Nummer 1 die Inspektionsstelle und ihr mit der Leitung oder

Durchfihrung der Prifungen beauftragtes Personals unabhangig ist von Dritten,
insbesondere von Personen, die an der Planung oder Errichtung, dem Vertrieb, dem
Betrieb oder der Instandhaltung der zu prifenden Gashochdruckleitungen beteiligt oder

in anderer Weise von den Ergebnissen der Prifung oder Bescheinigung abhangig sind.

Sofern die Stelle Tell eines Unternehmens ist, das Gashochdruckleitungen betreibt, ist eine

Unabhangigkeit im Sinne des Absatz 3 Nummer 2 nur gegeben, wenn

()

1. die Stelle organisatorisch abgegrenzt ist,

2. sieinnerhab des Unternehmens, zu dem sie gehdrt, Gber Berichtsverfahren verfligt, die

ihre Unparteilichkeit sicherstellen und belegen,

. die Stelle und die dort angestellten Sachverstéandigen nicht fir die Planung, die

Errichtung, den Vertrieb, den Betrieb oder die Instandhaltung der Gashochdruckleitung

verantwortlich sind,

. die Stelle sowie die dort angestellten Sachverstandigen keinen Tétigkeiten nachgehen,

die mit der Unabhangigkeit ihrer Beurteilung und ihrer Zuverlassigkeit im Rahmen

ihrer Uberprifungsarbeiten in Konflikt kommen konnen.

Endet die Akkreditierung einer Inspektionsstelle oder Zertifizierungsstelle durch

Zeitablauf, Widerruf oder auf sonstige Art und Weise, so endet damit auch die Vermutung nach

Absatz 1 zugunsten des Sachverstandigen, der dieser Stelle angehort oder durch sie zertifiziert

Ist.

8 14 Nachweis der Zuverlassigkeit des Sachver standigen
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(1) Dieerforderliche Zuverlassigkeit gemal? 8 12 Absatz 1 Nummer 5ist in der Regel nicht
gegeben, wenn die antragstellende Person:

1. die Fahigkeit, offentliche Amter zu bekleiden, geméR § 45 des Strafgesetzbuchs nicht
mehr besitzt,

2. inenem Strafverfahren wegen einer vorsétzlichen Tat rechtskréftig zu einer
Freiheitsstrafe von mehr als sechs Monaten oder zu einer Geldstrafe von mehr als 180
Tagessétzen verurteilt worden ist und wenn sich aus dem der Verurteilung zugrunde
liegenden Sachverhalt ergibt, dass sie zur Erfullung der Sachverstandi genaufgaben
nicht geeignet ist,

3. ihre Pflichten im Rahmen der Sachverstandigentétigkeit bei einer Uberpriifung der
technischen Sicherheit im Gasbereich nach dieser Verordnung oder nach anderen

Vorschriften grob fahrléssig oder vorsétzlich verletzt hat.

(2) Zum Nachweis der Zuverlassigkeit ist ein Fihrungszeugnis, das nicht alter als drei Monate

ist, vorzulegen.

§ 15 Uber gangsvor schriften

Die Anforderungen nach 8 12 Absatz 1 Nummer 2 bis 5 und Absatz 2 sowie die 88 13 und 14
gelten auch fur Sachverstandige, die vor Inkrafttreten dieser V erordnung anerkannt wurden.
Anerkennungen sind innerhalb von 24 Monaten ab Inkrafttreten der Verordnung an das neue
Recht anzupassen. Sofern hierfir zusétzliche oder neue Nachweise erforderlich sind, sind diese

innerhalb von 22 Monaten ab Inkrafttreten der Verordnung bel der zusténdigen Behdrde vor zu
legen.

8 16 Anerkennung gleichwertiger Nachweise aus anderen Mitgliedstaaten

(1) Be der Prifung eines Antrags auf Anerkennung stehen Nachweise Uber die Erfillung von
Anforderungen nach den 88 12 bis 14, die in eéinem anderen Mitgliedstaat der Europdaischen
Union oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens tiber den Européi schen
Wirtschaftsraum ausgestellt worden sind, inlandischen Nachweisen gleich, wenn sie mit diesen
gleichwertig sind oder aus ihnen hervorgeht, dass die Anforderungen nach den 88 12 bis 14

erfullt sind. Dabei sind auch Nachwel se anzuerkennen, aus denen hervorgeht, dass die
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antragstellende Person im Ausstellungsstaat bereits gleichwertigen oder auf Grund ihrer

Zielsetzung im Wesentlichen vergleichbaren Anforderungen und Kontrollen unterworfen ist.

(2) Eine Gleichwertigkeit im Sinne des Absatz 1 wird vermutet, wenn zum Nachweis der
fachlichen Qualifikation des Sachverstandigen gemal? 8 12 Nummer 1 mindestens ein Diplom
gemal3 Artikel 11 Buchstabe ¢ der Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsgqualifikationen (ABI. L 255
vom 30.9.2005, S.22) vorgelegt wird, das von einer zusténdigen Behorde eines anderen
Mitgliedstaats der Européischen Union oder eines Vertragsstaats des Abkommens tber den
Européi schen Wirtschaftsraum ausgestellt worden ist und das in dem ausstellenden Staat
erforderlich ist, um al's Sachverstandiger fiir die Uberpriifung der technischen Sicherheit von
Gashochdruckleitungen tétig zu werden. Sofern die Tétigkeit als Sachversténdiger im
Niederlassungsstaat nicht durch eine Rechts- oder Verwaltungsvorschrift an den Besitz
bestimmter Berufsqualifikationen gebunden ist, gilt dasselbe, wenn die antragstellende Person
zusétzlich in den letzten zehn Jahren vor Antragstellung mindestens zwei Jahre al's
Sachverstandiger fiir die Uberpriifung von Gashochdruckleitungen tétig gewesen ist.

(3) Den in Absatz 2 genannten Nachweisen gleichgestellt sind Nachweise, die in einem
Drittland ausgestellt wurden, sofern diese Nachweise in einem der in Absatz 2 Satz 1 genannten
Staaten anerkannt worden sind und dieser Staat dem Inhaber der Nachweise bescheinigt, in
seinem Hoheitsgebiet mindestens drei Jahre Berufserfahrung als Sachverstandiger fir die
Uberpriifung von Gashochdruckleitungen zu haben.

(4) Unterscheiden sich die den Nachweisen nach Absatz 1 bis 3 zugrunde liegenden
Ausbildungsinhalte wesentlich von den Anforderungen nach § 12 Nummer 1 und 2 und § 13 und
gleichen die von der antragstellenden Person in der Berufspraxis erworbenen Kenntnisse diese
wesentlichen Unterschiede nicht aus, so kann die zustéandige Behdrde der antragstellenden
Person nach deren Wahl einen Anpassungsiehrgang oder eine Eignungspriifung auferlegen.
Anpassungslehrgang und Eignungsprifung sollen sich auf den Ausgleich der festgestellten
Defizite beschrénken. Diese Mal3nahme kann insbesondere die Kenntnisse des Standes der

Technik, des technischen Regelwerkes und der einschlagigen Rechtsvorschriften betreffen.

(5) DieNachweisesindim Original oder in Kopie vorzulegen. Die Behérde kann verlangen,
dass die Unterlagen in beglaubigter Kopie und beglaubigter deutscher Ubersetzung vorgelegt

werden.
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(6) Werdenim Herkunftsstaat Unterlagen, die dem geméal3 8 14 Absatz 2 vorzulegenden
Flhrungszeugnis gleichwertig sind, nicht ausgestellt, so kénnen sie durch eine Versicherung an
Eides statt oder eine nach dem Recht des Herkunftsstaats vergleichbare Handlung ersetzt

werden.

8§ 17 Meldepflichten

(1) Der Sachverstandige hat wesentliche Anderungen der fur die Anerkennung relevanten
Umstande der zustandigen Behorde unverziiglich mitzuteilen, insbesondere eine Anderung der
Zugehdrigkeit zu einer Inspektionsstelle im Sinne des § 13 Absatz 1 Nummer 1, den Entzug oder
das Erloschen einer Zertifizierung im Sinne des § 13 Absatz 1 Nummer 2 oder einen Wechsel
des Arbeitgebers.

(2) Inspektionsstellen teilen der zustandigen Behdrde mit, wenn die Zugehorigkeit eines
anerkannten Sachversténdigen zu dieser Stelle endet. Zertifizierungsstellen teilen der
zustandigen Behorde den Entzug oder das Erléschen der von ihnen erteilten Zertifizierungen im
Sinne des § 13 Absatz 1 Nummer 2 mit.

(3) Diezustandige Behdrde meldet dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie
und den zustandigen Behorden der anderen Bundeslander einmal jahrlich zum 15. Januar die

anerkannten Sachverstandigen.

8 18 Anzeige der vor Uber gehenden grenziiber schreitenden Tatigkeit von Sachver standigen

(1) Wer as Staatsangehdriger eines Mitgliedstaates der Européi schen Union oder eines

V ertragsstaates des Abkommens Uber den Europa schen Wirtschaftsraum als Sachverstandiger
fur die Uberpriifung der technischen Sicherheit von Gashochdruckleitungen in einem dieser
Staaten rechtmal3ig niedergelassen ist und in Deutschland nur voriibergehend tétig werden will,
hat dies der zusténdigen Behorde vor der erstmaligen Tétigkeit schriftlich anzuzeigen. Dabel

sind folgende Unterlagen vorzul egen:

1. ein Nachweis der Staatsangehorigkeit,
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2. ein Nachweis der rechtmaldigen Niederlassung zur Auslbung der Tétigkeiten als
Sachverstandiger fur die Uberpriifung der technischen Sicherheit von
Gashochdruckleitungen in einem der in Satz 1 genannten Staaten,

3. der Nachwels, dass die Austibung der Tétigkeiten nach Nummer 2 nicht, auch nicht
vorubergehend, untersagt ist,

4. sofern der Beruf oder die Ausbildung hierzu im Niederlassungsstaat durch Rechts-
und Verwaltungsvorschriften an den Besitz bestimmter beruflicher Qualifikationen
gebunden ist, ein Nachweis dieser Berufsqualifikation; andernfalls sind vorhandene
Ausbildungs- oder Beféahigungsnachweise sowie der Nachweis vorzulegen, dass die
Tatigkeit im Niederlassungsstaat wahrend der vorhergehenden zehn Jahre mindestens

zwei Jahre lang ausgetibt worden ist.

(2) Die zustandige Behodrde Uberpruft, ob ein wesentlicher Unterschied zwischen der
Berufsqualifikation des Sachverstéandigen und der im Inland nach 8 12 erforderlichen
Qualifikation besteht, durch den eine Beeintrachtigung der offentlichen Gesundheit oder
Sicherheit zu ewarten ist. Ist dies der Fall, so gibt die zustdndige Behorde dem
Sachverstdndigen innerhalb eines Monats nach der Unterrichtung Uber das Ergebnis der
Nachprifung Gelegenheit, die fir eine ausreichende berufliche Qualifikation erforderlichen

Kenntnisse und Fahigkeiten insbesondere durch eine Eignungsprifung nachzuweisen.

(3) 813aAbsatz 2 Satz 2 bis4 und Absatz 6 der Gewerbeordnung gelten entsprechend. Trifft
die zustandige Behorde innerhalb der in 8 13a Absatz 2 Satz 3 und 4 genannten Fristen keine
Entscheidung, so darf der Sachverstandige tétig werden.

§ 19 Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 95 Absatz 1 Nummer 5 des Energiewirtschaftsgesetzes handelt,

wer vorsétzlich oder fahrlassig

1. entgegen 8§ 4 Absatz 1 Satz 1 nicht sicherstellt, dass die Gashochdruckleitung in
ordnungsgemal3em Zustand erhalten, Uberwacht oder Uberpriift wird,
2. entgegen 8 4 Absatz 1 Satz 2 und 3 eine dort genannte Mal3nahme nicht oder nicht

rechtzeitig vornimmt,
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3. entgegen 8 5 Absatz 1, auch in Verbindung mit 8 8 Absatz 1 Satz 1 eine Anzeige nicht,
nicht richtig, nicht vollstandig, nicht in der vorgeschriebenen Form oder nicht
rechtzeitig erstattet,

4. entgegen 8 6 Absatz 1, auch in Verbindung mit 8 8 Absatz 1 Satz 1 eine
Gashochdruckleitung in Betrieb nimmt,

5. entgegen 8 7 Absatz 1 den Druck nicht oder nicht rechtzeitig absenkt oder den Betrieb
der Leitung nicht oder nicht rechtzeitig einstellt,

6. entgegen 8§ 7 Absatz 2 oder 8 9 Absatz 1 eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht
vollstandig oder nicht rechtzeitig erstattet oder

7. entgegen 8 7 Absatz 3 eine Mitteilung nicht oder nicht rechtzeitig macht.

§ 20 Bestehende Gashochdruckleitungen

Die zusténdige Behotrde kann verlangen, dass Gashochdruckleitungen, die bel Inkrafttreten
dieser Verordnung bereits errichtet sind, den Vorschriften dieser Verordnung entsprechend

angepasst werden, wenn

1. sieerweitert, umgebaut oder gedndert werden oder
2. Gefahren zu befrchten sind.

8§ 21 Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft. Gleichzeitig tritt die Verordnung
Uber Gashochdruckleitungen vom 17. Dezember 1974 (BGBI. | S. 3591), die zuletzt durch
Artikel 380 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407) geéndert worden ist, aul3er
Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmit.
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Begrindung
A. Allgemeines
I. Zieleund Gegenstand

Die Verordnung tber Gashochdruckleitungen vom 17. Dezember 1974 (BGBI. | S. 3591) hat
sichin der Praxis bel der Gewahrleistung der technischen Sicherheit von Gashochdruckleitungen
bewahrt. Ihre Regelungen sollen daher weitgehend beibehalten werden. Das gilt insbesondere fir
das der alten Verordnung zugrunde liegende Prinzip, wonach die Sicherheit der Anlagen
eigenverantwortlich durch den Betreiber Uberwacht, durch ein System staatlicher Aufsicht
erganzt wird und bei der Uberpriifung der technischen Sicherheit der Leitungen personlich
verantwortliche Sachverstandige tétig werden. Aufgrund von Rechtsentwicklungen im
Europarecht und bei nationalen Vorschriftenist die Verordnung jedoch in vielerlei Hinsicht
veratet und muss grundlegend Uberarbeitet werden.

Die neue Verordnung dient vor alem der Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 uber
Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36) sowie der Richtlinie
2005/36/EG des Europai schen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 tber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 7.9.2005, S. 22). Vor diesem
Hintergrund mussten die Regelungen zur Anerkennung von Sachverstandigen, die die technische
Sicherheit von Gashochdruckleitungen tberprifen, neu gefasst werden. Dabei wurden zugleich
Anderungen des Sachverstandigenwesens durch das Gesetz zur Anderung des

Gerétesi cherheitsgesetzes und des Chemikaliengesetzes vom 27. Dezember 2000 (BGBI. | S.
2048) berticksichtigt, das so genannte technische Uberwachungsorgani sationen durch

zugel assene Uberwachungsstellen ersetzt hat.

Anderungsbedarf ergibt sich auch aus der Neuordnung des Betriebs- und
Anlagensicherheitsrechts durch die Artikelverordnung vom 27. September 2002 (BGBI. I, S.
3777) sowie Artikel 23 des Gesetzes zur Neuregelung des Wasserrechts vom 31.7.2009 (BGBI. |
S. 2585), durch die alle Vorschriften zum Arbeitsschutz und zu Leitungen, die nicht der
Offentlichen Versorgung mit Gas dienen, aus der Verordnung herausgenommen wurden.
Gegenstand der neuen Verordnung ist daher nur noch die Gewahrleistung der technischen
Sicherheit bei Errichtung und Betrieb von Gashochdruckleitungen, die als Energieanlagen im
Sinne des Energiewirtschaftsgesetzes der Versorgung mit Gas dienen.

Zugleich wurde die Gelegenheit genutzt, Anderungen, die sich aufgrund des technischen
Fortschritts ergeben haben, zu integrieren und die Verordnung redaktionell zu Uberarbeiten.

[1. Erméchtigungsgrundlage und Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der neuen Verordnung wird auf Gashochdruckleitungen, dieas
Energieanlagen der Versorgung mit Gas im Sinne des Energiewirtschaftsgesetzes dienen,
beschrankt. Alleinige Erméachtigungsgrundlage fur die Verordnung ist daher § 49 Absatz 4
Energiewirtschaftsgesetz. Die Erméchtigungsgrundlage fur Uberwachungsbedirftige Anlagen
(urspriinglich in der Gewerbeordnung enthalten, jetzt im Gerdte- und Produktsicherheitsgesetzes
enthalten) wird nicht mehr benétigt.

Durch Artikel 8 Absatz 2 Nummer 2 der Verordnung vom 27. September 2002 zur
Rechtsvereinfachung im Bereich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der
Bereitstellung von Arbeitsmitteln und deren Benutzung bel der Arbeit, der Sicherheit beim
Betrieb Gberwachungsbedirftiger Anlagen und der Organisation des betrieblichen
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Arbeitsschutzes (BGBI. I, S. 3777) wurde der Anwendungsbereich der
Gashochdruckleitungsverordnung auf Gashochdruckleitungen beschrankt, die der Versorgung
mit Gas im Sinne des Energiewirtschaftsgesetzes dienen oder nicht von der Verordnung Uber
Rohrfernleitungsanlagen (Rohrfernleitungsverordnung, BGBI. | S. 3777, 3809) erfasst sind.
Durch Artikel 23 des Gesetzes zur Neuregelung des Wasserrechts vom 31.07.2009 (BGBI. | S.
2585) werden seit 1.3.2010 auch die noch verbleibenden Leitungen, die nicht der Versorgung im
Sinne des Energiewirtschaftsgesetzes dienen, aber bislang nicht von der
Rohrfernleitungsverordnung erfasst wurden (dafir sie keine Pflicht zur Durchfihrung einer
Plangenehmigung oder Planfeststellung gemal3 8 20 Absatz 1 oder 2i.V.m. Anlage 1 des
Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bestand), dem Anwendungsbereich der
Rohrfernleitungsverordnung unterstellt. Damit haben sich die Bestimmungen der
Gashochdruckleitungsverordnung von 1974 fr nicht der 6ffentlichen Versorgung dienende
Gashochdruckleitungen erledigt und wurden gestrichen (so z.B. § 13 und § 14 a.F.).

I11. Gesetzesfolgen

1. Finanzielle Auswirkungen auf die offentlichen Haushalte
1.1 Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt:

keine

1.2 Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte der Lander:

Neuer Vollzugsaufwand konnte fir die Lander durch die neuen Regelungen in § 16 und § 18
entstehen, in denen zur Umsetzung der Berufsanerkennungs- und Dienstleistungsrichtlinie die
Anerkennung von Sachverstandigen geregelt ist, die in anderen Mitgliedstaaten der
Europédischen Union oder in einem Vertragsstaat des Abkommens lber den Européischen
Wirtschaftsraum niedergelassen sind oder dort eine Qualifikationen erworben haben.
Insbesondere die dort vorgesehene Pflicht, diesen Sachversténdigen die Moglichkeit zu geben,
ihre Fachkunde im Rahmen einer Eignungsprifung oder aufgrund eines Anpassungslehrgangs
nachzuwei sen, kénnte zusétzliche Vollzugskosten verursachen. Die entstehenden Kosten werden
von der tatséchlichen Inanspruchnahme dieser Moglichkeit abhdngen und lassen sich daher
vorab nicht beziffern.

Die Lander mussen in Umsetzung der Dienstle stungsrichtlinie zudem sogenannte einheitliche
Stellen als Ansprechpartner einrichten. Die vorliegende Verordnung erméglicht, die
Anerkennung von Sachverstandigen Uber eine einheitliche Stelle abzuwickeln. Die dadurch
entstehenden K osten hangen davon ab, wie die Stelle konkret durch die Lander ausgestaltet und
organisiert wird. Zudem sind die Kosten davon abhéngig, inwieweit die Moglichkeit, Verfahren
Uber die einheitliche Stelle abzuwickeln, tatsachlich genutzt wird. Die entstehenden Kosten
lassen sich daher ebenfalls nicht vorab beziffern.

Zusétzlicher Vollzugsaufwand bei den Landern wird zudem einmalig durch die gemald § 15
vorgesehene Anpassung bestehender Entscheidungen an die neuen Vorschriften zur
Anerkennung von Sachverstéandigen entstehen. Diese Anpassung ist erforderlich, um die
fachliche Kompetenz der Sachverstéandigen und somit die technische Sicherheit der
Gashochdruckleitungen sicher zu stellen. Der Verwaltungsaufwand wird voraussichtlich niedrig
sein, da einerseits die Zahl der derzeit anerkannten Sachverstandigen gering ist (bundesweit ca.
600-700 Sachverstandige) und zudem davon ausgegangen werden kann, dass die meisten
Sachverstandigen die neuen Anforderungen bereits erfillen, so dass eine Anderung der
Anerkennungsentscheidung nur in Einzelféllen notig sein wird.
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2. Sonstige Kosten

Durch die neuen Regelungen sind zudem Konformitétsbewertungsstellen, deren Sachversténdige
bei der Uberprifung von Gashochdruckleitungen tétig werden wollen oder die diese
Sachverstandigen zertifizieren, gehalten, sich fur ihre Tétigkeit akkreditieren zu lassen und fir
diese Akkreditierung die Kosten zu tragen. Die konkreten Kosten des Verfahrens richten sich
nach der Kostenverordnung der Akkreditierungsstelle (BGBI. | S. 3964). Danach ist fur das
Antragsverfahren fur Zertifizierungs- und Inspektionsstellen vor allem die Grofe der zu
akkreditierenden Stelle in Form der Anzahl ihrer Beschéftigen entscheidend (Gebuhr zwischen
3.075 € und 31.570 € fur Stellen mit 24 bzw. 399 Beschéftigten). Die Kosten kdnnen durch
Zusammenfassung mehrer Akkreditierungsverfahren fir verwandte Bereiche (z.B. Gasleitungen
Uber und unter 16 bar) reduziert werden. Auch die Kosten fur die Uberwachung der
Konformitétsbewertungsstellen durch die Akkreditierungsstelle richten sich nach der Grolie der
Stelle. Die Kosten lassen sich daher vorab nicht genau beziffern. Hinzu kommen Kosten in den
jeweiligen Stellen zur internen Vorbereitung des Verfahrens. Diese hangen wiederum von der
bereits bestehenden Struktur und Qualifikation in den jeweiligen Stellen und von der internen
Organisation der Akkreditierung (z.B. Beantragung der Akkreditierung zusammen mit
Akkreditierung in anderen Bereichen) ab und lassen sich daher ebenfalls nicht genau beziffern.
Da einige Stellen bereits akkreditiert sind bzw. ohnehin eine Akkreditierung fur den fir die
Verordnung relevanten Bereich planen, sind die Mehrkosten durch die Verordnung jedoch
voraussichtlich gering.

Bel Inspektionsstellen handelt es sich in der Regel um mittel standische Unternehmen, die — wie
ausgefuhrt — die Akkreditierungskosten zu tragen haben. Auch Zertifizierungsstellen konnen als
mittel sténdische Unternehmen organisiert sein. Mittel standische Unternehmen werden durch die
Verordnung jedoch nicht gesondert aufgrund ihrer Unternehmensgrof3e bel astet.

Die voraussichtlich geringen Kosten, die bel Zertifizierungsstellen durch die Akkreditierung
entstehen, kdnnen im Rahmen der Zertifizierung von den Zertifizierungsstellen grundsétzlich an
die zu zertifizierenden Sachverstdndigen weitergegeben werden, das heil die Kosten der
Zertifizierung erhdhen. Der Deutsche Verband des Gas- und Wasserfaches (DVGW), der bisher
as enzige Stelle Sachverstdndige fur Gashochdruckleitungen zertifiziert, plant jedoch
unabhéngig von der vorliegenden Verordnung eine Akkreditierung, so dass in diesem Fall eine
mogliche Kostentberwd zung auf die zu zertifizierenden Sachverstandigen nicht unmittelbar der
Verordnung zuzurechnen ist.

Im Ubrigen entstehen den nach der bisherigen Regelung tétigen Sachverstandigen (mit
Ausnahme der unten dargestellten Birokratiekosten) durch die neuen Anforderungen keine
zusétzlichen Kosten. Insbesondere gehdren alle derzeit tétigen Sachverstandigen bereits
entweder einer Konformitatsbewertungsstelle an, ndmlich einer Materialprifanstalt oder einer
zugelassenen Uberwachungsstelle, oder sie sind durch eine Zertifizierungsstelle, namlich den
DVGW, zertifiziert. Auch durch die in § 16 Absatz 4 und 8§ 18 Absatz 2 neu vorgesehene
Moglichkeit, die Fachkunde im Rahmen ener Eignungsprifung oder aufgrund eines
Anpassungslehrgangs nachzuweisen, entstehen keine zusétzlichen direkten Kosten fur die
Sachverstandigen, da es sich hierbel nicht um eine Verpflichtung sondern nur um eine Option
handelt, die den Nachweis der Fachkunde erleichtern soll.

Gleichzeitig werden durch die neue Regelung in 88 12ff die bisherigen Monopole bei der
Uberpriifung von Gashochdruckleitungen durch bestimmte Sachverstandige abgeschafft und der
Markt fur neue Akteure getffnet, wodurch sich stéarkerer Wettbewerb und damit auch ein
stérkerer Preisdruck ergeben kénnen. Dies kdnnte einer Welterreichung der Kosten an die Nutzer
der Dienstleistung entgegenwirken und sogar zu einer Preissenkung fihren. Eine Preissteigerung
bei Sachverstandigendienstleistungen ist vor diesem Hintergrund nicht zu erwarten.
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Auswirkungen auf Einzelpreise weiterer Waren und Dienstlei stungen sowie auf das Preisniveau,
insbesondere das V erbraucherprei sniveau, konnen ausgeschlossen werden.

3. Blrokratiekosten

Durch die Verordnung werden fUnf neue Informationspflichten fir die Wirtschaft eingefiihrt,
wovon eine nur einmalig anwendbar ist und zwe bereits bisher in der Verwaltungspraxis
angewandt wurden. Zudem werden drel Informationspflichten geéndert. Die dadurch entstehende
jahrliche und einmalige Zusatzbel astung wird voraussichtlich jewells unter 5.000 € liegen.

Eine Informationspflicht der Verwaltung, die bislang aufgrund einer Ubereinkunft der Lander
bestand, wird erstmals in der Verordnung ausdriicklich geregelt.

Die Verordnung enthalt keine Informationspflichten fur Burger.

Die Betreiber von Gashochdruckleitungen sind gemald dem neuen 8 7 Absatz 2 verpflichtet,
nicht nur wie bisher Stilllegungen wegen Sicherheitsméangeln sondern alle Betriebseinstellungen
sowie sicherheitsrelevanten Druckabsenkungen anzuzeigen. Die Informationspflichten sind
notwendig, um eine angemessene Aufsicht durch die zustandigen Behorden zu ermdglichen.
Durch die Ausdehnung der Meldpflicht ist jedoch alenfalls eine Verdoppelung der Fallzahlen
von geschétzten zehn auf 20 jahrliche Meldungen zu erwarten. Der Aufwand fir die Meldung
von Druckabsenkungen ist mit dem fur die schon bisher geltende Meldung von Stilllegungen
vergleichbar. Es kann daher davon ausgegangen werden, dass sich die derzeit auf 941 €
geschétzten Kosten (siehe ID-1P 200610250853314) dlenfalls verdoppeln.

Zudem werden die Auskunfts- und Anzeigepflichten in 8 9 modifiziert; dadurch entsteht jedoch
keine zusitzliche Belastung. Bei der Anderung in Absatz 1 handelt es sich um eine Klarstellung.
Durch die Modifikation in 8 9 Absatz 2 wird eine Konkretisierung der Pflicht nach § 49 Absatz 6
Energiewirtschaftsgesetz vorgenommen. Die Auskunftspflicht in § 9 Absatz 3 war bereitsin § 8
Absatz 2 erster Halbsatz der Verordnung von 1974 enthalten.

Die Verordnung regelt in 88 12 bis 14 erstmals detailliert, welche Nachweise Sachverstandige
im Rahmen des Antrags zur behdrdlichen Anerkennung vorlegen mussen. Auch nach der
bisherigen Verwaltungspraxis mussten Sachverstandige zum Zwecke der behérdlichen
Anerkennung Nachweise Uber Fachkunde, Zuverléssigkeit und Unabhéangigkeit vorlegen, so dass
durch die erstmalige gesetzliche Regelung faktisch keine neue Burokratiekostenbel astung
entsteht. Die neue Verordnung modifiziert die bisher geforderten Nachweise lediglich, um
europarechtlichen Anforderungen gerecht zu werden. Bei einer durchschnittlichen Anzahl von
20 bis 30 Anerkennungsverfahren pro Jahr ist davon auszugehen, dass die Kosten fur die
Erfullung der Informationspflichten unter 2.000 € im Jahr liegen. (Bei 30
Anerkennungsverfahren pro Jahr sind Kosten von max. 1.650 € zu erwarten. Dabel wurde ein
Aufwand von 60 Minuten und ein maximaler Stundensatz von 54,80 € entsprechend der
Tariftabell e des Stati stischen Bundesamtes zugrunde gelegt.)

Durch die neuen Regelungen zur Anerkennung in 88 12ff werden die bisherigen Monopole bei
der Uberpriifung von Gashochdruckleitungen firr Sachverstandige bestimmter deutscher
Organisationen abgeschafft und allen Sachverstéandigen, die den Nachweis der Zugehorigkeit zu
einer fur Gashochdruckleitungen akkreditierten Inspektionsstelle bzw. das Zertifikat einer
akkreditierten Zertifizierungsstelle vorlegen, die Méglichkeit der Anerkennung gegeben.
Dadurch wird es jedoch voraussichtlich nicht zu einem spirbaren Anstieg der Anzahl der
Antragsverfahren und damit auch nicht zu einem Anstieg der Burokratiekosten kommen, da
derzeit und in den kommenden Jahren voraussichtlich nur eine beschrankte Anzahl neuer
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Gashochdruckleitungen gebaut wird und daher auch der Bedarf zur Uberprifung von
Gashochdruckleitungen insgesamt begrenzt ist.

Durch die Modifikation der Anforderung an die fachliche Kompetenz ergibt sich alerdings
einmalig eine zusétzliche Informationspflicht, da die Sachverstéandigen gemal3 § 15 verpflichtet
sind, erforderliche zusétzliche Nachweise vorzulegen. Dadurch sind insbesondere
Sachverstandige von Inspektionsstellen, die nicht bereits bei Inkrafttreten der neuen Verordnung
akkreditiert sind, gehalten nachzuweisen, dass eine Akkreditierung erteilt wurde. Esist davon
auszugehen, dass dies allenfalls bei der Hélfte der derzeit anerkannten (ca. 600-700)
Sachverstandigen der Fall sein wird. Die nachtrégliche Meldung ist zudem weniger umfangreich
als der urspriingliche Antrag (angenommer Zeitaufwand max. 15 Minuten). Es sind daher
maximal einmalige Kosten von bis zu 5.000 € zu erwarten (Stundensatz von 54,80 € zugrunde

gelegt).

Die neuen, speziell zur Umsetzung der Berufsanerkennungs- und Dienstleistungsrichtlinie
geregelten Informationspflichten in 8§ 16 und § 18 fir Sachverstandige aus anderen
Mitgliedstaaten der EU bzw. des Abkommens liber den Europdischen Wirtschaftsraum und zur
Anerkennung ihrer Qualifikationen stellen nur eine Modifizierung der Vorschriften in 88 12 bis
14 dar, die fur die betroffenen Sachversténdigen eine Erleichterung und damit tendenziell eine
Reduzierung der Kosten bedeuten. Inwieweit die Regelungen in der Praxis in Anbetracht des
grundsétzlich beschrankten Marktes bei der Uberpriifung von Gashochdruckleitungen tberhaupt
genutzt werden, muss abgewartet werden.

Neu ist die Pflicht fir Sachverstandige nach 8 17 Absatz 1, der Behorde alle fur die
Anerkennung wesentlichen Anderungen zu melden. Die tatsichlichen Kostenfolgen hangen von
den eintretenden Anderungen ab und lassen sich daher nicht vorab schitzen. Dasie in der Regel
nur einzelne bei der erstmaligen Anerkennung nachzuwei sende Punkte betreffen, werden sie
jedoch voraussichtlich unter den Kosten der Anerkennung, das heif3t deutlich unter 2000 € im
Jahr liegen.

Diein 8 17 Absatz 2 erstmal's gesetzlich geregelte Pflicht fur Zertifizierungs- und
Inspektionsstellen zur Meldung von Anderungen in Bezug auf die Zertifizierungen bzw. die
Zugehdrigkeit zu einer Stelle wurde in der V erwaltungspraxis schon bisher fir in diesem Bereich
tétige Stellen angewandt. Die Kosten dieser Informationspflicht hdngen ebenfalls von der nicht
absehbaren Anzahl von Anderungen ab.

Auch diein 8§ 17 Absatz 3 vorgesehene jahrliche Meldung der Anerkennung durch die
zustandigen Behorden an die zustandigen Behorden anderer Bundeslander und an das
Bundeswirtschaftsministerium wird erstmals gesetzlich geregelt. Sie wurde laut einer
Ubereinkunft der Lander jedoch ebenfalls schon zuvor praktiziert und stellt daher keine
zusétzliche Belastung fir die Verwaltung dar.

B. Zu den einzelnen Vor schriften
Zu 8 1 (Gedtungsbereich)

Der Geltungsbereich der Verordnung wird gemél3 8 1 Absatz 1 auf den Bereich der Errichtung
und des Betriebes von Gashochdruckleitungen, die als Energieanlagen im Sinne des
Energiewirtschaftsgesetzes (siehe dort 8§ 3 Nummer15) der Versorgung mit Gas dienen,
beschrankt. Diese Leitungen entsprechen den ,, Gashochdruckleitungen, die der 6ffentlichen
Versorgung dienen® im Sinne der Verordnung von 1974. Die Formulierung wird dem
Sprachgebrauch im Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) angepasst. Durch den Verweis auf das
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EnWG und die dort in 8 3 Nummer 19a enthaltene Definition von Gas erfasst die Verordnung
ale Leitungen und dem Leitungsbetrieb dienende Anlagen fir Erdgas, FlUssiggas und Biogas,
sofern Sie den erforderlichen Druck erreichen. Diein 8 2 Absatz 1 der
Gashochdruckleitungsverordnung von 1974 enthaltene Begriffsbestimmung fir
Gashochdruckleitungen wird dagegen nicht Gbernommen.

Die Verordnung erfasst damit auch Leitungen, die das Werksgel@nde nicht Uberschreiten,
einschlief3dlich so genannter Objektnetze gemél3 8 110 EnNWG. Diein 8 1 Absatz 1 der
Gashochdruckleitungsverordnung von 1974 vorgesehene Ausnahme fr Leitungen, die
ausschliefdlich im Bereich des Werksgel &ndes betrieben werden, wird nicht Gbernommen. Sie
war urspringlich dafir gedacht, Leitungen, die allein auf dem Werksgel@nde eines
Gasversorgungsunternehmens betrieben werden, von dem Anwendungsbereich auszunehmen.
Mittlerweile befinden sich zum Teil nicht unerhebliche Teile von Gashochdruckleitungen auch
auf Werksgel@anden von Industrieanlagen, so dass eine verstérkte Kontrolle der technischen
Sicherheit von Leitungen auf Werksgelénden durch die Behérden notwendig geworden ist.

Die Verordnung soll weiterhin nur fir Gasleitungen mit einem maximal zulassigen
Betriebsdruck von mehr a's 16 bar gelten. Aufgrund des hohen Drucks bedirfen solche

L eitungen besonderer sicherheitstechnischer Anforderungen und Uberpriifung.

Absatz 1 stellt nun alerdings nicht mehr auf den Betrieb der Gashochdruckleitungen mit einem
Druck von mehr a's 16 bar, sondern darauf ab, dass die Gashochdruckleitungen auf einen
solchen Betriebsdruck ausgelegt sind. Schwankungen beim Betrieb der Leitung sollen keine
Auswirkung auf die Anwendbarkeit der Verordnung haben, weil dadurch die Rechtssicherheit
gefahrdet wirde.

Die Regelung in Absatz 2, wonach alle dem Leitungsbetrieb dienenden Einrichtungen zu den
Gashochdruckleitungen im Sinne der Verordnung gehdren, ist aus 8 2 Absatz 2 der Verordnung
von 1974 Gbernommen worden und dient der Klarstellung. Da es sich um eine den
Anwendungsbereich regelnde Vorschrift handelt, wurde siein 8 1 integriert.

Die Neufassung des § 2 Absatz 2 stellt zudem klar, dass auch Leitungen oder Leitungssysteme
zur Optimierung des Gasbezuges und der Gasdarbietung in den Anwendungsbereich der
Verordnung fallen. Damit werden auch so genannte ,, Rohrenspeicher” von der Verordnung
erfasst, sofern sie den erforderlichen Druck erreichen. Diese wurden mit Verweis auf die
Ausnahmeregelung in 8 2 Absatz 1 der alten Verordnung fur Leitungen, die Zubehor einer
Anlage zum Lagern von Gasen sind, von der Rechtsprechung bislang teilweise aus dem
Anwendungsbereich der Gashochdruckleitungsverordnung ausgenommen und der
Druckbehélterverordnung bzw. der in 88 12 ff Betriebssicherungsverordnung enthaltenen
Nachfolgeregelungen unterstellt (siehe z.B. OV G NRW, Urteil vom 6. Mérz 2008, Az. 10 D
103/06.NE; VG Sigmaringen, Urteil vom 14. Dezember 2000 - 6 K 1968/98 -, NVwZ-RR 2001,
734). Daes sich sowohl bel Anlagen zur Verteilung als auch bei Anlagen zum Speichern von
Gas zum Zwecke der offentlichen Energieversorgung um ,, Energieanlagen” (siehe Definition in
§ 3 Nummer 15 EnWG) und damit nicht um ,, iberwachungsbedurftige Anlagen* im Sinne des
Gerédte- und Produktsicherheitsgesetzes handelt (siehe § 2 Absatz 7 Satz 3 GPSG), konnen die
sicherheitstechnischen Anforderungen fiir iberwachungsbediirftige Anlagen gemal3 88 12 ff der
Betriebssicherungsverordnung auf Réhrenspei cher jedoch systematisch nicht angewandt werden.
Sofern die Speicher dem Leitungsbetrieb dienen und einen Betriebsdruck Uber 16 bar aufweisen,
sollen daher die Anforderungen der Gashochdruckleitungsverordnung gelten.

Diein 8 2 Absatz 1 der Verordnung von 1974 enthaltene Ausnahme fir Gashochdruckleitungen,
die Zubehdr einer Anlage zum Erzeugen, Verarbeiten oder Lagern von Gasen sind, wurde
gestrichen. Entscheidend soll allein sein, ob die Anlage dem Leitungsbetrieb dient. Reine
Anlagen sowie deren Zubehdr, die der Speicherung, der Erzeugung oder Verarbeitung dienen,
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fallen ohnehin nicht unter die Definition des Begriffs,, Gashochdruckleitungen”, so dass es
diesbeziiglich keiner weiteren Regelung bedarf.

Dieurspringlich von 8 1 Absatz 1 Nummer 2 der Verordnung von 1974 erfassten Leitungen, die
nicht der 6ffentlichen Versorgung mit Gas dienen (d.h. insbesondere Leitungen der chemischen
Industrie), wurden bereits durch Artikel 8 Absatz 2 Nummer 2 der Artikelverordnung vom 27.
September 2002 (BGBI. |, S. 3777) grofitenteils vom Anwendungsbereich der
Gashochdruckleitungsverordnung ausgenommen und der neu geschaffenen Verordnung tber
Rohrfernleitungen (BGBI. | S. 3777, 3809) unterstellt. Durch Artikel 23 des Gesetzes zur
Neuregelung des Wasserrechts vom 31.7.2009 (BGBI. | S. 2585), werden seit 1.3.2010 auch

L eitungen mit eéinem Durchmesser von 300 mm oder weniger zum Transport von nicht \Wasser
gefahrdenden Stoffen, die nicht der Energieversorgung i.S.d. des Energiewirtschaftsgesetzes
dienen, dem Anwendungsbereich der Rohrfernleitungsverordnung unterstellt.

Gemdl3 Absatz 3 Satz 2 der vorliegenden Verordnung sind ale Leitungen, die der
Rohrfernleitungsverordnung unterliegen, daher vom Anwendungsbereich der Verordnung
ausgenommen. Die Rohrfernleitungsverordnung gilt jedoch nicht fir Leitungen i.S.d.
Energiewirtschaftsgesetzes (siehe 8§ 2(2) Rohrfernleitungsverordnung in Verbindung mit 8 20
und Anlage 1 Nummer 19.3. bis 19.9 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung).

Damit bestehen nun klar getrennte Rechtsregime, einerseits fur Leitungen, die der
Gasversorgung i.S.d. Energiewirtschaftsgesetzes dienen und bei entsprechendem Druck der
Gashochdruckleitungsverordnung unterstehen und andererseits fir sonstige Rohrleitungen, die
unter die Rohrfernleitungsverordnung bzw. als tiberwachungsbedirftige Anlagen unter das
Gerédte- und Produktsicherheitsgesetz fallen.

Diein Absatz 3 Satz 1 enthaltene Ausnahme fir Leitungen, die dem bergrechtlichen
Betriebsplanverfahren unterliegen, entspricht 8 1 Absatz 2 der Verordnung von 1974.

Zu 8 2 (Allgemeine Anforderungen)

Absatz 1 tbernimmt im Wesentlichen 8 3 Absatz 1 der Gashochdruckleitungsverordnung von
1974, wonach Gashochdruckleitungen nach dem Stand der Technik sowie den speziellen
Vorschriften der Verordnung zu errichten und zu betreiben sind, wobei die Verweisungen
angepasst werden. Zudem wird klar gestellt, dass Gashochdruckleitungen so errichtet und
betrieben werden missen, dass sie eine Beeintrachtigung der Sicherheit der Umgebung und
schédliche Einwirkungen auf den Menschen und die Umwelt vermeiden.

Absatz 2 enthdlt wie der alte 8 3 Absatz 4 eine Vermutungsregel zugunsten der technischen
Regeln des Deutschen Vereins des Gas- und Wasserfachse.V. (DVGW). In Satz 2 wird
zusétzlich klar gestellt, unter welchen Bedingungen die Behorde tiber das technische Regelwerk
hinausgehende Anforderungen stellen kann.

Absatz 3 tbernimmt diein 8 3 Absatz 3 der Verordnung von 1974 enthaltene Regelung und stellt
klar, dass auch eine Ausnahme von den Vorschriften der 88 3 und 4 nur moglich ist, wenn die
technische Sicherheit auf andere Weise gewéhrleistet ist.

Absatz 4 dehnt die bisher in § 3 Absatz 2 der Verordnung von 1974 enthaltene Bestimmung zu
Verordnungen nach 8§ 4 Absatz 1 des Gerétesicherheitsgesetzes a.F. (entspricht heute 8 3 Geréte-
und Produktsicherheitsgesetz) fir die technische Sicherheit von technischen Arbeitsmitteln und
Uberwachungsbedirftigen Anlagen auf alle Vorschriften aus, die Rechtsakte der Européi schen
Union umsetzen und Beschaffenheitsanforderungen an Gashochdruckleitungen oder Teile davon
stellen. Zweck dieser Bestimmung ist es, die Konformitét mit Unionsrecht sicherzustellen und
Kollisionen mit anderen Regelungen zu vermeiden. Soweit durch Unionsrecht Anforderungen an
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die Beschaffenheit von Gashochdruckleitungen oder Teilen davon gestellt werden, gelten hierfr
nur die das Unionsrecht umsetzenden Vorschriften. Hierdurch soll vermieden werden, dass eine
unzul ssige Doppel -Priifung erfol gt, wenn beispielsweise mit der CE-Kennzeichnung der
Nachweis, dass das Produkt dem unionsrechtlich festgel egten Sicherheitsniveau entspricht,
gefuihrt worden ist. Das Recht der zusténdigen Behérde, die bestimmungsgemal3e und sichere
Verwendung der Produkte sowie deren Zusammenspiel in der Gesamtleitung oder Anlage auf
ihre Sicherheit zu prifen, bleibt hiervon unberdhrt.

Zu 8 3 (Anforderungen bei Errichtung)

Die Anforderungen in 8 3 entsprechen tberwiegend den bisher im Anhang zur
Gashochdruckleitungsverordnung von 1974 enthaltenen Regelungen zur Errichtung. Der
bisherige Anhang wird zum Zwecke der besseren Lesbarkeit der Verordnung in den Text
integriert und in zwei Paragraphen (88 3 und 4) aufgespalten.

In Absatz 1 wird die Pflicht zur Berticksichtigung von Bodenabsenkungen auf alle Arten von
Bodenbewegungen (auch Anhebungen, horizontale Bewegungen) ausgedehnt. Zudem wird die
urspringlich in Nummer 5 enthaltene Regelung eingefiigt.

Die Absétze 2 bis 6 Ubernehmen die Nummern 2, 3, 4, 6 und 7 des Anhangs zu § 3 der
Verordnung von 1974. Diein Nummer 7 des Anhangs zur Verordnung von 1974 getroffene
Unterscheidung zwischen der 6ffentlichen Versorgung und nicht der 6ffentlichen Versorgung
dienenden Leitungen hat sich durch die Beschrankung des Anwendungsbereichs erledigt und
wurde nicht Gbernommen.

Zu 84 (Anforderungen beim Betrieb)

8§ 4 bundelt die bislang in verschiedenen Absétzen und Paragraphen geregelten
Betreiberpflichten und Gbernimmt in Absatz 1 den in 8 8 Absatz 1 der alten Fassung enthaltenen
Grundsatz der Eigenverantwortung des Betreibers fiir die Uberwachung der Gashochdruck-
leitung. Die Nummern 1 bis 3 des Absatzes 1 entsprechen im Wesentlichen den bisherigen
Regelungen in den Nummern 8, 10 und 11 des Anhangs zu § 3 der Verordnung von 1974.

Bei Nummer 1 wurden die Uberpriifungszeitraume genauer konkretisiert und klar gestellt, dass
die Aufzahlung der Uberpriifungsmethoden nicht aboschlieflend ist. Somit wird Spielraum fir den
Einsatz neuer, gleichsam geeigneter Uberwachungsmaglichkeiten geschaffen. Diein Nummer 8
des Anhangs zur Verordnung von 1974 getroffene Unterscheidung zwischen der 6ffentlichen
Versorgung und nicht der offentlichen Versorgung dienenden Leitungen hat sich durch die
Beschrankung des Anwendungsbereichs erledigt und wurde nicht tbernommen. In Nummer 2
wurde klar gestellt, dass die Stérungsbeseitigung unverzuglich zu erfolgen hat.

Die Erganzung in Nummer 3, wonach auch Mal3nahmen zum Schutz von Menschen nach
Moglichkeit sofort vorzunehmen sind, berticksichtigt die hierbel bestehende besondere
Dringlichkeit. Die weiteren Anderungen sind redaktioneller Natur.

Absatz 2 entspricht inhaltlich der Nummer 9 des alten Anhangs, wobel klar gestellt wird, dass
die Uberpriifungen nach Absatz 1 dokumentiert werden miissen.

Der neue Absatz 3 flihrt eine Pflicht zur Unterhaltung eines Betriebsmanagementsystems fur die
Aufbau- und Ablauforganisation, die Uberwachung und die Personalschulung ein, wie sie derzeit
bereits vom DV GW-Regelwerk verlangt wird.
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Der neue Absatz 4 enthdlt eine Regelung, wonach die Erfullung der Anforderungen nach Absatz
3 vermutet wird, wenn der Leitungsbetreiber ein durch eine unabhéngige und unparteiische
externe Stelle gepriiftes Managementsystem wie das Technische Sicherheitsmanagementsystem
des Deutschen Vereins des Gas- und Wasserfaches e.V. oder ein vergleichbares System
anwendet.

Zu 85 (Verfahren zur Prifung von Leitungsvor haben)

Diese Vorschrift Ubernimmt weitgehend diein 8 5 der Verordnung von 1974 enthaltenen
Regelungen, wobei die Verweise angepasst werden. Der Umfang der vor Errichtung
erforderlichen Anzeige und Priifung durch die Behdrde wird allerdings auf die Uberprifung der
bei Errichtung einzuhaltenden Anforderungen begrenzt (d.h. § 2 und § 3). Die Uberprifung der
Anforderungen an den Betrieb, die nun gemal3 § 4 Absatz 3 auch ein Betriebsmanagementsystem
umfasst, wird dagegen auf den Zeitpunkt vor Inbetriebnahme verlagert (siehe neue Nummer 2 in
§6).

Seit Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes durch Artikel 20 des Gesetzes zur Umsetzung der
UV P-Anderungsrichtlinie, der 1V U-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien zum Umweltschutz
vom 27. Juli 2001 sind gemal3 § 43 S.1 Nummer 2 und § 43 b Nummer 2 Energiewirtschafts-
gesetz fir Errichtung, Betrieb und Anderung von Gasversorgungs eitungen mit einem
Durchmesser von mehr als 300 mm ein Planfeststellungsverfahren oder — sofern eine
Umweltvertréglichkeitsprifung nicht erforderlich ist — ein Plangenehmigungsverfahren
durchzufihren. Gemal3 § 43c Energiewirtschaftsgesetz i.V.m. § 75 Absatz 1 S.2, § 74 Absatz 6
S.2 Verwaltungsverfahrensgesetz sind neben der Planfeststellung/-genehmigung andere
behordliche Entscheidungen nicht mehr erforderlich, d.h. alle fir die Genehmigung des

V orhabens notwendigen Prifungen hinsichtlich der rechtlichen und tatséchlichen Anforderungen
werden grundsétzlich im Rahmen des Planfeststellungs- bzw. Plangenehmigungsverfahrens
konzentriert, wobel eine Entscheidung, die noch nicht abschliefiend moglich ist, auch
vorbehalten werden kann (vgl. BVerwG, Beschlussv. 26.11.1991 — 7 C 16/89). Die Prifungen
nach der Gashochdruckleitungsverordnung sind daher soweit wie maglich in das
Planfeststellungs- bzw. Plangenehmigungsverfahren zu integrieren. Die Fristen nach diesen
Verfahren bleiben von der Frist der Verordnung unberthrt. Dieswird in Absatz 3 Satz 3 klar
gestellt. Absatz 3 Satz 2 sieht zudem die Mdglichkeit der einmaligen Verlangerung der
achtwdchigen Frist vor.

In Absatz 4 wird erganzt, dass mit der Errichtung der Gashochdruckleitung nicht nur nach
Ablauf der Beanstandungsfrist, sondern auch dann begonnen werden kann, wenn die Behérde
mitgeteilt hat, dass keine Beanstandung erfolgt. Dadurch wird in unproblematischen Féllen eine
Beschleunigung des Verfahrens erreicht. Die tibrigen Anderungen sind redaktioneller Art.

Absatz 5 Gibernimmt die Regelung aus 8§ 5 Absatz 4 der Verordnung von 1974, wobei die
Formulierung ,,der 6ffentlichen Versorgung dienenden [ Gashochdruckleitungen]” gestrichen
wird, da diese Prazisierung aufgrund der Einschrénkung des Anwendungsbereichs Uberfllissig
ist. Der Begriff , Prifbescheinigung” wird zur Klarstellung durch den Begriff

» Vorabbescheinigung nach 8§ 6 Absatz 1 Nummer 1* ersetzt. Zudem wird klar gestellt, dass die
Unterlagen zusammen mit der V orabbbescheinigung geméal3 8§ 6 Absatz 3 an die Behtrde zu
Ubersenden sind.

Zu 8 6 (Inbetriecbnahme und Unter sagung des Betriebes)
8§ 6 entspricht weitgehend dem 8§ 6 der Gashochdruckleitungsverordnung von 1974.

In Absatz 1 Nummer 1 wird die Verweisung angepasst und klar gestellt, dass auch die
Wechselwirkung mit verbundenen Leitungen zu berticksichtigen ist. Der Absatz wird zudem um
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eine neue Nummer 2 erganzt, wonach der Betreiber vor Inbetriebnahme nachzuweisen hat, dass
er die Anforderungen an den Betrieb gemal3 8 4 Absatz 3 und Absatz 1 Nummer 2 und 3 erflllt,
wobei in verfahrensrechtlicher Hinsicht die Regelungen des 8 5 Absatz 2 und 3 Satz 1 und
Absatz 4 Satz 1 und 2 entsprechend gelten.

In Absatz 2 wurde konkretisiert, welche Anforderungen der Verordnung im Rahmen der
V orabbescheinigung zu prifen sind. Zudem wurde entsprechend der derzeitigen Praxis
festgelegt, dass die Prifung in der Regel spétestens zwolf Monate nach Erteilung der

V orabbescheinigung erfolgen sollte.

In Absatz 3 wird die Anzahl der zu Ubersendenden Abschriften klar gestellt und ein neuer Satz 2
eingefugt, wonach die Inbetriebnahme der Gashochdruckleitung immer der zusténdigen Behorde
anzuzeigen ist. Dadurch erhalten die Behdrden einen fir eine effiziente Energieaufsicht
notwendigen Uberblick tiber dieim jeweiligen Bundesland betriebenen Gashochdruckleitungen.

In Absatz 4 wird klar gestellt, dass die Behtrde anstatt einer Betriebsuntersagung den Betrieb
auch von Auflagen und Bedingungen abhéngig machen kann.

Zu 87 (Druckabsenkung, Betriebseinstellung und Stilllegung)

Der neue 8§ 7 greift diein § 9 der alten Verordnung enthaltenen Vorschriften zur
Betriebseinstellung und Stilllegung auf. Die Uberschrift wird an den Inhalt angepasst.

Absatz 1 Satz 1 tbernimmt 8 9 Absatz 1 der aten Verordnung und ersetzt die dort enthaltene
Formulierung ,, werden hierdurch Beschéftigte oder Dritte gefahrdet” durch die Formulierung
»entstehen hierdurch Gefahren®. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die
Verordnung keine speziellen arbeitsschutzrechtlichen Bestimmungen mehr enthélt. Eine
entsprechende Anpassung wurde auch in Absatz 3 vorgenommen.

Absatz 2 Satz 1 weitet diein 8 9 Absatz 2 Satz 1 der alten Verordnung enthaltene Anzeigepflicht
bei Stilllegung wegen nicht ordnungsgemaf3en Zustands auf alle Stilllegungen sowie alle
sicherheitsrel evanten Druckabsenkungen aus. Auch Falle der Druckabsenkung, insbesondere
solche, die gemal3 Absatz 6 wegen nicht ordnungsgeméal3em Zustands erfolgen, knnen
sicherheitsrelevant sein, weshalb hierfir eine Anzeigepflicht notwendig ist. Druckabsetzungen,
dielediglich voribergehend aus betrieblichen Griinden zum Zwecke von Zustandsiberprifungen
oder Instandhaltungsarbeiten erfolgen, sind von dieser Pflicht allerdings nicht erfasst. Die
Ausweitung der Anzeigepflicht auf ale Stilllegung von Leitungen ist erforderlich, um den
Aufsichtsbehdrden einen umfassenden Uberblick (iber alle tatsichlich betriebenen Leitungen zu
verschaffen.

Daim Falle von Sicherheitsmangeln in der Regel nicht sofort die Stilllegung, sondern zunachst
nur eine Einstellung des Betriebs erforderlich ist, wurde klar gestellt, dass die Mitteilungspflicht
des Sachverstéandigen in Absatz 3 beide umfasst. In den Absdtze 1 bis 3 wurde zudem Klar
gestellt, dass die Handlungen unverziglich zu erfolgen haben.

Zu § 8 (Wesentliche Anderungen und Arbeiten an in Betrieb befindlichen
Gashochdruckleitungen)

Diese Vorschrift Ubernimmt diein § 7 der Gashochdruckleitungsverordnung von 1974 enthaltene
Regelung. Die Uberschrift wird um den Fall der Arbeiten an in Betrieb befindlichen
Gashochdruckleitung erganzt, da dieser in Absatz 2 gesondert geregelt ist. Die Verweisein
Absatz 1 werden angepasst. Die Anderungen in Absatz 2 sind redaktioneller Art.
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Diein § 8 Absatz 1 der Gashochdruckleitungsverordnung 1974 enthaltene Uberwachungspflicht
des Betreibers der Gashochdruckleitung wurdein 8§ 4 Absatz 1 eingefiigt. Dasin 8 8 Absatz 2 1.
Halbsatz enthaltenen Auskunftsrecht wurdein 8 9 Absatz 3 Uberfuhrt. Diein 8 8 Absatz 2 2.
Halbsatz und 3 der Gashochdruckleitungsverordnung von 1974 enthaltene Regelung zu
Aufsichtsmal3nahmen der Behérde wurde gestrichen, da der Behdrde bereits ausreichende
Anordnungs-, Auskunfts- und Betretungsrechte gemal3 8 49 Absatz 5, 6 und 7
Energiewirtschaftsgesetz zustehen.

Zu 89 (Auskunfts- und Anzeigepflicht)

Diese Vorschrift Ubernimmt im Wesentlichen diein § 11 der Verordnung von 1974 geregelten
Anzeige- und Auskunftspflichten des Betreibers.

Absatz 1 Ubernimmt diein 8 11 Absatz 1 der Verordnung 1974 geregelte Anzeigepflicht bei
Unfdlen und Schadensféllen. Ziffer 1 wird aus redaktionellen Grinden gekirzt. Der Verweisin
Ziffer 3 wird entsprechend angepasst. Es wird klar gestellt, dass die Anzeigepflicht auch bei
Umweltschaden und konkreter Geféhrdung der Umwelt gilt, da auch in diesem Fall ein
Informationsbedirfnis der Behtrden besteht. Zudem wurde klar gestellt, dass auch im Falle der
konkreten Geféhrdung eine gewisse Erheblichkeitsschwelle Gberschritten werden muss.

Absatz 2 entspricht weitgehend dem in 8§ 11 Absatz 2 aF. geregelten Auskunftsrecht der
Behorde. Das Auskunftsrecht der Behorde wird auch auf Falle einer konkreten Geféhrdung nach
Absatz 1 Nummer 3 erstreckt, daauch in diesem Fall eine Klarung der Ursachen durch die
Behdrde angezeigt sein kann. Das Auskunftsrecht wird ferner auf die Art des Unfalles oder
Schadensfalles ausgedehnt, da auch diese Information von Bedeutung ist, um die Situation
richtig beurteilen zu kénnen. Faktisch bedeutet dies jedoch keine Ausdehnung der
Informationspflichten der Betreiber, sondern nur eine Konkretisierung der sich bereits aus § 49
Absatz 6 Energiewirtschaftsgesetz ergebenden Berechtigung der Behdrde, Auskinfte Uber alle
technischen und wirtschaftlichen Verhaltnisse zu verlangen, die zur Austibung ihrer
Aufsichtstatigkeit erforderlich sind.

Absatz 3 tbernimmt das bislang in 8 8 Absatz 2 1.Halbsatz enthaltene Auskunftsrecht betreffend
Uberwachungsmafinahmen des Betreibers mit redaktionellen Anpassungen. Damit wird dasin §
49 Absatz 6 Energiewirtschaftsgesetz enthaltene Recht konkretisiert. Die Regelung betreffend
das Betretungsrecht der Behdrde wurden dagegen nicht Gbernommen, da dieses Recht bereitsin
8 49 Absatz 7 Energiewirtschaftsgesetz geregelt ist.

Zu 8 10 (Erneute und wieder kehrende Prifungen von Gashochdruckleitungen)

Diese Vorschrift entspricht weitgehend § 10 der Gashochdruckleitungsverordnung von 1974. Die
Verweisung in Absatz 2 wird gedndert und berticksichtigt, dass die Behdrde auch aufgrund der
Auskunftsrechte in 8 49 Absatz 6 und 7 Energiewirtschaftsgesetz Erkenntnisse erlangen kann.
Die neue Bezugnahme auf 8 9 ermdglicht, dass wiederkehrende Prifungen auch auf Grund von
Erkenntnissen angeordnet werden kénnen, welche die Behdrde aus der Anzeige eines Unfalls,
Schadensfalles oder einer konkreten Gefahr nach dieser Vorschrift gewinnt.

Zu 8§ 11 (Anerkennung von Sachver standigen)

Diein 8§ 12 der Verordnung von 1974 enthaltene Regelung zur Anerkennung von
Sachverstandigen zur Uberpriifung von Gashochdruckleitungen muss neu gefasst werden, um die
Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12.
Dezember 2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt sowie die Richtlinie 2005/36/EG
des Europai schen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung von
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Berufsqualifikationen in deutsches Recht umzusetzen und die Regelungen der veranderten
Rechtslage anzupassen, die sich aus der Neuordnung des Arbeitsschutzrechtes und dem Gesetz
zur Anderung des Geratesi cherheitsgesetzes und des Chemikaliengesetzes vom 27. Dezember
2000 ergeben.

Die Genehmigungspflicht fir Sachverstandige als solche wird beibehalten. Sieist aus Griinden
der offentlichen Sicherheit und Gesundheit bzw. zum Schutz der Umwelt im Sinne von Artikel 9
Absatz 1 b) und Artikel 16 Absatz 3 der Richtlinie 2006/123/EG gerechtfertigt. Aufgrund der
besonderen Geféhrlichkeit von Gashochdruckleitungen wére eine blof3e Anzeigepflicht und
nachtrégliche Uberwachung der Tatigkeit nicht ausreichend, um die Sicherheit zu garantieren.
Absatz 1 enthélt diese allgemeine Genehmigungspflicht.

Aufgrund von Bundesrecht erteilte Genehmigungen gelten grundsétzlich bundesweit, so dass
durch die bundesrechtliche Regelung der Genehmigungspflicht zugleich die bundesweite
Geltung im Sinne von Artikel 10 Absatz 4 der Richtlinie 2006/123/EG garantiert wird.

Diein 8 12 Absatz 2 a.F. enthatene Regelung fr nicht der 6ffentlichen Versorgung dienende
Gashochdruckleitungen ist aufgrund der Einschrénkung des Anwendungsbereichs hinfdlig
geworden und wurde gestrichen.

Der neue Absatz 2 dient der Umsetzung der verfahrensrechtlichen Anforderungen der Richtlinie
2006/123/EG und der Richtlinie 2005/36/EG. Mit dem Verweis auf § 42a
Verwaltungsverfahrensgesetz in Satz 1 wird Artikel 13 Absatz 3 (Bearbeitungsfrist) und Artikel
13 Absatz 4 der Richtlinie 2006/123/EG (Genehmigungsfiktion) umgesetzt. Damit wird zugleich
Artikel 51 Absatz 2 der Richtlinie 2005/36/EG Rechnung getragen. Satz 2 dient der Umsetzung
von Artikel 6 bis 8 der Richtlinie 2006/123/EG und verweist hierfir auf die Regelungen zum
Verfahren Uber eine einheitliche Stelle nach dem V erwaltungsverfahrensgesetz.

Zu 8 12 (Voraussetzungen fir die Anerkennung von Sachver standigen)

Der neue § 12 regelt die materiellen Voraussetzungen fur die Anerkennung von
Sachverstandigen erstmals umfassend in der Verordnung. Damit werden transparente und
allgemein zugéangliche Anerkennungskriterien im Sinne von Artikel 10 Absatz 2 der Richtlinie
2006/123/EG geschaffen. Der Paragraph Ubernimmt dabel die schon bisher in der
Verwaltungspraxis geltenden Kriterien und modifiziert sie aus europarechtlichen Griinden.
Dabel wird an dem Prinzip des Einzel sachversténdigenwesens mit personlicher Verantwortung
einzelner Personen festgehalten, das sich in der Praxis bewdahrt hat.

Gemal3 Artikel 10 Absatz 2 @) und Artikel 16 Absatz 1 a) der Richtlinie 2006/123/EG mussen
die Anerkennungskriterien diskriminierungsfrei sein. Das heil, es darf insbesondere keine
Mitgliedschaft in einem deutschen Sachverstandigenverband gefordert werden, dadies eine
faktische Diskriminierung von ausl andischen Sachverstandigen darstellen wirde (siehe Artikel
16 Absatz 1 b) der Richtlinie 2006/123/EG und — fir in einem anderen Mitgliedstaat

niedergel assene Sachverstandige — Artikel 6 der Richtlinie 2005/36/EG). In der neuen Regelung
wird daher das bisherige Erfordernis der Zugehdrigkeit zu einer Material prifanstalt oder
technischen Uberwachungsorganisation oder einer Zertifizierung durch den Deutschen Verein
des Gas- und Wasserfaches e.V. (DVGW) nicht tbernommen. Stattdessen wird allgemein der
Nachweis der fachlichen Qualifikation (Nummer 2) gefordert. Daneben wird (wie auch bisher in
der Verwaltungspraxis) der Nachwel's eines einschldgigen Studiums (Nummer 1), der Nachweis
der Unabhangigkeit und Eigenverantwortlichkeit (Nummer 4) sowie der Nachweis der
Zuverlassigkeit (Nummer 5) verlangt. Aufgrund der europarechtlich notwendigen Offnung des
Sachverstandi genwesens wurden zudem weitere Kriterien aufgenommen, deren Einhaltung
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bislang dadurch garantiert war, dass die Sachverstandigen einer der genannten

Sachverstandi genorgani sation angehorten oder durch den DVGW zertifiziert waren, das heif3t
Anforderungen beziiglich der notwendigen Prafmittel (Nummer 3) sowie hinsichtlich
Fortbildung und Austibung der Tétigkeit (Absatz 2).

Um eine Benachteiligung nationaler Sachverstandiger zu verhindern, gelten die Anderungen, die
aufgrund der europarechtlichen Vorgaben notwendig sind, nicht nur fir Sachversténdige, fur die
die Dienstleistungsrichtlinie anwendbar ist, sondern einheitlich fur alle Sachverstandigen.

In Absatz 3 wird wie bisher (siehe 8 12 Absatz 1 Satz 2 der Gashochdruckleitungsverordnung
von 1974) die Ausstellung der Vorab- und Schlussbescheinigung fir Gashochdruckleitungen
gemal’d § 6 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 Sachversténdigen von externen Stellen
vorbehalten. Die Priftétigkeit von zertifizierten Sachverstandigen wird dadurch auf Prifungen
gemal3 § 5 Absatz 1 Nummer 2 (auch in Verbindung mit 8 8 Absatz 1), 8§ 8 Absatz 2 und § 10
Absatz sowie auf Priifungen von Verdichter-, Mess- und Regel anlagen beschrénkt. Dasselbe gilt
fUr Sachverstéandige, die einer unternehmensinternen Inspektionsstelle angehéren, wenn sie
Prufungen im eigenen Unternehmen vornehmen. Dadurch wird gewahrleistet, dass die Prifung
vor Inbetriebnahme sowie die Schlussprifung der Leitung wie bisher durch in besonderem Mal3e
unabhéngi ge Personen vorgenommen wird. Die Regelung tragt damit Unterschieden in der
Unabhéngigkeit der Sachverstandigen Rechnung. Zertifizierte Sachversténdige sind namlich wie
Sachverstandige von unternehmensinternen Stellen oftmals beim Unternehmen selbst angestelt.
Zudem berticksichtigt die Regelung Unterschiede bei der Intensitét der staatlichen Uberwachung
von zertifizierten Sachversténdigen und akkreditierten Stellen. Zertifizierte Sachverstandige
unterliegen ndmlich anders a's Sachverstandige elner akkreditierten Stellen keiner unmittelbaren
regel mafigen behordlichen Uberwachung durch die Akkreditierungsstelle.

Zu 8 13 (Nachweisder Qualifikation und Ausriistung)

Der neue § 13 enthélt in Absatz 1 Vermutungsregeln hinsichtlich der fachlichen Qualifikation.
Dadie Mitgliedschaft in einer deutschen Sachverstandigenorgani sation aufgrund der
europarechtlichen Vorgaben nicht mehr vorgeschrieben werden kann, wird die fachliche
Kompetenz nun vermutet, wenn der Sachverstandige einer Inspektionsstelle angehort, die fir
Uberpriifung von Gashochdruckleitungen nach der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 akkreditiert
ist oder wenn die Sachkunde durch das Zertifikat einer entsprechend akkreditierten
Zertifizierungsstelle abgedeckt ist. Eine Zertifizierung durch den DVGW, sofern sie auf einem
akkreditierten Verfahren beruht, oder eine Zugehorigkeit zu einer akkreditierten

Material prifanstalt oder anderen akkreditierten technischen Vereinigung gilt demnach auch
kinftig als Vermutung fur die Erfullung der fachlichen V oraussetzungen.

Im Rahmen des Akkreditierungsverfahrens bel der Deutschen Akkreditierungsstelle GmbH
haben die Fachbeirédte des Akkreditierungsbeirats gemaid 8 5 des Akkreditierungsstellengesetz
vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2625) allgemeine oder sektorale Regeln zu ermitteln, welche die
Anforderungen an Konformitatsbewertungsstellen nach der vorliegenden Verordnung
konkretisieren und erganzen. Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technol ogie macht
diese Regeln im Bundesanzeiger bekannt, so dass sie den zustandigen Behdrden auch as
Richtlinie bei der behtrdlichen Anerkennung und Uberprifung der fachlichen Kompetenz von
auslandischen Sachverstandigen dienen kdnnen.

Diein § 12 der alten Verordnung genannten ,, technischen Uberwachungsorganisationen® gibt es
in der urspriinglichen Form nicht mehr. Sie wurden im Rahmen der Neuordnung des
Gerétesicherheitsrechtes durch das Gesetz zur Anderung des Gerétesi cherheitsgesetzes und des
Chemikaliengesetzes vom 27. 12. 2000 durch so genannte zugel assene Uberwachungsstellen
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ersetzt. Sachverstandige, die nun in diesen zugel assenen Uberwachungsstellen organisiert sind,
konnen im Falle einer Akkreditierung auch die Regelung des Absatz 1 Nummer 1 nutzen.

In Absatz 2 wird klar gestellt, dass die Vermutungswirkung sich jeweils nur auf den von der
Akkreditierung bzw. Zertifizierung erfassten Bereich bezieht.

In Absatz 3 werden gewisse Anforderung an die Inspektions- und Zertifizierungsstellen gestelit,
die erfllt sein missen, damit die Vermutung nach Absatz 1 greift. In Nummer 1 wird den
Inspektions- und Zertifizierungsstellen die Pflicht auferlegt, regelméaidig die fachliche
Qualifikation und Fortbildung des Sachverstandigen zu Gberprifen. In Nummer 2 werden
Vorgaben zur Unabhangigkeit der Inspektionsstellen gemacht.

Absatz 4 legt fest, welche Anforderungen bei unternehmensinternen Stellen erfillt sein miissen,
um diese Vorgaben einzuhalten.

Absatz 5 regelt, was es fir die Sachverstandigen bedeutet, wenn die Akkreditierung einer
Inspektions- oder Zertifizierungsstelle endet.

Zu 8 14 (Nachweisder Zuverlassigkeit des Sachver stédndigen)

In 8§ 14 werden Regelbeispiele fir fehlende Zuverlassigkeit aufgefiihrt. Das Regel beispiel
Nummer 3 kann zum Beispiel auch die Verletzungen von Sachversténdigenpflichten erfassen,
die den Sachverstandigen im Rahmen ihrer Tétigkeit fur eine zugel assene Uberwachungsstelle
nach Geréte- und Produktsicherheitsgesetz obliegen. Da sich die Regelbeispiele (siehe Nummer
1 und Nummer 2) primér auf die Frage der Freiheit von bestimmten Strafen beziehen, wird —
entsprechend der derzeitigen Praxis — zum Nachweis der Zuverlassigkeit gemal Absatz 2 die

V orlage eines Fuhrungszeugnisses verlangt.

Zu § 15 (Uber gangsvor schriften)

Der neue § 15 schreibt vor, dass die Anforderungen nach § 12 Absatz 1 Nummer 2 bis 5 und
Absatz 2 sowie 8§ 13 und 8§ 14 auch fur Sachverstandige gelten, die bereits anerkannt wurden.
Zudem wird eine Ubergangsfrist vorgesehen, die den anerkannten Personen ausreichend Zeit
gibt, eventuell fehlende Nachweise vorzulegen. Diese Regelung ist erforderlich, um sicher zu
stellen, dass die technische Sicherheit von Gashochdruckleitungen und damit der Schutz der
Bevolkerung und Umwelt vor Gefahren gewahrleistet ist. Die Anforderungen der
Unabhangigkeit und Zuverlassigkeit sowie die Zugehorigkeit zu einer Stelle bzw. Zertifizierung,
die die fachliche Qualifikation gewahrleistet, wurden zudem bereits bisher nach der einheitlichen
Verwaltungspraxisin allen Bundesléndern gefordert (Beschluss des Bund-L ander-Ausschusses
Gaswirtschaft vom 5. Juni 2000 zur Gashochdruckleitung von 1974, Anlage 16), so dasskein
Vertrauen der Sachverstandigen darauf bestehen kann, dass zukinftig nicht ahnliche
Anforderungen gestellt werden. Die Anforderungen bezlglich der Prafmittel wurde bislang Gber
die Zugehdrigkeit zu bestimmten Stellen bzw. das Zertifizierungsverfahren des DV GW sicher
gestellt. Neu ist, dass die Konformitatsbewertungsstellen nun eine einschlégige Akkreditierung
vorwei sen mussen, damit die Vermutung der fachlichen Kompetenz greift. Diesist erforderlich,
um eine einheitliche Qualitat der Uberpriifung auch bei neuen Akteuren sicher zu stellen.

Hinsichtlich des Erfordernisses eines Studiums (8 12 Nummer 1) wurde dagegen auf eine
rickwirkende Geltung verzichtet, da ein fehlendes Studium durch die praktische Erfahrung im
Rahmen der Téatigkeit als Sachverstandiger ausgeglichen werden kann, so dass nicht das gleiche
Bedurfnis einer riickwirkenden Geltung besteht wie bei den anderen V oraussetzungen. Zudem
konnte ein fehlendes Studium innerhalb der vorgesehenen Frist nicht nachgeholt werden.
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Das Erfordernis der Fortbildung und regelmaldigen Austibung gilt dagegen auch fur bereits
anerkannte Sachverstandige. Es betrifft die laufende Téatigkeit des Sachverstandigen und greift
daher nicht in einen abgeschlossenen Sachverhalt ein, auf dessen Fortgeltung der bereits
anerkannte Sachverstandige vertrauen kénnte.

Zu 816 (Anerkennung gleichwertiger Nachweise aus anderen Mitgliedstaaten)

Der neue 8§ 16 tragt der Niederlassungsfreiheit Rechnung und regelt die Anerkennung vonin
anderen Mitgliedstaaten erworbenen Qualifikationen und Nachweisen.

Absatz 1 Satz 1 regelt allgemein, dass gleichwertige Nachwel se aus anderen Mitgliedstaaten
inl&ndischen Nachweisen gleichstehen und dient der Umsetzung von Artikel 5 Absatz 3
Richtlinie 2006/123/EG. Satz 2 dient der Umsetzung von Artikel 10 Absatz 3 der Richtlinie
2006/123/EG.

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 13 der Richtlinie 2005/36/EG, wonach Befdhigungs-
und Ausbildungsnachwei se aus anderen Mitgliedstaaten unter bestimmten V oraussetzungen
anerkannt werden muissen.

Absatz 3 trégt der Regelung fiir Nachweise aus Drittstaaten in Artikel 3 Absatz 3 der Richtlinie
2005/36/EG Rechnung.

Absatz 4 macht von der in Artikel 14 der Richtlinie 2005/36/EG vorgesehenen Moglichkeit
Gebrauch, bei wesentlichen Unterschieden in der Qualifikation einen Anpassungslehrgang oder
eine Eignungsprifung zu verlangen. Dieser Lehrgang oder diese Prifung kann auch Kenntnisse
des technischen Regelwerks oder der einschl&gigen Rechtsvorschriften, das heil3t insbesondere
des DVGW-Regelwerks, der Vorschriften der Verordnung sowie des Energiewirtschaftsgesetzes
umfassen.

Absatz 5 nutzt diein Artikel 5 Absatz 3 Satz 2 der Richtlinie 2006/123/EG vorgesehenen
Moglichkeit, beglaubigte Kopien und beglaubigte Ubersetzungen zu verlangen. Diesist
notwendig, um eine ausreichende Qualifikation der Sachversténdigen sicher zu stellen und damit
die Sicherheit der Gashochdruckleitungen zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit, Gesundheit
und Umwelt zu gewahrleisten.

Absatz 6 regelt in Umsetzung von Artikel 50 in Verbindung mit Anhang VII Nummer 1 d) der
Richtlinie 2005/36/EG, dass zum Nachweis der Zuverlassigkeit unter bestimmten Umstanden
eine eidesstattliche Erklarung oder Ahnliches abgegeben werden kann. Damit wird zugleich dem
Diskriminierungsverbot des Artikel 10 Absatz 2 a) und Artikel 16 Absatz 1 a) der Richtlinie
2006/123/EG Rechnung getragen.

Zu 817 (Meldepflichten)

Um eine Uberprifung der Einhaltung der Anerkennungsvoraussetzungen auch nach Erteilung
der Anerkennung zu ermdglichen, werden die Sachverstandigen und die
Konformitatsbewertungsstellen in Absatz 1 und 2 verpflichtet, wesentliche Anderungen der fur
die Anerkennung relevanten Umstande der zusténdigen Behérde mitzuteilen.

Absatz 3 schreibt die bereits jetzt geltende Praxis fest, wonach die anerkannten Sachverstandigen
dem Bundeswirtschaftsministerium und den zustéandigen Behorden der anderen Bundeslander
jahrlich zu melden sind.
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Zu 8 18 (Anzeige der vor Uiber gehenden grenziiber schreitenden Tétigkeit von
Sachver standigen)

Der neue § 18 tragt der Dienstleistungsfreiheit von in anderen Mitgliedstaaten der Europaischen
Union oder einem V ertragsstaates des Abkommens Uiber den Européi schen Wirtschaftsraum
niedergel assenen Sachverstandigen Rechnung und dient der Umsetzung von Artikeln 5 bis 7
(Titel 1) der Richtlinie 2005/36/EG. Gemal3 Artikel 17 Nummer 6 der Richtlinie 2006/123/EG
findet Artikel 16 der Richtlinie 2006/123/EG daneben keine zusétzliche Anwendung.

Da zur Gewahrleistung der technischen Sicherheit von Gashochdruckleitungen eine ausreichende
Qualifikation des Sachverstandigen essentiell ist und ohne Uberpriifung der Qualifikationen
eines Sachverstandigen der Schutz der 6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit nicht gesichert
waére, ist nach Artikel 7 Absatz 4 der Richtlinie 2005/36/EG eine Nachprifung der
Qualifikationen des Sachverstandigen zul&ssig.

Von dem Sachverstandigen kann gemal3 Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie 2005/36/EG nur die
Vorlage bestimmter Dokumente gefordert werden. Diese sind in Absatz 1 Satz 2 aufgelistet. Auf
einen separaten Nachweis der Zuverlassigkelt bzw. Straffreitheit wurde verzichtet, daein
Nachweis der Straffreiheit gemald Artikel 7 Absatz 2 €) der Richtlinie 2005/36/EG nur bel
Berufen im Sicherheitssektor vorgesehen werden darf.

Besteht ein wesentlicher Unterschied zwischen der Berufsgualifikation des Sachversténdigen
und der im Inland erforderlichen Qualifikation und ist daher eine Gefahr fir die 6ffentliche
Gesundheit oder Sicherheit zu erwarten, so muss die Behorde gemald Artikel 7 Absatz 4
Unterabsatz 3 der Richtlinie 2005/36/EG dem Sachverstandigen die Moglichkeit geben, die
fehlenden beruflichen Qualifikationen z.B. durch eine Eignungspriifung nachzuweisen. Dies st
in Absatz 2 geregelt. Wesentliche Unterschiede in der Qualifikation, die die offentliche
Sicherheit gefahrden, konnen insbesondere vorliegen, wenn der Sachverstéandige nicht Gber die
K enntnisse des technischen Regelwerks und der fir die technische Sicherheit von
Gashochdruckleitungen einschl&gigen Rechtvorschriften verfigt.

Fir die Uberpriifung gelten geméaR Artikel 7 Absatz 4 Unterabsatz 2 und 4 der Richtlinie
2005/36/EG spezielle Verfahrensanforderungen, die in Absatz 3 durch einen Verweis auf die
Gewerbeordnung umgesetzt wurden.

Zu 819 (Ordnungswidrigkeiten)

8§ 19 entspricht weitgehend 8§ 16 Absatz 1 der Verordnung von 1974. Um eine ausreichende
eigenverantwortliche Uberwachung und Instandhaltung der Leitungen durch den Betreiber zu
gewahrlesten, wurde zudem in Nummer 1 und Nummer 2 ein neuer Tatbestand eingeftigt, der
auch die Vernachlassigung von Uberwachungs- und Instandhal tungspflichten gemaR § 4 Absatz
1 sanktioniert. Diese Pflichten sind wie die anderen in Absatz 1 genannten Pflichten fir die
Gewaéhrleitung der technischen Sicherheit von zentraler Bedeutung. Zudem wurden die
Regelungen redaktionell angepasst.

Die Absétze 2 und 3 des § 16 der Verordnung von 1974 wurden nicht Gbernommen, dasie sich
auf Anlagen im Sinne des Geréte- und Produktsi cherheitsgesetzes beziehen, die nicht mehr
Gegenstand der Verordnung sind.

Zu 8 20 (Bestehende Gashochdruckleitungen)

Diese Vorschrift entspricht 8 15 der Gashochdruckleitungsverordnung von 1974, wobel die
Vorschrift auf Leitungen beschrankt wird, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens bereits errichtet
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sind. Dadie materiellen Anforderungen an die technische Sicherheit von Gashochdruckleitungen
durch die Neufassung in der Substanz nicht geéndert wurden, besteht keine Notwendigkeit, auch
im Bau befindliche Leitungen einzubeziehen.

Zu 8 21 (Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten)

8§ 21 regelt das Inkrafttreten der Verordnung und das Aulerkrafttreten der Verordnung von 1974,
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Verordnung uiber Gashochdruckleitungen (NKR-Nr.: 1384)

Der Nationale Normenkontrollrat hat das oben genannte Regelungsvorhaben auf

Bilrokratiekosten, die durch Informationspflichten begriindet werden, gepriift.

Mit dem Verordnungsentwurf werden fur die Wirtschaft funf Informationspflichten neu
eingefuhrt und 3 Informationspflichten geandert. Fur die Verwaltung wird eine

Informationspflicht neu eingeflhrt.

Das Ressort hat die im Verordnungsentwurf enthaltenen Informationspflichten und daraus
resultierenden Birokratiekosten ausflhrlich und nachvollziehbar dargestellt. Danach

werden die zusatzlichen Birokratiekosten der Wirtschaft pro Jahr unter 5.000 Euro liegen.

Die neu eingefuhrten und geanderten Informationspflichten dienen im Wesentlichen der
Anpassung an bestehende europarechtliche und nationale Vorschriften. Zudem sind
einige der in der Verordnung erstmals festgelegten Informationspflichten bereits bisher

gangige Verwaltungspraxis, so dass faktisch keine neue Belastung entsteht.

Der Nationale Normenkontrollrat hat daher im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrags

keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Dr. Schoser

Vorsitzender Berichterstatter
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