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Antrag

des Landes Baden-Wiirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates - Stirkung der Offentlichkeits-
beteiligung bei GroRvorhaben

Staatsministerium Baden-Wurttemberg Stuttgart , den 3. Marz 2011
Der Staatssekretar

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Hannelore Kraft

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

die Landesregierung Baden-Wirttembergs hat beschlossen, dem Bundesrat die
als Anlage beigefugte

EntschlieRung des Bundesrates - Starkung der Offentlichkeitsbeteiligung
bei Grol3vorhaben

zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gemalR § 23 Absatz 3 in Verbindung mit § 15 Absatz 1 der
Geschaftsordnung des Bundesrates in die Tagesordnung der Sitzung des
Bundesrates am 18. Marz 2011 aufzunehmen wund anschlieBend den
Ausschissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriufRen
Hubert Wicker
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EntschlieBung des Bundesrates - Stiarkung der Offentlichkeitsbeteiligung bei
GroRvorhaben

Der Bundesrat moge beschlielRen:

|. Der Bundesrat stellt fest:

FUr den Erfolg eines Planungsprozesses bei Groldvorhaben ist die Akzeptanz auf
Seiten der Offentlichkeit und der Betroffenen von entscheidender Bedeutung. Aktuel-
le Beispiele zeigen jedoch, dass diese Akzeptanz trotz der rechtlich vorgesehenen
und von der Offentlichkeit genutzten Méglichkeiten der Beteiligung am Planungspro-
zess nicht immer erreicht werden kann. Es hat sich gezeigt, dass die bisherige Aus-
gestaltung von Planungs- und Verwaltungsverfahren in ihrer vertrauensbildenden
und legitimierenden Wirkung an ihre Grenzen stof3t. Die Burgerinnen und Burger wol-
len rechtzeitig und umfassend informiert werden und ihre Kenntnisse, Fahigkeiten,
Meinungen und Bewertungen bereits zu einem Zeitpunkt einbringen kdnnen, in dem
die Planung noch nicht endgultig verfestigt ist.

Deutschland braucht - will es zukunftsfahig bleiben - auch kunftig GroRvorhaben zum
Wohle der Allgemeinheit und zur Sicherung des Wirtschaftsstandorts Deutschland.
Es ist daher dringend geboten, die bestehenden Beteiligungsrechte durch vertrau-
ensbildende und akzeptanzférdernde MalRnahmen fortzuentwickeln.

Bereits in der Planungsphase im Vorfeld eines Planfeststellungsverfahrens treten
haufig widerstreitende &ffentliche und private Belange zu Tage. Diese Phase liegt
aulderhalb des Verwaltungsverfahrens und bisher in der alleinigen Verantwortung
des Vorhabentragers. Eine Einbeziehung der breiten Offentlichkeit ist nach derzeiti-
ger Gesetzeslage nicht vorgesehen.

Um Vertrauen und Akzeptanz von Planungsentscheidungen zu starken, ist deshalb
eine friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit am Planungsprozess sinnvoll und not-
wendig. Ein geeignetes Mittel hierfiir ist eine vorgelagerte Offentlichkeitsbeteiligung
bei GroRvorhaben (Vorerorterung), die vor Beginn des Planfeststellungsverfahrens
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unter Leitung einer unabhangigen Stelle und unter Einbeziehung der breiten Offent-
lichkeit durchgefuhrt wird. Dabei kann eine moglichst hohe Wirkungsbreite durch den
Einsatz von elektronischen Informations- und Kommunikationsmitteln erreicht und
gesichert werden.

Zur EinfUhrung des Instruments der Vorerorterung ist eine Anpassung des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes erforderlich.

II. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung,

zur Starkung der Offentlichkeitsbeteiligung bei GroRvorhaben in das Verwaltungsver-
fahrensgesetz eine gesetzliche Regelung zur Vorerdrterung im Vorfeld von Planfest-
stellungsverfahren unter Berlcksichtigung folgender Eckpunkte aufzunehmen:

1. Funktion

Die Vorerérterung hat zum einen die Funktion, die Offentlichkeit friihzeitig, umfas-
send und allgemein verstandlich Gber das Vorhaben zu informieren und damit zur
Verfahrenstransparenz, Akzeptanz und Befriedung beizutragen. Zum anderen dient
sie in einem sehr fruhen Stadium dem Erkennen von Interessenskonflikten, die der
Vorhabentrager durch Plananderung ausraumen oder mildern und damit ansonsten
erst spater auftretende zeit- und kostenintensive Verzdgerungen vermeiden kann.

2. Anwendungsbereich

Die Vorerorterung wird fur raumbedeutsame Vorhaben oder flr Vorhaben mit Uber-
ortlicher Bedeutung vorgesehen, bei denen zu erwarten ist, dass sie in erheblichem
Mal widerstreitende 6ffentliche und private Belange berlhren und gegen sie eine
Vielzahl von Einwendungen erhoben werden.

3. Durchfiihrung der Vorerorterung

Die Durchflihrung einer Vorerorterung erfordert grundsatzlich einen Antrag des Vor-
habentragers. Bei Vorhaben der 6ffentlichen Hand und bei Vorhaben von Tragern,
an denen die offentliche Hand mehrheitlich beteiligt ist, bedarf es aber eines solchen
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Antrags nicht. Die Entscheidung Uber die Durchfihrung der Vorerorterung trifft die
Planfeststellungsbehorde nach pflichtgemalkem Ermessen.

Die Planfeststellungsbehodrde bestellt eine unabhangige Stelle, die die Vorerdrterung
leitet und die bestimmte Voraussetzungen zur Sicherstellung ihrer Unabhangigkeit
erflllen muss. Der Termin und die Durchfiihrung einer Vorerérterung ist der Offent-
lichkeit vorher auch unter Einsatz elektronischer Medien bekannt zu machen. Die
Vorerdrterung steht der interessierten Offentlichkeit offen und findet unter Beteiligung
des Tragers des Vorhabens, der Anhoérungsbehorde und der Behorden, deren Auf-
gabenbereich durch das Vorhaben voraussichtlich beruhrt wird, statt. Beschrankun-
gen des Teilnehmerkreises bestehen nicht. In der Vorerorterung wird das Vorhaben
der Offentlichkeit umfassend, transparent und einfach verstandlich vorgestellt und mit
ihr diskutiert. Erortert werden kdnnen auch Planungsalternativen und der voraussicht-
liche Einsatz offentlicher Finanzmittel.

4. Abschluss der Vorerorterung

Nach Abschluss der Vorerorterung erstellt die unabhangige Stelle einen Bericht. Sie
kann ebenfalls eine Stellungnahme z. B. in Form einer unverbindlichen Empfehlung
abgeben. Anhorungs- und Planfeststellungsbehdrde haben den Bericht in das an-
schlieBende Planfeststellungsverfahren einzubeziehen. Eine Vorerdrterung kann
auch wegen besonderer Umstande wiederholt werden, beispielsweise bei Planande-
rungen.

5. Umsetzung in den Fachplanungsgesetzen

Fachspezifische Anforderungen im Fachplanungsrecht bleiben auch fur den Bereich
der Vorerorterung unberihrt.

6. Sicherstellung von Transparenz im Planfeststellungsverfahren

Auch im anschlieenden Verwaltungsverfahren ist ein Hochstmal} an Transparenz
und Nachvollziehbarkeit der Verfahrensschritte eine wichtige Voraussetzung fur die
Akzeptanz der am Ende stehenden Verwaltungsentscheidung. Es wird ferner gebe-
ten, eine Regelung aufzunehmen, die sicherstellt, dass alle Unterlagen einschliel3lich
Plananderungen wahrend des gesamten Verfahrens unter Nutzung elektronischer
Medien fir die Offentlichkeit einsehbar zur Verfligung stehen.
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