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1. DIE WESENTLICHEN HERAUSFORDERUNGEN FUR EUROPA

Die EU bietet ihren Mitgliedstaaten einen dauerhaften Rahmen, in dem die Fragen der
Nachhaltigkeit und der grenziiberschreitenden Folgen von Erscheinungen behandelt werden
konnen, die auf einzelstaatlicher Ebene allein nicht zu 16sen sind. Der Klimawandel ist seit
langem als ein solcher langfristiger, bestimmender Faktor erkannt worden, der ein kohérentes
Handeln der EU, intern und weltweit, erforderlich macht.

Die Kommission hat vor kurzem innerhalb der Strategie Europa 2020 eine Leitinitiative fiir
ein ressourcenschonendes Europa' vorgeschlagen. Innerhalb dieses Rahmens legt sie nun eine
Reihe langfristiger politischer Pléne in Bereichen wie Verkehr, Energie und Klimawandel auf.
Diese Mitteilung enthélt die Hauptelemente, die die Klimapolitik der EU gestalten und der
EU helfen sollten, bis 2050 eine wettbewerbsfiahige CO,-arme Wirtschaft zu werden. Dem
Konzept liegt der Gedanke zugrunde, dass innovative Losungen erforderlich sind, um
Investitionen in Energie, Verkehr, Industrie sowie Informations- und Kommunikations-
technologien zu mobilisieren, und dass mehr Gewicht auf Strategien fiir mehr
Energieeffizienz gelegt werden muss.

Die Strategie Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum umfasst
fiinf Leitziele, die vorgeben, wie Europa im Jahr 2020 aussehen sollte. Eines dieser Leitziele
betrifft Klima und Energie: Die Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, bis 2020 die
Emissionen von Treibhausgasen (THG) um 20 % zu verringern, den Anteil erneuerbarer
Energietrager am Energiemix der EU auf 20 % anzuheben und die Energieeffizienz um 20 %
zu verbessern. Die EU ist derzeit auf dem Weg, zwei dieser Ziele zu verwirklichen; um das
Energiceffizienzziel zu erreichen, sind jedoch weitere Anstrengungen erforderlich’. Die
Verwirklichung aller derzeit fiir 2020 gesteckten Ziele hat somit weiterhin Prioritét.

Damit der Klimawandel auf eine Erwérmung von weniger als 2 °C beschrénkt bleibt, hat der
Européische Rat angesichts der Emissionssenkungen, die die Industrieldnder als Gruppe dem
Zwischenstaatlichen Ausschuss fiir Klimadnderungen zufolge vornehmen miissen® im Februar
2011 fiir die EU das Ziel bestitigt, die Treibhausgasemissionen bis 2050 um 80 % bis 95 %
gegentiber 1990 zu verringern. Dies steht mit dem Standpunkt in Einklang, dem sich fiihrende
Linder in den Vereinbarungen von Kopenhagen und Canctin angeschlossen haben. Diese
Vereinbarungen enthalten die Verpflichtung, langfristige Strategien fiir eine COj-arme
Entwicklung durchzufiihren. Einige Mitgliedstaaten haben bereits Schritte in diese Richtung
unternommen oder sind im Begriff, dies zu tun, einschlieBlich der Vorgabe von
Emissionssenkungszielen bis 2050.

Zusammen mit dem Weillbuch Verkehr und dem Energieeffizienzplan ist diese Mitteilung ein
wesentlicher Beitrag im Rahmen der Leitinitiative fiir Ressourceneffizienz. Sie stellt einen
Fahrplan fiir denkbare MafBnahmen bis 2050 vor, mit denen die EU eine Senkung der
Treibhausgasemissionen in Hohe des vereinbarten Ziels von 80 % bis 95 % erreichen konnte.
Die Mitteilung gibt Etappenziele vor, an denen abzulesen ist, ob die EU auf dem richtigen
Weg zur Verwirklichung ihres Ziel ist, und geht auf die politischen Herausforderungen, den

KOM(2011) 21, siche: http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe

2 Energieeffizienzplan, KOM (2011) 109.

Unter Beriicksichtigung der notwendigen Anstrengungen der Entwicklungsldnder ermdglicht dies bis
2050 eine globale Emissionsverringerung um 50 %.
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Investitionsbedarf und die neuen Moglichkeiten in verschiedenen Sektoren ein, wobei sie der
Tatsache Rechnung trigt, dass das Ziel einer Emissionssenkung um 80 % bis 95 % in der EU
zur grofiten Teil intern verwirklicht werden muss.

2. ETAPPENZIELE BIS 2050

Der Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen CO,-armen Wirtschaft heiBt, dass die EU darauf
hinarbeiten sollte, ihre internen Emissionen bis 2050 um 80 % gegeniiber 1990 zu
verringern’. Die Kommission hat eine umfangreiche, modellbasierte Untersuchung mit
mehreren moglichen Szenarien durchgefiihrt, die aufzeigt, wie dieses Ziel erreicht werden
konnte (siehe Kasten).

Die Auswertung verschiedener Szenarien zeigte, dass eine Verringerung der internen
Emissionen gegeniiber 1990 um 40 % bis 2030 bzw. um 60 % bis 2040 der kostengiinstigste
Weg wire. Sie zeigt auBerdem in diesem Zusammenhang Verringerungen um 25 % bis 2020
auf (Siehe Abbildung 1). Ein solcher Weg wiirde jahrlich zu einem Riickgang gegeniiber 1990
um etwa 1 % im ersten Jahrzehnt bis 2020, um 1,5 % im zweiten Jahrzehnt von 2020 bis 2030
und um 2 % in den beiden letzten Jahrzehnten bis 2050 fiihren. Mit der Zeit miissten die
Anstrengungen verstirkt werden, da mehr kosteneffiziente Technologien zur Verfiigung
stehen.

Modellierungskonzept fiir den Fahrplan bis 2050

Die Ergebnisse und Feststellungen in dieser Mitteilung beruhen auf einer umfassenden Analyse globaler und
EU-weiter Modelle und Szenarien zu der Frage, wie die EU angesichts des anhaltenden Wachstums der
Weltbevolkerung, des steigenden weltweiten BIP und divergierender globaler Trends in Bezug auf
Klimawandel, Energie und technologische Entwicklung bis 2050 den Ubergang zu einer CO,-armen Wirtschaft
bewiltigen kann.

Anhand einer Reihe globaler Projektionen wurden die globalen Auswirkungen der Klimapolitik untersucht und
die Zusammenhédnge mit dem Energiesektor, der Landwirtschaft und der Entwaldung gepriift. Dariiber hinaus
wurden die Auswirkungen auf die Wettbewerbssektoren der EU projiziert, um vor dem Hintergrund dezentraler
globaler KlimaschutzmaBinahmen zu beurteilen, mit welchen Risiken ehrgeizige Mallnahmen moglicherweise
behaftet sind.

Innerhalb eines breiten Spektrums denkbarer Zukunftsszenarien wurden fiir die EU detaillierte Projektionen
erstellt, in deren Mittelpunkt die Sensitivitdt fiir Pramissen zur weltweiten Preisentwicklung bei fossilen
Brennstoffen und zum Umfang der technologischen Innovation stehen und anhand deren die Beitrdge der
einzelnen Sektoren, einschlieBlich Landwirtschaft und andere Landnutzungszwecke, untersucht wurden.
Obgleich Langzeitprojektionen stets mit Unsicherheiten behaftet sind, wurden die Ergebnisse dadurch
zuverléssiger, dass eine Vielfalt von Szenarien mit verschiedenen Pramissen aufgestellt wurde.

Kiinftige Verbesserungen der Modelle konnten auf eine bessere Darstellung der Auswirkungen des
Klimawandels selbst abzielen, sowie auf Energiespeicherung und Losungen fiir intelligente Netze fiir die
dezentrale Stromerzeugung.

In Abbildung 1 ist der Weg zu einer Verringerung um 80 % bis 2050 in Fiinfjahresschritten
dargestellt. Die obere ,Referenz-Projektion” zeigt, wie sich die EU-weiten
Treibhausgasemissionen mit den derzeitigen MaBnahmen entwickeln wiirden. Ein mit einer
internen Verringerung um 80 % kompatibles Szenario zeigt dann unter Beriicksichtigung der

Intern heiBit effektive Verringerung der Emissionen innerhalb der EU, nicht einfach ein Ausgleich iiber
den CO,-Markt.
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im Laufe der Zeit verfiigbaren technologischen Mboglichkeiten, wie sich die
Gesamtemissionen und die Emissionen einzelner Sektoren entwickeln konnten, wenn
zusitzliche Mallnahmen getroffen wiirden.

Abbildung 1: Wege zur Verringerung der THG-Emissionen in der EU um 80 % (100 %
=1990)
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Die Emissionen, einschlieflich aus der internationalen Luftfahrt, wurden 2009 auf 16 % unter
dem Stand von 1990 geschétzt. Werden die derzeitigen Maflnahmen vollstindig umgesetzt, so
ist die EU auf dem Weg, bis 2020 intern eine Emissionsverringerung um 20 % gegeniiber
1990 (bis 2030: 30 %) zu erzielen. Allerdings wiirde mit den heutigen Maflnahmen bis 2020
lediglich die Hilfte des 20 %-Energieeffizienzziels erreicht werden.

Wenn die EU die derzeitigen MalBnahmen erfolgreich durchfiihrt, einschlieBlich ihrer
Verpflichtung, bis 2020 20 % erneuerbare Energietriger einzusetzen und eine 20-prozentige
Steigerung der Energieeffizienz zu erreichen, konnte die EU das derzeitige Ziel einer
Emissionssenkung um 20 % {ibertreffen und bis 2020 eine Verringerung um 25 % erzielen.
Dies setzt die vollstindige Durchfithrung des Energieeffizienzplans® voraus, der zusammen
mit dieser Mitteilung vorgelegt wird. Dieser Plan enthdlt MaBBnahmen, die erforderlich wéren,
um das Energieeffizienzziel zu verwirklichen. Der Umfang des derzeit zuldssigen Ausgleichs
wiirde davon nicht beriihrt.°

Die Analyse macht aullerdem deutlich, dass ein weniger ehrgeiziger Pfad zu CO,-intensiven
Investitionen zwingen konnte, was spdter hohe CO,-Preise nach sich zieht und {iber den
gesamten Zeitraum die Kosten insgesamt betrichtlich in die Hohe treibt. Dariiber hinaus sind

> Energieeffizienzplan, KOM (2011) 109.
6 Wie in der Emissionshandels-Richtlinie 2003/87/EG (in der Fassung der Richtlinie 2009/29/EG) und
der Entscheidung iiber die Lastenteilung (Entscheidung Nr. 406/2009/EG) vorgesehen.
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FuE, Demonstration und der frithe Einsatz von Technologien, wie verschiedene Formen CO,-
armer Energietriger, CO,-Abscheidung und —Speicherung, intelligente Netze und Hybrid-
oder Elektrofahrzeugtechnologie, extrem wichtig, um spéter ihre kosteneffiziente
Durchdringung auf breiter Ebene sicherzustellen. Die vollstindige Durchfiihrung des
strategischen Plans fiir Energietechnologie, fiir den in den kommenden zehn Jahren
zusitzliche Investitionen in FuE und Demonstration in Hohe von 50 Mrd. EUR getitigt
werden miissen, ist unverzichtbar. Versteigerungseinkiinfte und die Kohésionspolitik sind
Finanzierungsmoglichkeiten, die die Mitgliedstaaten nutzen sollten. Ergénzend hierzu kénnen
die zunehmende Ressourceneffizienz beispielsweise durch Abfallriickgewinnung, bessere
Abfallwirtschaft und Verhaltensdnderungen, und die Stirkung der Widerstandskraft von
Okosystemen eine wichtige Rolle spielen. Ferner sind weitere Anstrengungen zur
Intensivierung der Forschung auf dem Gebiet der Abschwichung des Klimawandels und der
Anpassungstechnologien erforderlich.

3. CQO, —SPARENDE INNOVATION: EIN UBERBLICK UBER DIE SEKTOREN

Die Untersuchung der Kommission hat sich auch mit den Wegen fiir Schliisselsektoren
befasst. Sie betrachtete eine Reihe von Szenarien mit verschiedenen Innovationsraten auf
technologischem Gebiet und unterschiedlichen Preisen fiir fossile Brennstoffe. Die Ergebnisse
der Szenarien waren weitgehend konvergent in Bezug auf den Umfang, in dem jeder Sektor
bis 2030 und bis 2050 seine Emissionen senken muss. Dies ist an den Spannen in Tabelle 1
abzulesen. Bei der Aufstellung sektoraler Politikoptionen miissen die Fragen der Kosten,
Kompromisse und Unsicherheiten vertieft werden.

Tabelle 1: Emissionssenkungen einzelner Sektoren

THG-Emissionsverringerung gegeniiber 1990 2005 2030 2050
Insgesamt -7% -40 bis -44 % | -79 bis -82 %
Sektoren

Stromerzeugung (CO,) -7% -54 bis -68 % | -93 bis -99 %
Industrie (CO,) -20 % -34 bis -40 % | -83 bis -87 %
Verkehr (einschl. CO; aus der Luftfahrt, ohne 130 % 120 bis -9 % | -54 bis -67 %
Seeverkehr)

Wohnen und Dienstleistungen (CO») -12 % -37 bis -53 % | -88 bis -91 %
Landwirtschaft (Nicht-CO,) -20 % -36 bis -37 % | -42 bis -49 %
Andere Nicht-CO,-Emissionen -30 % -72 bis -73 % | -70 bis -78 %

Ein sicherer und wettbewerbsfdihiger Stromsektor ohne jeglichen CO;-Ausstof3

Elektrizitdit wird in der CO,-armen Wirtschaft eine zentrale Rolle spielen. Der Analyse
zufolge kann erreicht werden, dass in diesem Sektor bis 2050 praktisch kein CO; mehr
emittiert wird, und er bietet die Aussicht darauf, fossile Brennstoffe im Verkehr und beim
Heizen zum Teil zu ersetzen. Zwar wird der Stromverbrauch dieser beiden Sektoren steigen,
doch aufgrund der zunehmenden Effizienzverbesserungen miisste der Gesamtstromverbrauch
nur gemif den historischen Wachstumsraten zunehmen.

Auch durch die Verwirklichung des Ziels fiir erneuerbare Energietriager diirfte der Anteil
CO;-armer Technologien am Strommix von derzeit etwa 45 % auf rund 60 % im Jahr 2020,
auf 75 % bis 80 % im Jahr 2030 und auf knapp 100 % im Jahr 2050 steigen. Unbeschadet der
Priferenzen einzelner Mitgliedstaaten fiir einen Energiemix, der ihren spezifischen
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einzelstaatlichen Gegebenheiten eher entspricht, konnte das EU-Stromsystem somit
diversifizierter und sicherer werden.

Eine Vielfalt bestehender Technologien muss in grolem Umfang eingesetzt werden,
einschlieBlich fortgeschrittener Technologien wie Photovoltaik, die mit der Zeit billiger und
somit wettbewerbsfahiger werden.

Im Energiefahrplan bis 2050 werden energiespezifische Szenarien und die Mittel zur
Verwirklichung einer solchen Dekarbonisierung gepriift, die gleichzeitig die
Energieversorgungssicherheit und Wettbewerbsfahigkeit garantieren. Der Fahrplan baut auf
der laufenden Energiepolitik und die Strategie Europa 2020 auf.

Das EU-EHS tragt maB3geblich zu einem kriftigen Zustrom von CO;-armen Technologien auf
den Markt bei, so dass der Stromsektor selbst seine Investitionen und Betriebsstrategien an
verdnderliche Energiepreise und Technologien anpassen kann. Damit das EHS diese Aufgabe
auf dem vorgezeichneten Weg ins Jahr 2050 erfiillen kann, sind ein hinreichendes CO»-
Preissignal und langfristige Absehbarkeit erforderlich. Diesbeziiglich miissen MafBnahmen
gepriift werden, einschlieBlich der vereinbarten linearen Senkung der EHS-Obergrenze’.
Andere Instrumente, wie die Energiebesteuerung und technologische Unterstiitzung konnen
ebenfalls geeignet sein, um sicherzustellen, dass der Stromsektor seinen vollen Beitrag leistet.

Da die zentrale Rolle, die Elektrizitdt in der CO,-armen Wirtschaft spielt, die betrdchtliche
Nutzung erneuerbarer Energietrdger mit teils sehr unterschiedlicher Ausbeute erforderlich
macht, sind umfangreiche Investitionen in Netze erforderlich, um die Kontinuitdt der
Stromversorgung jederzeit sicherzustellen®. Investitionen in intelligente Netze sind ein
Schliisselfaktor, der ein COj-armes Stromsystem mdglich macht, da sie namentlich die
nachfrageseitige Effizienz sowie einen groBeren Anteil erneuerbarer Energietriger und
dezentraler Energieerzeuger fordert und die Elektrifizierung des Verkehrs ermdglichen. Die
Friichte von Netzinvestitionen erntet nicht immer der Netzbetreiber, sondern die Gesellschaft
allgemein (mit zusdtzlichen Vorteilen fiir Verbraucher, Erzeuger und die Gesellschaft
allgemein in Form eines zuverldssigeren Netzes, von Energieversorgungssicherheit und
verringerten Emissionen). In diesem Zusammenhang konnte bei kiinftigen Arbeiten gepriift
werden, wie der politische Rahmen solche Investitionen auf EU-Ebene sowie auf nationaler
und lokaler Ebene férdern und Anreize fiir Nachfragesteuerung schaffen kann.

Nachhaltige Mobilitdit durch Krafistoffeffizienz, Elektrifizierung und geeignete
Preisgestaltung

Technologische Innovation kann zum Ubergang zu einem effizienteren und nachhaltigeren
europdischen Verkehrssystem beitragen, indem sie auf drei Hauptfaktoren einwirkt:
Fahrzeugeffizienz durch neue Motoren, neue Werkstoffe und neues Design; Verwendung von
umweltschonender Energie durch neue Kraftstoffe und Antriebssysteme; bessere Nutzung von
Netzen und sichererer Betrieb durch Informations- und Kommunikationssysteme. Das
Weillbuch Verkehr wird ein umfassendes, kombiniertes Biindel von Mallnahmen vorsehen,
die die Nachhaltigkeit des Verkehrssystems verbessern sollen.

7 Die Richtlinie 2003/87/EG in der Fassung der Richtlinie 2009/29/EG sieht eine lineare Verringerung
der Obergrenze um 1,74 Prozentpunkte pro Jahr vor. Diese Verringerung ist bereits im EHS verankert
und gilt auch nach 2020.

Mitteilung der Kommission — Energieinfrastrukturpriorititen bis 2020 und danach - ein Konzept fiir ein
integriertes européisches Energienetz (KOM (2010) 677.
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Bis 2025 diirfte die wichtigste treibende Kraft fiir die Umkehrung des Trends steigender
Treibhausgasemissionen in diesem Sektor die bessere Kraftstoffeffizienz sein. Durch eine
Kombination mit Malnahmen wie Preisregelungen zur Bekdmpfung von Verkehrsiiberlastung
und Luftverschmutzung, Infrastrukturentgelte, intelligente Stadtplanung und besserer
offentlicher Verkehr konnten die Emissionen von Straf3e, Schiene und Binnenwasserstraf3en in
der Tat bis 2030 unter das Niveau von 1990 zuriickgefiihrt werden, wihrend gleichzeitig eine
bezahlbare Mobilitit moglich wére. Die durch CO;-Standards und intelligente
Besteuerungssysteme geforderte hohere Effizienz und bessere Nachfragesteuerung diirften
auch die Entwicklung von Hybridmotortechnologien vorantreiben und den allméhlichen
Ubergang zur breiten Durchdringung fiir umweltfreundlichere Fahrzeugen bei allen
Verkehrstragern, einschlieBlich (mit Batterien oder mit Brennstoffzellen betriebener)
Steckdosenhybriden und Elektrofahrzeuge zu einem spiteren Zeitpunkt erleichtern.

Die Synergien mit anderen Nachhaltigkeitszielen wie geringere Erdolabhdngigkeit, die
Wettbewerbsfdhigkeit der europdischen Automobilindustrie sowie der Nutzen fiir die
Gesundheit, namentlich die hohere Luftqualitét in Stédten, sind iiberzeugende Argumente fiir
die EU, sich verstdrkt dafiir einzusetzen, dass die Entwicklung und der frithe Einsatz der
Elektrifizierung und generell alternativer Kraftstoffe und Antriebsverfahren im gesamten
Verkehrssystem beschleunigt werden. Diesbeziiglich ist es keine Uberraschung, dass auch die
Automobilindustrie in den USA, in Japan, Korea und China verstérkt in Batterietechnologie,
Elektrofahrzeuge und Brennstoffzellen investiert.

Nachhaltige Biokraftstoffe konnten als alternative Kraftstoffe vor allem in der Luftfahrt und
in schweren Nutzfahrzeugen eingesetzt werden, wobei es in diesen Sektoren nach 2030 zu
einem Wachstumsschub kommt. Sollte die Elektrifizierung nicht auf breite Nachfrage stof3en,
miissten Biokraftstoffe und andere Kraftstoffalternativen eine groflere Rolle spielen, damit im
Verkehrssektor vergleichbare Emissionsminderungen erreicht werden kdnnen. Im Falle von
Biokraftstoffen konnte dies direkt oder indirekt dazu fiihren, dass geringere Netto-
Treibhausgaseinsparungen erreicht werden und die Biodiversitit, Wasserwirtschaft und
Umwelt im Allgemeinen stirker unter Druck geraten. Damit wéchst die Notwendigkeit, zu
Biokraftstoffen der zweiten und dritten Generation liberzugehen und die laufenden Arbeiten
zu indirekten Landnutzungsidnderungen und Nachhaltigkeit voranzutreiben.

Bebaute Umwelt

Gebdude bieten zuerst und vor allem durch die Verbesserung ihrer Energiebilanz
preisglinstige, kurzfristig realisierbare Moglichkeiten zur Emissionsminderung. Aus der
Analyse der Kommission geht hervor, dass Emissionen hier bis 2050 um etwa 90 % verringert
werden konnten, was langfristig ein iiberdurchschnittlich hoher Beitrag ist. Dies unterstreicht,
wie wichtig es ist, das Ziel der neugefassten Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebiduden® zu erreichen, dass ab 2021 alle Neubauten praktisch nach Nullenergiestandard
errichtet werden. Dieser Prozess ist bereits angelaufen, und viele Mitgliedstaaten wenden fiir
Gebéude bereits strengere Energiestandards an. Am 4. Februar 2011 hat der Européische Rat
unter Beriicksichtigung des Kernziels der EU beschlossen, dass ab 2012 alle Mitgliedstaaten
Energieeffizienzstandards in 6ffentliche Beschaffungsverfahren fiir 6ffentliche Gebdude und
Dienstleistungen aufnehmen sollten. Bis Ende 2011 wird die Kommission eine Mitteilung
iber ,,Nachhaltiges Bauen vorlegen, in der sie eine Strategie vorzeichnet, mit der nicht nur

o Richtlinie 2010/31/EU.
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die Wettbewerbsfahigkeit des Bausektors, sondern auch seine Umwelt- und Klimabilanz
gesteigert werden konnen.

Mit der Zeit miissen die Anstrengungen erheblich verstirkt werden. Derzeit sollten neue
Gebdude als intelligente Niedrig- oder Nullenergiehduser geplant werden. Die Zusatzkosten
hierfir konnen durch Brennstoffeinsparungen amortisiert werden. Eine groBere
Herausforderung ist jedoch die Nachriistung von Bestandsgebduden, insbesondere die
Finanzierung der notwendigen Investitionen. Einige Mitgliedstaaten ziehen bereits proaktiv
die Strukturfonds heran. Den Projektionen der Analyse zufolge miissen in den kommenden
zehn Jahren die Investitionen in energiesparende Gebdaudekomponenten und -ausriistungen
um bis zu 200 Mrd. EUR steigen. Einige Mitgliedstaaten haben bereits intelligente
Finanzierungsregelungen eingefiihrt, wie Zinsvergiinstigungen, um Investitionen des
Privatsektors in die effizientesten Gebédudelosungen zu mobilisieren. Auch andere private
Finanzierungsmodelle miissen untersucht werden.

Wie im Verkehrssektor wiirde der Ubergang zum Einsatz von wenig CO,-intensivem Strom
(einschlieBlich Wiarmepumpen und Speicherdfen) und erneuerbaren Energien (z. B.
Solarheizung, Biogas, Biomasse), die auch von Fernwirmesystemen bereit gestellt werden,
dazu beitragen, den Verbraucher vor steigenden Preisen fiir fossile Brennstoffe zu bewahren,
und wire zudem mit betrdchtlichen gesundheitlichen Vorteilen verbunden.

Industriesektoren, einschlieflich energieintensiver Industriezweige

Aus der Analyse der Kommission wird deutlich, dass in der Industrie die THG-Emissionen
bis 2050 um 83% bis 87 % verringert werden konnten. Fortschrittlichere
ressourcenschonende und energieeffiziente Industrieprozesse und —anlagen, mehr Recycling
sowie Technologien zur Verringerung von Nicht-CO,-Emissionen (z. B. Stickoxide und
Methan) konnten einen wesentlichen Beitrag leisten, denn damit konnten energieintensive
Sektoren ihre Emissionen um mindestens die Hilfte reduzieren. Da Losungen sektorspezifisch
sind, hélt die Kommission es fiir notwendig, zusammen mit den betreffenden Sektoren
spezifische Fahrpldne aufzustellen.

Zusétzlich zum Einsatz von fortschrittlicheren Industrieprozessen und -anlagen miisste nach
2035 die CO,-Abscheidung und —Speicherung in groBem Umfang insbesondere zur
Abscheidung von Emissionen aus Industrieprozessen (z. B. im Zement- und Stahlsektor)
eingesetzt werden. Hierfiir wiren jéhrliche Investitionen von iiber 10 Mrd. EUR nétig. In
einer Welt globaler KlimaschutzmaBBnahmen wiirde dies keine Bedenken in Bezug auf die
Wettbewerbsfihigkeit auslosen. Sollten sich aber die wichtigsten Konkurrenten der EU nicht
in dhnlicher Weise engagieren, miisste die EU eingehender priifen, wie sie den Risiken der
Emissionsverlagerung begegnen konnte, die sich aus diesen Zusatzkosten ergeben wiirden.

Wihrend die EU ihren klimapolitischen Rahmen erstellt, muss weiter beobachtet und
analysiert werden, wie sich diese MaBBnahmen in Verbindung mit den Anstrengungen von
Drittlindern auf die Wettbewerbsfahigkeit energieintensiver Industriezweige auswirken, und
erforderlichenfalls miissen geeignete MaBBnahmen ins Auge gefasst werden. Die Analyse der
Kommission bestétigt frithere Feststellungen, denen zufolge die derzeitigen MaBBnahmen im
heutigen Kontext hinreichende Schutzmechanismen bieten, und enthilt die Erkenntnisse zu
den Optionen zur Verringerung von Emissionsverlagerungen, die in der Mitteilung vom
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Mai 2010 dargelegt sind, unter anderem auch zur Einbeziehung von Einfuhren in das EU-
EHS'". Inwieweit die bestehenden geeigneten Schutzmechanismen ausreichen, wird weiterhin
in Verbindung mit den Anstrengungen von Drittlindern stindig aufmerksam beobachtet
werden. Die Kommission bleibt wachsam, um in der EU eine solide industrielle Basis zu
erhalten. Sie wird auch kiinftig die Liste der Sektoren, fir die ein Risiko der
Emissionsverlagerung besteht, aktualisieren, wie in der EU-EHS-Richtlinie vorgesehen''. Das
beste Mittel gegen die Verlagerung von CO,-Emissionen wire ein wirksames globales
Vorgehen.

Nachhaltige Produktivitdtssteigerung bei der Landnutzung

Die Analyse der Kommission macht deutlich, dass der Agrarsektor bis 2050 die Nicht-CO»-
Emissionen um 42 % bis 49 % gegeniiber 1990 verringern kann. Der Sektor hat bereits eine
betrachtliche Emissionssenkung erreicht, und in den kommenden 20 Jahren sind weitere
Verringerungen moglich. Die Agrarpolitik sollte sich auf Optionen konzentrieren wie weitere
nachhaltige Effizienzsteigerungen, effizienter Einsatz von Diingemitteln, Bio-Vergasung von
organischem Dung, bessere Dungbewirtschaftung, bessere Futtermittel, lokale
Diversifizierung und Produktvermarktung sowie hohere Produktivitit bei der Viehhaltung und
Maximierung der Vorteile einer extensiven Landwirtschaft.

Bessere land- und forstwirtschaftliche Verfahren konnen diesem Sektor mehr Mdglichkeiten
bieten, Kohlenstoff in Bdden und Wildern zu binden und zu speichern. Dies kann
beispielsweise durch MaBBinahmen erreicht werden, die darauf abzielen, Grasland zu erhalten,
Feuchtgebiete und Torflandschaften wiederherzustellen, Boden schonend oder gar nicht zu
bearbeiten, die Erosion zu mindern und Wélder aufkommen zu lassen. Die Land- und die
Forstwirtschaft liefern zudem die Ressourcen fiir Bioenergie und Ausgangsstoffe fiir die
Industrie, und dieser Beitrag diirfte zunehmen.

Die 2013 vorzulegenden Legislativvorschlidge fiir die Gemeinsame Agrarpolitik, deren
positive Auswirkungen noch nicht in die Analyse eingeflossen sind, und die geplante
Mitteilung iiber Biookonomie werden sich eingehender mit diesen Themen befassen'?.

Nach 2030 konnte sich das Tempo der Emissionssenkungen im Agrarsektor zum Teil deshalb
verlangsamen, weil die wachsende Weltbevolkerung eine hohere Agrarproduktion
erforderlich macht. Wichtig ist jedoch der Hinweis darauf, dass bis 2050 ein Drittel der
Gesamtemissionen der EU auf die Landwirtschaft entfallen, das ist dreimal so viel wie heute.
Die klimapolitische Bedeutung der Landwirtschaft kann daher nur wachsen; wenn sie die
geplanten Emissionssenkungen nicht leistet, miissten andere Sektoren ihre Emissionen noch
weiter verringern, was sehr kostspielig wire. Fiir den Agrarsektor besteht zudem ein gewisses
Risiko der Emissionsverlagerung, weshalb verhindert werden sollte, dass Anderungen der
Produktionsverfahren und Handelsstrome langfristig die globale Emissionssenkung
untergraben.

Bei der Analyse werden auch die Folgen fiir die Land- und Forstwirtschaft auf globaler Ebene
betrachtet. Im Jahr 2050 muss die Welt etwa 9 Milliarden Menschen ernéhren. Gleichzeitig

10 KOM(2010) 265.

! Artikel 10a Absatz 13 der Richtlinie 2003/87/EG in der Fassung der Richtlinie 2009/29/EG.
Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2011, EU-Strategie und —Aktionsplan fiir eine nachhaltige
Biodkonomie bis 2020.
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miissen Tropenwilder als wesentlicher Bestandteil der Bekdmpfung des Klimawandels und
zur Erhaltung der Biodiversitit der Erde geschiitzt werden. Dariiber hinaus diirften die
KlimaschutzmaBBnahmen eine wachsende Nachfrage nach Bioenergie bewirken, die neben die
bestehende und wachsende Nachfrage nach Futtermitteln, Holz, Papierprodukten und
Bioprodukten tritt. Die doppelte Herausforderung von globaler Erndhrungssicherheit und
Klimaschutz muss zusammen angepackt werden. Um diesem zunehmenden
Landnutzungsbedarf in der EU und weltweit gerecht zu werden, muss — nicht zuletzt in den
Entwicklungslédndern - die Produktivitit unterschiedlicher (intensiver und extensiver) Land-
und Forstwirtschaftssysteme weiterhin zligig und nachhaltig gesteigert werden. Auf etwa
damit verbundene Beeintrachtigungen anderer Ressourcen (z. B. Wasser, Bdden und
Biodiversitdt) muss behutsam reagiert werden. In einer Welt, die nicht genug fiir den
Klimaschutz tut, konnte ein beschleunigter Klimawandel aber seinerseits diese
Produktivitatssteigerungen in Frage stellen.

Deswegen miissen alle Formen der Landnutzung ganzheitlich betrachtet werden, und die EU-
Klimapolitik muss sich mit Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft
(LULUCF) befassen. Die Kommission erarbeitet im Jahresverlauf eine Initiative zu diesem
Thema. AuBlerdem sollten Papier- und Holzerzeugnisse wiederverwendet und —verwertet
werden, um den Druck auf die Landnutzung etwas zu verringern.

In der Analyse wurden globale Trends hin zu einem hdheren Anteil tierischer Produkte an der
Erndhrung beriicksichtigt. Eine Umkehr der derzeitigen Trends bei der Verschwendung von
Nahrungsmitteln und eine Neuorientierung des Konsums auf weniger CO;-intensive
Nahrungsmittel wiaren wiinschenswert.

4. IN EINE CO,-ARME ZUKUNFT INVESTIEREN
Ein erheblicher Anstieg von Kapitalinvestitionen

Verschiedene CO,-arme Energietrdger, ihre Unterstiitzungssysteme und Infrastruktur,
einschlieBlich intelligenter Netze, Passivhduser, CO,-Abscheidung und —Speicherung,
fortschrittliche Industrieprozesse und Elektrifizierung des Verkehrs (einschlieBlich
Technologien der Energiespeicherung) sind Schliisselkomponenten, die nun nach und nach
das Gertist der effizienten, CO,-armen Energie- und Verkehrssysteme fiir die Zeit nach 2020
bilden. Dies setzt umfangreiche Investitionen iiber einen ldngeren Zeitraum hinweg voraus:
Der Anstieg der 6ffentlichen und privaten Investitionen wird fiir die kommenden 40 Jahre im
Durchschnitt mit etwa 270 Mrd. EUR jéhrlich veranschlagt. Dies entspricht zusétzlichen
Investitionen von etwa 1,5% des BIP der EU pro Jahr zusitzlich zu den derzeitigen
Gesamtinvestitionen, die sich 2009 auf 19 % des BIP beliefen”, und wire eine Riickkehr zum
Investitionsniveau vor der Wirtschaftskrise. Die Investitionen von heute bestimmen die
kiinftige Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft. In diesem Zusammenhang ist es interessant
festzustellen, dass China (48 %), Indien (35 %) und Korea (26 %) im Jahr 2009 einen deutlich
héheren Anteil ihres BIP fiir Investitionen aufgewendet haben', was deutlich aufzeigt, dass
die Schwellenldnder die Infrastruktur noch aufbauen miissen, dass sie aber auch iiber das
Potenzial verfiigen, den Sprung zur wettbewerbsfahigen CO;-armen Wirtschaft zu schaffen.

1 Eurostat, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen.

14 World Bank, Indicators.
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Eine wesentliche Herausforderung besteht darin, das Investitionspotenzial des Privatsektors
und des einzelnen Verbrauchers zu erschlieBen. Wéhrend die meisten dieser zusdtzlichen
Investitionen mit der Zeit in Form niedrigerer Stromrechnungen und hoéherer Produktivitét
zurlickgezahlt werden, neigen Mirkte dazu, kiinftige Gewinne kleinzurechnen und
langfristige Risiken zu ignorieren. Eine Kernfrage lautet daher, wie die Politik, einschlieBlich
durch neue Finanzierungsmodelle, die Rahmenbedingungen schaffen kann, damit solche
Investitionen auch wirklich getitigt werden.

Bei der Verwirklichung des 20 %-Energieeffizienzziels muss die Kommission beobachten,
wie sich neue Maflnahmen auf das EHS auswirken, damit die Anreize des Systems erhalten
bleiben, mit denen Investitionen in die Verringerung des CO;,-Ausstoles belohnt und die
EHS-Sektoren auf die kiinftig notwendigen Investitionen vorbereitet werden. Diesbeziiglich
miissen geeignete MalBnahmen gepriift werden, einschlieBlich der Stilllegung einer
entsprechenden Zahl von Zertifikaten aus dem im Zeitraum von 2013 bis 2020 zu
versteigernden Teil. Dies wiirde auch gewihrleisten, dass sowohl die Sektoren, die unter das
EHS fallen, als auch die librigen Sektoren kostengiinstig zum Energieeffizienzziel beitragen.

Zusitzliche offentlich-private Finanzierungsmechanismen sind der Schliissel, um die
anfanglichen Finanzierungsrisiken und Cash-Flow-Barrieren zu beseitigen. Durch innovative
Finanzierungsinstrumente wie revolvierende Fonds, Zinsvergiinstigungen,
Biirgschaftsregelungen, Regelungen zur Risikoverteilung und Mechanismen zur Kombination
von Zuschiissen und Darlehen konnen o6ffentliche Gelder die notwendigen privaten Mittel,
auch von KMU und Verbrauchern, mobilisieren und lenken. Auf diese Weise konnen knappe
offentliche Mittel als Hebel fiir eine Vielzahl von Investitionen des Privatsektors eingesetzt
werden'”. Die Europiische Investitionsbank, die Europdische Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung sowie spezielle Mittel im nidchsten mehrjdhrigen Finanzrahmen sollten bei der
Bereitstellung zusdtzlicher Finanzmittel flir energieeffiziente und CO,-arme Technologien
eine Rolle spielen.

Hohere EU-interne Investitionen bieten eine wichtige Chance fiir hohere Produktivitit,
Wertschopfung und Produktion in einer Vielzahl von Industriezweigen der EU (z. B.
Automobilfertigung, Stromerzeugung, Industrie- und Netzanlagen, energieeffiziente
Baumaterialien und Bausektor), die Schliisselindustrien sind fiir die Schaffung kiinftigen
Wachstums und kiinftiger Arbeitsplitze.

Uber die Reduzierung der Treibhausgasemissionen hinaus — einem wesentlichen Vorteil des
Ubergangs zu einer COz-armen Wirtschaft — ist dieser Ubergang mit weiteren wichtigen
Nutzeffekten verbunden.

Verringerung der Energieausgaben der EU und ihrer Abhdngigkeit von der Einfuhr fossiler
Brennstoffe

Uber den gesamten Zeitraum von 40 Jahren hinweg betrachtet diirften Energieeffizienz und
der Ubergang zu EU-intern erzeugten COj-armen Energietrigern die durchschnittlichen
Brennstoffkosten der EU um 175 Mrd. bis 320 Mrd. EUR jihrlich verringern. Die
tatsdchlichen Kosteneinsparungen hidngen davon ab, in welchem Umfang globale
KlimaschutzmaBnahmen getroffen werden. In einem Szenarium mit globalen

13 Sollte dies als staatliche Beihilfen eingestuft werden, miissten die Offentlichen Mittel mit den

Vorschriften fir staatliche Beihilfen vereinbar sein.
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Umweltschutzmaflnahmen miissten weniger fossile Brennstoffe in die EU eingefiihrt werden,
und die Kosten der eingefiihrten Brennstoffe wéren riicklaufig.

Wird der Rest der Welt aber nicht koordiniert téitig, so bestiinde ein wesentlicher Nutzen der
EU-MalBnahmen darin, dass ihre Wirtschaft vor hohen Preisen fiir fossile Brennstoffe
geschiitzt wire. Diese Analyse sowie der World Energy Outlook 2010 der IEA zeigen
eindeutig auf, dass den Projektionen zufolge die Preise fiir fossile Brennstoffe im Falle
geringer weltweiter MaBBnahmen in der Tat erheblich héher sein werden. Dies ist nicht nur ein
Thema fiir die ferne Zukunft. Selbst nach der Rezession in der westlichen Welt sind die
Olpreise heute etwa doppelt so hoch wie im Jahr 2005. Nach Schitzungen der IEA sind die
Einfuhrausgaben der EU von 2009 bis 2010 um 70 Mrd. USD gestiegen, und in absehbarer
Zukunft ist ein weiterer Preisanstieg wahrscheinlich. Wie in den 70er und frithen 80er Jahren
konnen  Olpreisschocks zu Inflation, steigendem  Handelsdefizit, verminderter
Wettbewerbsfahigkeit und steigender Arbeitslosigkeit fiihren.

Im Jahr 2050 konnte der gesamte Primérenergieverbrauch der EU etwa 30 % unter dem Stand
von 2005 liegen. Es wiirden mehr EU-interne Energiequellen genutzt, insbesondere
erneuerbare Energien. Die Einfuhren von Ol und Gas wiirden im Vergleich zu heute um die
Hilfte zuriickgehen, so dass die negativen Auswirkungen potenzieller Ol- und
Gaspreisschocks deutlich abgefedert wiirden. Ohne Maflnahmen konnten sich die Ausgaben
fiir Ol- und Gaseinfuhren gegeniiber heute verdoppeln, das wire eine Differenz von 400 Mrd.
EUR oder mehr jéhrlich bis 2050, was 3 % des heutigen BIP entspricht'®.

Neue Arbeitsplitze

Frithe Investitionen in eine COj,-arme Wirtschaft wiirden einen allméhlichen Strukturwandel
der Wirtschaft stimulieren und konnen kurz- und mittelfristig netto neue Arbeitsplitze
schaffen. Der Sektor der erneuerbaren Energie kann auf eine gute Beschiftigungsbilanz
zuriickblicken. In nur fiinf Jahren ist in diesem Sektor die Zahl der Beschiftigten von 230 000
auf 550 000 gestiegen. Auch fiir den Bausektor bieten Investitionen in die Verringerung des
CO;-AusstoBBes kurzfristig enorme Beschéftigungsmoglichkeiten. Der Sektor mit rund
15 Millionen Beschiftigten in der EU wurde besonders hart von der Wirtschaftskrise
getroffen. Seine Erholung kdnnte durch wesentliche Anstrengungen, die Renovierung und den
Bau von energieeffizienten Héusern zu beschleunigen, betrachtlichen Auftrieb erhalten. Der
Energieeffizienzplan bestitigt das breite Beschaftigungspotenzial, das sich aus der Férderung
von Investitionen in effizientere Anlagen ergibt.

Auf lingere Sicht hdngen die Schaffung und Erhaltung von Arbeitspldtzen davon ab, ob die
EU fahig ist, durch bessere Schul- und Berufsbildung, Programme zur Foérderung der
Akzeptanz fiir neue Technologien, FUE und Unternehmertum sowie giinstige wirtschaftliche
Rahmenbedingungen fiir Investitionen bei der Entwicklung neuer CO,-armer Technologien
eine Fiihrungsrolle zu iibernehmen. In diesem Zusammenhang hat die Kommission die
positive Beschiftigungswirkung hervorgehoben, die dadurch erzielt werden kann, dass die
Einkiinfte aus der Versteigerung von EHS-Zertifikaten und der CO,-Besteuerung zur
Senkung von Arbeitskosten verwendet werden. So konnte die Gesamtbeschaftigung bis 2020
um 1,5 Millionen Arbeitsplédtze erhoht werden.

o Wie stark die Ausgaben fiir Einfuhren fossiler Brennstoffe zuriickgehen werden, hingt von der

kiinftigen Preisentwicklung bei diesen Brennstoffen und der Diversifizierung der Lieferquellen ab.
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In dem MaBle, in dem die Industrie die wirtschaftlichen Chancen aufgreift, die ihr die CO,-
arme Wirtschaft bietet, wird der Bedarf an qualifizierten Arbeitskriften, namentlich im
Bausektor, an Angehorigen technischer Berufe, Ingenieuren und Forschern immer dringender.
Dies macht eine gezielte berufliche Weiterbildung der bisherigen Arbeitskrifte im Hinblick
auf ,,griine” Arbeitspldtze erforderlich, die dem entstechenden Mangel an Qualifikationen
entgegenwirkt und diese Qualifikationen in den Bildungssystemen fordert. Die Kommission
bewertet zurzeit, wie sich der Ubergang zu einer umweltschonenderen Wirtschaft
(beispielsweise iiber die Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschéftigungsmdglichkeiten)
auf die Beschéftigung auswirkt.

Verbesserung der Luftqualitit und der Gesundheit

MaBnahmen zur Verringerung der THG-Emissionen wiirden die laufenden und geplanten
MafBnahmen zur Verbesserung der Luftqualitét ergdnzen und eine deutliche Verringerung der
Luftverschmutzung bewirken. Die Elektrifizierung des Verkehrs und die Ausdehnung des
offentlichen Verkehrs konnten die Luftqualitit in den europdischen Stddten eindrucksvoll
verbessern. Die Kombination aus THG-Emissionsverringerung und Luftqualitdtsma3nahmen
wiirde bewirken, dass die durchschnittliche Luftverschmutzung im Jahr 2030 um mehr als
65 % unter den Werten von 2005 ldge. 2030 konnten die jdhrlichen Kosten fiir die
Begrenzung herkommlicher Luftschadstoffe um {iber 10 Mrd. EUR niedriger sein, und bis
2050 konnten knapp 50 Mrd. EUR pro Jahr eingespart werden. Solche Entwicklungen wiirden
zudem die Mortalitdt reduzieren, womit weitere finanzielle Vorteile von schitzungsweise
17 Mrd. EUR jéhrlich bis 2030 und von bis zu 38 Mrd. EUR bis 2050 verbunden wiren.
Dariiber hinaus wiirde allgemein die Gesundheit der Menschen verbessert, was riicklaufige
Kosten im Gesundheitswesen zur Folge hitte, und Okosysteme, Kulturpflanzen, Materialien
und Gebédude wiirden weniger geschidigt. Diese Nutzeneffekte werden auch im Lichte der flir
spitestens 2013 geplanten umfassenden Uberarbeitung der EU-Politik auf dem Gebiet der
Luftqualitdt wichtig, bei der die positiven Nebeneffekte im Zusammenspiel mit der
Klimapolitik maximiert und negative Folgen minimiert werden sollten.

5. DIE INTERNATIONALE DIMENSION

Die EU, die etwas mehr als 10 % der weltweiten Emissionen erzeugt, kann den Klimawandel
nicht allein bekdmpfen. Das Problem des Klimawandels ldsst sich nur durch Fortschritte auf
internationaler Ebene 16sen, und die EU muss weiterhin ihre Partner einbinden. Da sie jedoch
seit mehr als einem Jahrzehnt ehrgeizige interne klimapolitische MaBBnahmen formuliert und
durchgefiihrt hat, konnte sie viele andere Lander davon iiberzeugen, es ihr gleichzutun. Heute
ist die Lage vollig anders als Ende 2008, als die EU einseitig ihr Klima- und Energiepaket
verabschiedete. Auf der 15. Konferenz der Vertragsparteien (COP15) in Kopenhagen kamen
fiihrende Politiker {iberein, dass weltweit die Durchschnittstemperatur um hochstens 2 °C
steigen sollte. Heute haben sich Lénder, auf die iiber 80 % der weltweiten Emissionen
entfallen, im Rahmen der Vereinbarung von Kopenhagen und der Vereinbarungen von
Cancin zu inldndischen Emissionszielen verpflichtet. Um diesen Verpflichtungen
nachzukommen, werden einige Lander mehr tun miissen, als sie derzeit beabsichtigen.

Diese konkreten MaBnahmen, die in einigen Féllen weiter gehen, als sich die Lénder
eigentlich international engagieren wollten, werden in hohem Mafle von anderen inldndischen
politischen  Zielen bestimmt: Beschleunigung der Innovation, Erhéhung der
Energieversorgungssicherheit ~ und  Wettbewerbsfahigkeit in  den  wichtigsten
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Wachstumssektoren sowie Verringerung der Luftverschmutzung. Einige der wichtigsten
Partner der EU aus aller Welt, wie China, Brasilien und Korea, befassen sich mit diesen
Fragen - erst in Form von Forderprogrammen und nun mehr und mehr durch Pldne mit
konkreten MaBnahmen zur Foérderung der ,,COj-armen Wirtschaft. Durch Stillstand in
Europa wiirden die wichtigsten Industriezweige an Boden verlieren.

In den kommenden Jahren wird die Verwirklichung der Zusagen ein wichtiger Schritt hin zur
Globalisierung der Klimaschutzpolitik sein. Die EU sollte diese Gelegenheit nutzen, um die
Zusammenarbeit mit ihren internationalen Partnern auszubauen, auch, um auf den
allméihlichen Aufbau globaler CO,-Mirkte hinzuarbeiten, die die Anstrengungen der
Industrie- und der Entwicklungsldnder bei der Durchfiihrung von Strategien fiir eine
emissionsarme Entwicklung unterstiitzen konnten. Sie sollte zudem sicherstellen, dass
samtliche Finanzmittel, die in den Klimaschutz flieBen, zu klimagiinstigen
Entwicklungsmdglichkeiten beitragen.

Mit der ziigigen Verwirklichung der seit Kopenhagen gemachten Zusagen lieBe sich
allerdings nur ein Teil der erforderlichen Emissionssenkungen erreichen. In einem aktuellen
Bericht schitzte das UNEP, dass bei vollstindiger Verwirklichung 60 % der bis 2020
notwendigen Emissionssenkungen erreicht wiirden. Wird nicht nachdriicklich gegen den
Klimawandel vorgegangen, kdnnte die Temperatur bereits bis 2050 um mehr als 2 °C und bis
2100 um mehr als 4 °C gestiegen sein. Um dieses Szenarium zu vermeiden, miissen nach
wissenschaftlichen Erkenntnissen die globalen Treibhausgasemissionen bis 2050 um
mindestens 50 % gegeniiber 1990 verringert werden. Mit der Erstellung dieses Fahrplans legt
die EU eine neue Initiative auf, um internationale Verhandlungen im Vorfeld von Durban zu
stimulieren. Der Fahrplan ist somit ein Baustein der breiter angelegten Strategie zur
Verwirklichung des Ziels, den globalen Temperaturanstieg auf weniger als 2 °C gegeniiber
dem vorindustriellen Stand zu begrenzen. Bei der Zusammenarbeit mit ihren Partnern sollte
die EU ein umfassendes Konzept verfolgen, bei dem sie die bilateralen und multilateralen
Verpflichtungen zu zahlreichen Aspekten in allen klimapolitisch relevanten Sektoren
intensiviert.

6. FaziT

Die Kommission hat ausfiihrlich kosteneffiziente Wege zur Reduzierung der
Treibhausgasemissionen bis 2050 analysiert und dabei einige wichtige Erkenntnisse
gewonnen.

Damit bis 2050 das Gesamtziel der Verringerung der THG-Emissionen um 80 % bis 95 %
erreicht werden kann, sieht der Fahrplan fiir einen kosteneffizienten und allméhlichen
Ubergang das Etappenziel einer EU-internen Verringerung der THG-Emissionen um 40 % bis
2030 und um 80 % bis 2050 vor. Autbauend auf den bisherigen Errungenschaften muss die
EU nun beginnen, geeignete Strategien auszuarbeiten, um diesen Weg einzuschlagen, und alle
Mitgliedstaaten sollten in Kiirze nationale Fahrpldne fiir die CO,-Verringerung ausarbeiten,
soweit dies nicht bereits geschehen ist. Die Kommission ist bereit, einige der notwendigen
Instrumente und Strategien zu liefern.

Als Zweites zeigt die Analyse, dass die EU mit den derzeitigen MaBnahmen das Ziel
erreichen wird, in der EU die THG-Emissionen bis 2020 intern um 20 % zu senken. Bei
vollstdndiger und wirksamer Durchfiihrung des iiberarbeiteten Energieeffizienzplans und bei

15

DE



DE

Drucksache 143/11 -16-

Verwirklichung des Energieeffizienzziels von 20 % konnte sie das derzeitige Ziel von 20 %
tibertreffen und ihre Emissionen gar um 25 % verringern. Diese Mitteilung soll weder die
Festsetzung neuer Ziele fiir 2020 suggerieren, noch beeintrachtigt sie das fiir internationale
Verhandlungen geltende Angebot der EU, sich unter den passenden Bedingungen fiir 2020 ein
Reduktionsziel von 30 % zu stecken. Diese Erorterung wird auf der Grundlage der Mitteilung
der Kommission vom 26. Mai 2010'7 fortgesetzt.

Drittens wiirde eine starke Senkung der EU-Emissionen als Teil ehrgeiziger globaler
MafBnahmen nicht nur die Bedrohung durch einen gefdhrlichen Klimawandel mindern, sie
konnte auch mit Vorteilen in Form von Einsparungen bei der Einfuhr fossiler Brennstoffe
verbunden sein und die Luftqualitdt und die menschliche Gesundheit verbessern.

Viertens sieht der Fahrplan Spannbreiten bei den bis 2030 und 2050 zu erreichenden
Emissionssenkungen in Schliisselsektoren vor. Um diese Etappenziele so kostengiinstig wie
moglich zu erreichen und den Nutzen fiir das verarbeitende Gewerbe der EU zu maximieren,
kommt der Durchfiihrung des Strategieplans fiir Energietechnologie zentrale Bedeutung zu. In
Anbetracht der bedeutenden Auswirkungen fiir den Arbeitsmarkt muss die Agenda fiir neue
Kompetenzen und Beschiftigungsmdglichkeiten den Ubergangsprozess unterstiitzen.

Die Kommission will auf der Grundlage des Fahrplans sektorspezifische politische Initiativen
und Fahrpldne (z. B. Energiefahrplan bis 2050 und geplantes Weilbuch zum Verkehr)
erarbeiten. Sie wird Gespriache mit den betreffenden Sektoren aufnehmen. Die Kommission
wird weiterhin dafiir sorgen, dass das EU-EHS ein Schliisselinstrument bleibt, das bewirkt,
dass kostengiinstig in eine Verminderung der CO,-Emissionen investiert wird. Sie wird
auBlerdem dem Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionen ihre Aufmerksamkeit widmen,
um der Industrie faire Rahmenbedingungen zu verschaffen.

Als Teil der Erstellung des ndchsten mehrjédhrigen Finanzrahmens wird sie dariiber hinaus
priifen, wie die EU-Finanzierung Instrumente und Investitionen unterstiitzen kann, die zur
Forderung der Ubergangs zu einer CO,-armen Wirtschaft erforderlich sind, und dabei die
Besonderheiten der einzelnen Sektoren, Lander und Regionen beriicksichtigen.

Die Kommission fordert die anderen EU-Organe, die Mitgliedstaaten, Bewerberldnder und
potenziellen Bewerberldnder sowie Interessenvertreter auf, diesem Fahrplan bei der kiinftigen
Erarbeitung von EU-, nationalen und regionalen Strategien zur Verwirklichung der CO,-
armen Wirtschaft bis 2050 Rechnung zu tragen. Auf internationaler Ebene wird die
Kommission ihren globalen Partnern den Fahrplan bis 2050 vorlegen, um die internationalen
Verhandlungen auf dem Weg zu globalen Mallnahmen zu stimulieren, und mit
Nachbarlindern der EU enger bei MaBnahmen zur Forderung einer starken CO,-armen
Wirtschaft zusammenarbeiten.

17 KOM(2010) 265.
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