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Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Februar 2011 zu praktischen
Aspekten der Uberarbeitung der EU-Instrumente zur Unterstiitzung der KMU-
Finanzierung im nichsten Programmplanungszeitraum

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwégung, dass die 23 Millionen kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) in
der EU, die ca. 99 % der Unternehmen ausmachen und iiber 100 Millionen
Arbeitsplétze bieten, wesentlich zum Wirtschaftswachstum, zum sozialen
Zusammenhalt und zur Schaffung von Arbeitsplitzen beitragen, eine Hauptquelle fiir
Innovationen und von entscheidender Bedeutung fiir die Erhaltung und Zunahme der
Beschéftigung sind,

B. in der Erwégung, dass der begrenzte Zugang von KMU zu Finanzierungen ein
wesentliches Hindernis fiir die Griindung und das Wachstum von KMU darstellt, und
dass die gegenwirtige Finanz- und Wirtschaftskrise dieses Problem noch verstirkt hat,

C. in der Erwédgung, dass die europdischen Finanzmérkte in vielen Bereichen KMU
gegenwirtig aus verschiedenen Griinden nicht mit ausreichenden Finanzmitteln
ausstatten konnen, selbst wenn traditionelle Formen der Kreditvergabe an KMU
wihrend der gegenwirtigen Krise recht stabil geblieben sind, sowie in der Erwdgung,
dass Anstrengungen notwendig sind, um in Zukunft jede Verringerung der Bereitschaft
der Banken zur Finanzierung der KMU in Folge der derzeitigen Reformen der
internationalen Bankenvorschriften und ihrer Umsetzung in Europa auszuschlief3en,

D. in der Erwigung, dass der européische Sektor der KMU sehr heterogen ist und sehr
viele Kleinst- und Familienunternehmen, die erfolgreich in herkdémmlichen Branchen
arbeiten, sowie eine wachsende Zahl von Neugriindungen und schnell wachsenden
Hochtechnologieunternehmen und hochinnovativen Unternehmen umfasst, sowie in
der Erwdgung, dass all diese unterschiedlichen Geschiftsmodelle unterschiedliche
Probleme und daher unterschiedliche Bediirfnisse haben, was den Zugang zu
Finanzierungen anbelangt, und dass KMU mit einer hohen Leverage Ratio (hoher
Anteil von Fremdfinanzierung) in einer Krise, oder wenn ihre risikoreicheren Vorhaben
in Schwierigkeiten kommen, sehr viel anfalliger sind,

E. in der Erwédgung, dass ein zunehmend kapital- und risikoempfindlicher Bankensektor
strengere Bedingungen fiir die Darlehensfinanzierung, einschlielich hoherer
Sicherheitsleistungen und Risikopramien aufstellt, und dass Banken im Hinblick auf
die Finanzierung von risikoreicheren Geschiftsvorhaben — einschliefSlich
Neugriindungen, innovativen Produkten und sogar Unternehmensiibertragungen —
durch die Gewédhrung herkommlicher Kredite zunehmend zdgerlich sind,

F. in der Erwédgung, dass hochinnovative und schnell wachsende Unternehmen fiir die
zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit der europédischen Wirtschaft und die Schaffung von
Arbeitspldtzen von erheblicher Bedeutung sind, insbesondere in den Markten, die den
Ubergang zu einer ressourcenschonenden Wirtschaft vorantreiben,
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G.

in der Erwdgung, dass Statistiken zeigen, dass europdische KMU nach wie vor die
Moglichkeit der Beteiligungsfinanzierung weniger in Betracht ziehen, als
beispielsweise die KMU in den USA,

in der Erwigung, dass viele Finanzintermedidre auf europdischer und einzelstaatlicher
Ebene von dem durch die komplexen Regeln fiir die européischen Finanzmérkte und
durch die strategischen und operativen Leitlinien fiir européische
Finanzierungsprogramme verursachten Verwaltungsaufwand abgeschreckt werden,

in der Erwidgung, dass die européischen Organe nun die gegenwirtigen Instrumente zur
Unterstiitzung der KMU-Finanzierung bewerten und {iberpriifen und dabei auf den
ndchsten Programmplanungszeitraum im Zusammenhang mit dem nichsten
mehrjéhrigen Finanzrahmen vorausblicken miissen,

Stirkung des Funktionierens der KMU-Finanzierungsmechanismen

1.

stellt fest, dass viele KMU weiterhin vorrangig von Krediten und Darlehen abhidngen
werden, wenn es um die Frage der Fremdfinanzierung geht; ist besorgt, dass ein
zunehmend kapital- und risikoempfindlicher Bankensektor hohere
Sicherheitsleistungen und Risikoprdmien verlangt, wobei beide Anforderungen
unzureichende Finanzierung und vergebene Geschifts- und
Beschiftigungsmoglichkeiten in diesem sehr groBen Wirtschaftssektor zur Folge
haben; betrachtet daher die Verfiigbarkeit von Kredit- und
Darlehensgarantieregelungen als wesentlich bei der Ausschépfung des von den KMU
angebotenen Wachstums- und Arbeitsplatzpotenzials; sieht die Notwendigkeit,
bestehende Programme auf einzelstaatlicher und EU-Ebene wirksam einzusetzen und
begriiBit die wichtige Rolle der KMU-Darlehen der EIB;

weist darauf hin, dass die hoheren Eigenmittelanforderungen fiir Banken, wie sie vom
Baseler Ausschuss vorgeschlagen wurden, die Interessen der KMU beriicksichtigen
sollten;

begriiBit die Einrichtung eines neuen EU-Mikrofinanzierungsinstruments fiir
Beschiftigung (PROGRESS-Mikrofinanzierungsinstrument), das die Moglichkeiten fiir
diejenigen vergrofert, die EU-weit Unternehmen griinden mdchten; stellt fest, dass es
eine potenzielle Marktliicke gibt, was das Angebot von und die Nachfrage nach
Kleinstkrediten in der EU betrifft; erkennt die Notwendigkeit der finanziellen
Unterstiitzung von Anbietern von Kleinstkrediten an, da dies einen Beitrag dazu leisten
wiirde, dass diese Aktivitit nachhaltig wird, und das Instrument in die Lage versetzen
wiirde, der wachsenden Nachfrage von Kleinstkreditnehmern Rechnung zu tragen;
betont, dass die Union kleinere Investitionen unterstiitzen, Kleinstunternehmen die
Chance zum Wachstum geben und insbesondere diejenigen Gruppen — etwa
Jungunternehmer — unterstiitzen muss, die Schwierigkeiten haben, Kreditgeber fiir ihre
Geschiéftsideen zu finden;

unterstiitzt nachdriicklich die weitere Umsetzung von Garantieinstrumenten im
Rahmen des CIP-Programms (Wettbewerbsfahigkeit und Innovation), der Fazilitdt fiir
Finanzierungen auf Risikoteilungsbasis im Zuge des 7. RP und der Strukturfonds
(JEREMIE) mit dem Ziel der Verbesserung der Kreditvergabe an KMU sowie im
Rahmen der JASMINE-Initiative zur Unterstiitzung von Mikrofinanzierungsinstituten;
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weist darauf hin, dass ihre korrekte Umsetzung gegenwiértig durch die tibermaBig
komplexen Verwaltungsverfahren behindert wird; fordert die Kommission auf, die
Verwendung der Strukturfonds im Zusammenhang mit
KMU-Finanzierungsinstrumenten zu erleichtern, insbesondere um revolvierende Fonds
fiir Garantieregelungen zu finanzieren, wobei die Schaffung von Strukturen, die — etwa
auf einzelstaatlicher Ebene — bestehende Mechanismen verdoppeln, zu vermeiden ist;

5. ist der Ansicht, dass insbesondere die Finanzierung des CIP-Programms unzureichend
ist, und dass das Programm im Hinblick auf seine Reichweite gepriift werden sollte;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen des nichsten
mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die wirksamere Finanzierung von innovativen
Finanzinstrumenten zu sorgen;

6. fordert eine deutliche Erh6hung der Finanzierung von innovativen Finanzinstrumenten
im Rahmen des EU-Haushalts fiir den Finanzierungsbedarf der KMU und unterstiitzt
angesichts der Strategie Europa 2020 und brancheniibergreifender Vorreiterinitiativen
die Umsetzung gemeinsamer Instrumente mit der EIB-Gruppe, insbesondere durch
Risikoteilungsmechanismen; fordert ferner, dass fiir zukiinftige Programme fiir die
notwendige Flexibilitit gesorgt werden muss, um den Riickgriff auf unangemessene
Einheitslosungen zu vermeiden,;

Marktversagen

7. betont die Notwendigkeit von Neugriindungen und innovativen Unternechmen, um
einen besseren Zugang zu beteiligungsbasierten und beteiligungséhnlichen
Finanzierungsinstrumenten zu haben, die noch nicht in ausreichendem Mafle vom
Markt angeboten werden; fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass in der
ndchsten Generation von Programmen ein stirkeres Schwergewicht auf Mezzanine-
Finanzinstrumente gelegt wird und dass diese mit Fonds und Fazilitéten fiir
Risikoteilung unterstiitzt werden;

8. stellt fest, dass hochinnovative und schnell wachsende Unternehmen Zugang zu
grofBeren europdischen Risikokapital- und Anleihemérkten bendtigen; fordert die
Kommission nachdriicklich auf, eine Initiative zur Beseitigung der Hindernisse fiir die
Entwicklung der europdischen Risikokapital- und Anleihemaérkte zu ergreifen, die
Fazilititen mit Risikoteilung fiir Eigenkapitalanlagen auszudehnen, Fragen der
gebiindelten Unternehmensanleihen zu unterstiitzen und die Mitgliedstaaten zu
ermutigen, die Tatigkeiten von ,,Business Angels* durch die Schaffung von
Steueranreizen fiir Investoren zu unterstiitzen;

9. stellt fest, dass die gegenwirtige Struktur der KMU-Finanzierung in vielen
europdischen Staaten sowohl auf der Nachfrage- als auch der Angebotsseite stark von
den Steuer- und Subventionssystemen abhéngt, die starke Anreize fiir eine
Fremdfinanzierung liefern und fiir eine Beteiligungsfinanzierung abschreckend sind;
fordert die Kommission auf, Initiativen zur Sensibilisierung fiir die Probleme zu
ergreifen, die durch die falschen Anreize des Regulierungsrahmens entstehen, und die
Mitgliedstaaten zu ermutigen, die notwendigen Reformen durchzufiihren;
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Beseitigung von administrativen Hindernissen

10.

11.

12.

13.

ist besorgt tiber die Komplexitit der EU-Regeln fiir die Finanzmaérkte und die
Leitlinien fiir européische Finanzinstrumente, insbesondere wenn europdische Fonds
und Programme zur Unterstiitzung einzelner Unternehmen durch die Bereitstellung
relativ kleiner Finanzierungssummen genutzt werden; ist der Ansicht, dass der Kosten-
bzw. Zeitaufwand, der notwendig ist, um diesen Bestimmungen zu entsprechen, vollig
auller Verhiltnis zum Nutzen fiir den Endempfanger der Finanzmittel steht; fordert ein
gestrafftes Management, effiziente Verwaltung und Berichterstattung sowie
Kosteneffizienz im Zusammenhang mit innovativen Finanzinstrumenten; dringt darauf,
dass Banken, Intermediére und Empfianger durch den damit zusammenhéngenden
Verwaltungsaufwand nicht entmutigt oder abgehalten werden diirfen, Programme und
Fonds zu nutzen; fordert die Kommission auf, vereinfachte und kostengiinstigere
Regeln und Leitlinien vorzuschlagen, insbesondere fiir Programme, mit denen eine
kleinvolumigere KMU-Finanzierung in Form von Garantien und Mezzanine- oder
Equity-Instrumenten unterstiitzt werden soll;

begriifit die Einrichtung des KMU-Finanzforums im Jahr 2010 und fordert die
Kommission dringend auf, die Zusammenarbeit mit einzelstaatlichen Entwicklungs-
und Geschéftsbanken zu verbessern, um Erfahrungen zusammenzutragen, bewéhrte
Praktiken auszutauschen, Synergien zu entwickeln und Wege zu markieren, auf denen
die EU-Finanzierungsprogramme fiir KMU vereinfacht und gestrafft werden konnen;

weist darauf hin, dass MaBnahmen zur finanziellen Unterstiitzung fiir KMU
gegenwirtig Teil vieler verschiedener EU-Programme — wie CIP-Programm,
Strukturfonds (JEREMIE), 7. RP und andere — ist, und stellt einen Mangel an Kohérenz
zwischen diesen Programmen fest; fordert die Kommission auf, eine bessere Kohdrenz
zwischen den verschiedenen Garantieprogrammen und eine gute Ausgewogenheit
zwischen einzelstaatlichen Programmen und EU-Programmen zur finanziellen
Unterstiitzung von Innovationen oder zur Bereitstellung von Risikokapital fiir KMU
herzustellen; fordert die Kommission nachdriicklich auf, eine einzige Anlaufstelle fiir
die verschiedenen EU-Finanzierungsinstrumente fiir die KMU zu schaffen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 17. Februar 2011 zur Lage in
Agypten

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Agypten,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte von
1966, der 1982 von Agypten ratifiziert wurde,

— unter Hinweis auf die Erkldrung des Europdischen Rates vom 4. Februar 2011 zu
Agypten und zu der Lage in der Region,

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Rates vom 31. Januar 2011 zu Agypten,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erkldrung von Herman Van Rompuy, Président des
Européischen Rates, Jos¢ Manuel Barroso, Prisident der Europdischen Kommission,
und Catherine Ashton, Hohe Vertreterin der EU, vom 11. Februar 2011 zu den jlingsten
Entwicklungen in Agypten,

— unter Hinweis auf die Erklarung von Jerzy Buzek, Prisident des Européischen
Parlaments, vom 11. Februar 2011 zum Riicktritt von Prasident Hosni Mubarak,

— unter Hinweis auf die Erklérung von Herman Van Rompuy, Président des
Européischen Rates, vom 29. Januar 2011 zur Lage in Agypten,

— unter Hinweis auf die Erkldrungen von Catherine Ashton, Hohe Vertreterin der EU,
vom 4. Februar, 3. Februar, 28. Januar und 27. Januar 2011 zu Agypten sowie unter
Hinweis darauf, dass am 6. Dezember 2010 Wahlen zur dgyptischen
Volksversammlung stattgefunden haben,

— unter Hinweis auf die fiinfte Erkldrung des Obersten Rates der dgyptischen Streitkréfte
vom 13. Februar 2011,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission iiber die Umsetzung der Europdischen
Nachbarschaftspolitik im Jahr 2009: Fortschrittsbericht zu Agypten (KOM(2010)0207
- SEK(2010)0517),

— unter Hinweis auf den gemeinsamen Beschluss Agyptens und der EU vom April 2009,
gemiB dem Vorschlag von Agypten aus dem Jahr 2008 auf eine Verstirkung ihrer
Beziehungen hinzuarbeiten,

— unter Hinweis auf das Assoziationsabkommen zwischen der Européischen Union und
Agypten von 2004 und auf den 2007 vereinbarten Aktionsplan,

— unter Hinweis auf die Entwicklung der Européischen Nachbarschaftspolitik (ENP) seit
2004 und insbesondere auf den Fortschrittsbericht der Kommission iiber deren
Umsetzung,
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in Kenntnis der EU-Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern von 2004,
die 2008 aktualisiert wurden,

gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwigung, dass bei den jlingsten Demonstrationen in mehreren arabischen
Landern in Nordafrika und im Nahen Osten politische, wirtschaftliche und soziale
Reformen gefordert wurden und ein starkes Verlangen des Volkes nach Freiheit, echter
Demokratie und besseren Lebensbedingungen fiir die Biirgerinnen und Biirger zum
Ausdruck kam,

in der Erwdgung, dass der dgyptische Prasident Hosni Mubarak am 11. Februar 2011
zurlicktrat und seine Befugnisse dem Obersten Rat der Streitkréfte iibertragen wurden,
der die kiirzlich von Priasident Mubarak eingesetzte Regierung aufforderte,
geschéftsfiihrend zu amtieren, bis eine neue Regierung gebildet werde, zusagte, die
Macht an eine gewéhlte zivile Regierung zu iibergeben, und, wie in seiner flinften
Erkldrung vom 13. Februar 2011 angekiindigt, wichtige Beschliisse fasste,

in der Erwdgung, dass die Forderung des Volkes nach Freiheit, echter Demokratie und
sozialer Gerechtigkeit in Agypten einen unverziiglichen, ernsthaften und offenen
Dialog unter Beteiligung aller politischen und sozialen Krifte erfordert, die die
Demokratie achten, die Rechtsstaatlichkeit wahren und die Menschenrechte und
Grundfreiheiten respektieren, wobei dieser Dialog zu realen und bedeutsamen
Reformen fiihren sollte,

in der Erwdgung, dass die friedlichen Proteste gegen die dgyptische Regierung von der
Polizei unter Einsatz von Tranengas und Wasserwerfern, Gummigeschossen sowie
echten Geschossen gewaltsam unterdriickt und die Demonstranten von bewaffneten
Personen und regierungstreuen Milizen angegriffen wurden, wodurch Hunderte
Menschen zu Tode kamen, sowie in der Erwédgung, dass Hunderte Menschen, unter
thnen Menschenrechtsaktivisten und Journalisten, festgenommen und inhaftiert
wurden,

in der Erwigung, dass die dgyptische Regierung den bis dahin beispiellosen Schritt des
Abschaltens des Internets gegangen ist, um die Demonstranten zum Schweigen zu
bringen und die freie MeinungsduBlerung des dgyptischen Volkes zu beschranken, und
dass Medien und Einrichtungen wie Al Jazeera und das Hisham-Mubarak-Zentrum fiir
Menschenrechte von der Militdrpolizei geschlossen wurden,

in der Erwdgung, dass die Forderung der Achtung der Demokratie, der Menschenrechte
und der biirgerlichen Freiheiten zu den Grundprinzipien und Zielen der Europdischen
Union gehort und eine gemeinsame Grundlage fiir die Entwicklung des Europa-
Mittelmeer-Raums bildet, sowie in der Erwidgung, dass sich die Europa-Mittelmeer-
Partnerschaft hauptsichlich auf Wirtschaftsreformen konzentriert hat und nicht in der
Lage war, die notwendigen politischen und institutionellen Reformen herbeizufiihren,
und dass sich die Union fiir den Mittelmeerraum, durch die die Politik der EU in der
Region gestiarkt werden sollte, als nicht fihig erwies, dem wachsenden Misstrauen
entgegen zu wirken und die grundlegenden Bediirfnisse der betroffenen Menschen zu
erfiillen,
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. in der Erwdgung, dass das Streben nach Stabilitdt in den letzten Jahren oftmals die
Werte der Demokratie, der sozialen Gerechtigkeit und der Menschenrechte in den
Beziehungen der EU zu ihren siidlichen Nachbarn iiberschattet hat, sowie in der
Erwégung, dass die Menschenrechtsklauseln in Assoziationsabkommen systematisch
durch einen Mechanismus zur Umsetzung dieser Klauseln gestarkt werden sollten, und
diesbeziiglich unter Hinweis auf die derzeit laufende und notwendige Uberpriifung der
Nachbarschaftspolitik,

. in der Erwdgung, dass das Européische Parlament wiederholt die Authebung des
Ausnahmezustands, der seit 1981 in Kraft ist, sowie die Sj[.’(irkung der Demokratie und
die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten in Agypten gefordert hat,

in der Erwiigung, dass Agypten fiir die Europiische Union ein Schliisselpartner im
Nahen Osten ist und dass die Europdische Union zur Entstehung eines demokratischen,
wohlhabenden und stabilen Agypten beitragen sollte, indem sie die Erneuerung des
Landes fordert und unterstiitzt,

in der Erwiigung, dass Agypten eine aktive und wichtige Rolle bei der Unterstiitzung
des Friedensprozesses im Nahen Osten sowie bei der innerpaléstinensischen
Ausséhnung spielt und dass der Oberste Rat der Streitkrifte das Engagement Agyptens
bestitigt hat, alle internationalen Vertrdge und Abkommen, deren Vertragspartner das
Land ist, umzusetzen,

. bekundet seine Solidaritdt mit dem dgyptischen Volk, wiirdigt seinen Mut und seine
Entschlossenheit, insbesondere mit Blick auf die junge Generation, und unterstiitzt
nachdriicklich seine legitimen demokratischen Bestrebungen;

. verurteilt entschieden die Gewaltakte und die unverhéltnisméBige Gewaltanwendung
gegen Demonstranten und bedauert zutiefst die hohe Zahl von Toten und Verletzten;
spricht den Familien der Opfer sein Mitgefiihl aus; fordert eine unabhédngige
Untersuchung der Vorfille, die zu Toten, Verletzten und Verhaftungen gefiihrt haben,
und verlangt, dass die Verantwortlichen vor Gericht gestellt werden;

fordert die unverziigliche und bedingungslose Freilassung aller friedlichen
Demonstranten, Gesinnungshéftlinge, dgyptischen und internationalen
Menschenrechtsaktivisten, Journalisten und Anwilte; fordert die dgyptischen Behorden
in diesem Zusammenhang auf, unverziiglich den Aufenthaltsort der Inhaftierten
bekannt zu geben und sicherzustellen, dass sie vor jeglicher Form von Folter oder
sonstiger Misshandlung geschiitzt werden;

. vertritt die Auffassung, dass der Riicktritt von Priasident Hosni Mubarak eine neue
Phase des politischen Ubergangs in Agypten eingeleitet hat; fordert einen tatsichlichen
und offenen nationalen politischen Dialog, der unverziiglich unter Beteiligung aller
wichtigen Akteure aus Politik und Zivilgesellschaft aufgenommen werden muss, um
die Aufhebung des Notstands, die Anderung der Verfassung und des Wahlrechts, freie
und faire Wahlen, eine demokratisch gewéhlte zivile Regierung und eine wirkliche
Demokratie in Agypten vorzubereiten;
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10.

11

fordert die dgyptischen Streitkréfte auf, eine konstruktive Rolle zu iibernechmen, indem
sie weitere Gewalttaten verhindern und den politischen Prozess erleichtern; nimmt die
Beschliisse des Obersten Rates der Streitkrafte zur Kenntnis, die Verfassung
auszusetzen, das Parlament aufzuldsen, einen Ausschuss, dem auch unabhingige
Mitglieder angehdren miissen, einzusetzen, um Artikel der Verfassung zu dndern, ein
Referendum iiber diese Anderungen durchzufiihren und Parlaments- und
Prasidentschaftswahlen zu organisieren; fordert erneut einen demokratischen Prozess,
in den alle Akteure aus Politik und Zivilgesellschaft einbezogen werden sollten, um
einen nationalen Konsens zu erreichen;

betont, wie wichtig es ist, unverziiglich alle Kommunikationsnetze, einschlieflich des
Internets wiederherzustellen und die Informationsfreiheit, die freie Meinungsauf3erung
und die Vereinigungsfreiheit in Agypten in vollem Umfang zu achten;

befiirwortet nachdriicklich Reformen zugunsten von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und sozialer Gerechtigkeit in Agypten; wiederholt seine Forderung nach der
Aufhebung des Ausnahmezustands; unterstreicht erneut die Bedeutung einer
verantwortlichen Regierungsfiihrung, der Bekdmpfung der Korruption und der
Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten ein Agypten — unter besonderer
Beriicksichtigung der Gewissens-, Religions- und Gedankenfreiheit, der
Meinungsfreiheit, der Freiheit der Presse und der Medien, der Vereinigungsfreiheit, der
Rechte der Frauen und der Gleichstellung der Geschlechter, des Schutzes von
Minderheiten und der Bekdmpfung von Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Ausrichtung;

betont die Bedeutung einer betrachtlichen Beschleunigung der wirtschaftlichen und
sozialen Reformen in Agypten, da Freiheit, wirtschaftliche Entwicklung und ein
hoherer Lebensstandard wichtig fiir die politische und soziale Stabilitdt im Land sind;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, den raschen Ubergang zu einem
friedlichen, pluralistischen und gerechten Agypten aktiv zu unterstiitzen; teilt im
weiteren Kontext die Auffassung des Europidischen Rates, dass die EU den
Ubergangsprozess in der Region umfassend unterstiitzen sollte, um eine demokratische
Regierung, Pluralismus, bessere Chancen auf wirtschaftlichen Wohlstand und soziale
Integration zu schaffen und die Stabilitdt in der Region zu starken;

fordert die EU, die Mitgliedstaaten, Parteien und Stiftungen auf, die demokratischen
politischen Kriifte und die Organisationen der Zivilgesellschaft in Agypten dabei zu
unterstiitzen, sich selbst besser zu organisieren, damit sie in der Lage sind, in vollem
Umfang an dem Ubergang zur Demokratie teilzunehmen; fordert die dgyptischen
Behorden auf, sicherzustellen, dass die Gemeinschaften koptischer Christen nicht
Opfer der aktuellen Ereignisse werden und dass alle religiosen Gemeinschaften iiberall
im Land in Frieden leben und ihren Glauben frei bezeugen konnen;

. fordert die Hohe Vertreterin auf, die Einsetzung einer Task-Force unter Mitwirkung

des Européischen Parlaments als Reaktion auf die von den Akteuren des
demokratischen Wandels erhobene Forderung nach Begleitung des demokratischen
Ubergangsprozesses, insbesondere was freie und demokratische Wahlen und den
Institutionenaufbau, einschlieBlich einer unabhingigen Justiz, betrifft, zu fordern;
fordert die Hohe Vertreterin auf, den demokratischen Wandel auch dadurch zu
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unterstiitzen, dass zu den kommenden Wahlen eine Wahlbeobachtungsmission entsandt
wird;

begriit den Durchfiihrungsbeschluss 2011/79/GASP und die Verordnung (EU) Nr.
101/2011 des Rates vom 4. Februar 2011, durch die Vermégenswerte eingefroren
werden, die Personen gehdren oder von ihnen kontrolliert werden, die als
verantwortlich fiir die Veruntreuung staatlicher Gelder in Tunesien angesehen werden,
was auch flir mit ihnen in Verbindung stehende Personen gilt, und fordert den Rat auf,
in Bezug auf alle verantwortlichen Personen in Agypten die gleichen MaBnahmen zu
beschlielen;

unterstreicht, dass die Ereignisse in Agypten und in den anderen Lindern der Region
erneut die dringliche Notwendigkeit unterstreichen, ehrgeizigere und effizientere
Politiken und Instrumente zu entwickeln und ihre Abstiitzung mit Haushaltsmitteln zu
verstarken, um die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Reformen in den
stidlichen Nachbarldandern der EU zu ermutigen und zu unterstiitzen; betont, dass die
laufende strategische Uberpriifung der Europdischen Nachbarschaftspolitik die
derzeitigen Entwicklungen in der Region widerspiegeln muss und neue verbesserte
Moglichkeiten gefunden werden miissen, um den Bediirfnissen und Wiinschen der
Menschen Rechnung zu tragen; fordert eine bessere Abstimmung mit den anderen,
diese Lander betreffenden Politikbereichen der Union,;

bekriftigt seine Forderung, dass die Europdische Union ihre Politik zur Unterstiitzung
der Demokratie und der Menschenrechte iiberarbeitet, um einen Mechanismus fiir die
Umsetzung der Menschenrechtsklausel in allen Abkommen mit Drittstaaten zu
schaffen; weist mit Nachdruck darauf hin, dass bei der Uberpriifung der
Nachbarschaftspolitik den Kriterien Unabhingigkeit der Justiz, Achtung der
Grundfreiheiten, Pluralismus, Pressefreiheit und Bekdmpfung der Korruption Vorrang
eingerdumt werden muss; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die
vorhandenen Aktionspldne im Hinblick auf die Aufnahme klarer Priorititen und
Anreize in Bezug auf politische Reformen radikal tiberarbeitet werden miissen; fordert
den Rat auf, politische Kriterien vorzugeben, die ENP-Léander erfiillen miissen, damit
thnen ein ,,fortgeschrittener Status* eingerdumt wird;

erachtet die Rolle als wesentlich, die EU-Finanzinstrumente im Bereich der
Auflenbeziehungen, insbesondere ENPI, EIDHR sowie das Instrument fiir Stabilitit, in
diesem Zusammenhang fiir die Region spielen kdnnen, und fordert deren Verstirkung,
damit sie unter diesen auBBergewohnlichen Umstidnden effektiv und konsistent genutzt
werden konnen; fordert die Hohe Vertreterin auf, alle einschlidgigen Finanzinstrumente
der EU im Bereich der Aullenbeziehungen, darunter EIDHR, umfassend zu nutzen;
hebt hervor, dass die demokratische Kontrolle dieser Finanzinstrumente durch das
Europiische Parlament gewéhrleistet sein muss; betont aullerdem, dass unverziiglich
die Frage steigender Lebensmittelpreise und der Erndhrungssicherheit und Entwicklung
des landlichen Raums im allgemeinen angegangen werden muss;

ABI. L 31 vom 5.2.2011, S. 1 und 40.
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fordert die Union fiir den Mittelmeerraum auf, dringend Uberlegungen zu den jiingsten
Ereignissen anzustellen und auf sie mit Vorschldgen dahingehend zu reagieren, wie die
Demokratie und die Menschenrechte in ihren Mitgliedstaaten und in der Region am
besten gefordert werden kénnen, sowie mit Vorschldgen fiir mégliche Reformen, um
ihre eigene Rolle stirker und effizienter zu gestalten; fordert die Anna-Lindh-Stiftung
der Europa-Mittelmeer-Partnerschaft auf, unverziiglich eine aktive Rolle dabei zu
iibernehmen, die Zivilgesellschaft in der euro-mediterranen Region fiir die Forderung
von Biirgerengagement und Mitwirkung zu mobilisieren;

erkennt die entscheidende Rolle Agyptens in der arabischen Welt und im
Friedensprozess im Nahen Osten und die Bedeutung des Friedensabkommens mit
Israel an; fordert Agypten auf, weiterhin eine aktive und konstruktive Rolle zu spielen,
um einen dauerhaften Frieden im Nahen Osten — unter besonderer Beriicksichtigung
des israelisch-paléstinensischen Konflikts und der Ausséhnung der Paldstinenser — zu
verwirklichen, und fordert, dass der dgyptisch-israelische Friedensvertrag Bestand hat;
begriiBit die Erklarung des Obersten Rates der Streitkrifte in Bezug auf das
Engagement Agyptens, alle internationalen Vertriige und Abkommen, deren
Vertragspartner das Land ist, umzusetzen;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der
Hohen Vertreterin der Union fiir AuBBen- und Sicherheitspolitik/Vizeprésidentin der
Europidischen Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und
der dgyptischen Regierung zu libermitteln.
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Entschlieung des Europiischen Parlaments vom 17. Februar 2011 zur
Rechtsstaatlichkeit in Russland

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren Berichte und EntschlieBungen zu Russland und zu
den Beziehungen EU-Russland, insbesondere seine Entschliefungen vom
17. September 2009 zur Ermordung von Menschenrechtsaktivisten in Russland', vom
17. Juni 2010 zu den Schlussfolgerungen des Gipfeltreffens EU-Russland
(31. Mai und 1. Juni 2010)* und vom 21. Oktober 2010 zur Menschenrechtslage im
Nordkaukasus (Russische Fderation) und dem Strafverfahren gegen Oleg Orlow’,

— unter Hinweis auf das derzeit geltende Abkommen iiber Partnerschaft und
Zusammenarbeit zur Griindung einer Partnerschaft zwischen den Europdischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Russischen Foderation
andererseits sowie auf die laufenden Verhandlungen iiber ein neues Abkommen
zwischen der EU und Russland,

— unter Hinweis auf den Jahresbericht tiber die Menschenrechte in der Welt 2009, der im
Dezember 2010 angenommen wurde, und insbesondere auf den Fall Magnizki,

— unter Hinweis auf die Menschenrechtskonsultationen zwischen der EU und Russland,

— unter Hinweis auf die Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, die Erkldrung der Vereinten Nationen iiber die
Menschenrechtsverteidiger und die Erklarung der Vereinten Nationen iiber das Recht
und die Verpflichtung von Einzelpersonen, Gruppen und Organen der Gesellschaft, die
allgemein anerkannten Menschenrechte und Grundfreiheiten zu fordern und zu
schiitzen,

— unter Hinweis auf die Partnerschaft fiir Modernisierung, die auf dem Gipfeltreffen
EU-Russland im Mai 2010 in Rostow am Don in Gang gesetzt wurde, sowie auf die
Zusicherung der russischen Fithrung, dass die Rechtsstaatlichkeit ein grundlegendes
Element der Modernisierung Russlands darstellen werde,

— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

A. in der Erwégung, dass die Europdische Union nach wie vor einer weiteren Vertiefung
und dem weiteren Ausbau der Beziehungen zwischen der EU und Russland verpflichtet
ist, und zwar im Einklang mit den Grundsitzen, die in der Partnerschaft fiir
Modernisierung verankert wurden, welche auf einem klaren Bekenntnis zu
demokratischen Grundsitzen, zu den Grund- und Menschenrechten und zur
Rechtsstaatlichkeit beruht,

! ABI. C 224 E vom 17.9.2009, S. 27.
2 Angenommene Texte, P7_TA(2010)0234.
3 Angenommene Texte, P7_TA(2010)0390.
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in der Erwdgung, dass sich die Russische Foderation als Mitglied des Europarates und
der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) sowie als
Unterzeichnerstaat der Erklarungen der Vereinten Nationen dazu verpflichtet hat, die
Menschenrechte, die Grundfreiheiten und die Rechtsstaatlichkeit zu schiitzen und zu
fordern,

in der Erwdgung, dass in den vergangenen Jahren mehrere Gerichtsverfahren Zweifel
an der Unabhingigkeit und Unparteilichkeit der Justizbehdrden der Russischen
Foderation haben aufkommen lassen,

in der Erwdgung, dass die zweite Verurteilung von Michail Chodorkowski und Platon
Lebedew am 30. Dezember 2010 im zweiten Prozess um die Vermogenswerte von
Jukos von der internationalen Gemeinschaft, einschlielich der EU, infrage gestellt
worden ist,

in der Erwdgung, dass Boris Nemzow und etwa 70 weitere Personen nach einer
Demonstration der Opposition am 31. Dezember 2010 in Moskau verhaftet worden
sind,

in der Erwidgung, dass unabhédngige Journalisten, zivilgesellschaftlich engagierte
Biirger, Rechtsanwilte und Menschenrechtsverteidiger haufig Bedrohungen und
Gewalttaten ausgesetzt sind und dass die Gesetze iiber die Bekdmpfung des
Extremismus und die neuen Bestimmungen des Gesetzes iiber den Foderalen
Sicherheitsdienst (FSB) unklar sind und daher hdufig dazu benutzt werden,
nichtstaatliche Organisationen, religiose Minderheiten und Medienorganisationen zu
drangsalieren,

in der Erwdgung, dass die Fille der Journalistinnen Anna Politkowskaja, Natalja
Estemirowa und Anastassija Baburova sowie der Tod des Rechtsanwalts Sergei
Magnizki von den russischen Behorden bisher nicht aufgekldrt worden sind,

in der Erwigung, dass Priasident Medwedew bei zahlreichen Gelegenheiten zugesichert
hat, die Rechtsstaatlichkeit zu stirken, und festgestellt hat, dass es seine Aufgabe sei,
voOllig unabhéngige moderne Gerichte zu schaffen, die dem Niveau der wirtschaftlichen
Entwicklung Russlands entsprechen,

. bekriftigt seine Uberzeugung, dass Russland weiterhin ein wichtiger Partner der

Européischen Union ist, wenn es darum geht, eine nachhaltige Zusammenarbeit auf der
Grundlage von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit aufzubauen;

verurteilt den Terroranschlag auf den Moskauer Flughafen Domodedowo auf das
Scharfste und driickt den Familien der Opfer seit Mitgefiihl und den bei dem Anschlag
Verletzten seine Solidaritét aus; betont, dass die russische Regierung gesetzeskonform
und gemaBigt auf diesen Anschlag reagieren und die russischen Justizbehdrden frei und
unabhidngig arbeiten lassen sollte, damit diese die fiir den Anschlag Verantwortlichen
verfolgen und verurteilen kénnen;

duBert sich besorgt angesichts von Berichten iiber politisch motivierte
Gerichtsverfahren, unfaire Verfahren und nicht durchgefiihrte Ermittlungen bei
schweren Verbrechen wie Mord, bei Drangsalierungen oder bei anderen Gewalttaten;
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fordert die russischen Justiz- und Strafverfolgungsbehorden auf, ihre Aufgaben
griindlich, unparteiisch und unabhingig wahrzunehmen, damit Straftiter vor Gericht
gestellt werden;

dulert seine groRe Besorgnis angesichts der Schuldspriiche im jlingsten zweiten
Prozess gegen Michail Chodorkowski und Platon Lebedew; betont, dass im
Zusammenhang mit diesem und mit vorherigen Verfahren gegen die beiden Ménner
schwerwiegende rechtliche Fragen aufgeworfen wurden, und fordert eine unabhéngige
gerichtliche Uberpriifung im Zusammenhang mit den anhéngigen Berufungsverfahren
gegen die Urteile; fordert die russische Regierung auf, im Einklang mit den Zusagen
von Président Dmitri Medwedew, fiir mehr Rechtsstaatlichkeit und Transparenz zu
sorgen, alles in ihrer Macht Stehende zu tun, um das Justizsystem zu verbessern;

fordert den Biirgerbeauftragten der Russischen Foderation auf, eine Uberpriifung der
Anklagepunkte und laufenden Verfahren gegen den Preistrager 2009 des vom
Européischen Parlament verliehenen Sacharow-Preises fiir geistige Freiheit, Oleg
Orlow, in Auftrag zu geben; weist erneut darauf hin, dass nach der Ermordung von
Natalja Estemirowa, einem fithrenden Mitglied von ,,Memorial* in Tschetschenien,
keine wirksamen Ermittlungen durchgefiihrt worden sind;

bedauert, dass die friedlichen Kundgebungen, die am letzten Tag jedes zweiten Monats
veranstaltet werden, um auf Artikel 31 der russischen Verfassung aufmerksam zu
machen, regelméfig aufgelost werden, und dass — wie im Fall von Boris Nemzow —
immer wieder bekannte Oppositionsvertreter verhaftet werden;

bestérkt die Prisidenten des Rates und der Kommission sowie die Hohe Vertreterin
darin, diese Fille weiterhin genau zu verfolgen und sie in unterschiedlichen Formaten
und Treffen mit Russland, insbesondere auf dem anstehenden Gipfeltreffen EU-
Russland, zur Sprache zu bringen;

weist den Rat und die Hohe Vertreterin auf die ganze Palette geeigneter Maflnahmen
hin, die sie ergreifen konnen, wenn sie feststellen, dass die Menschenrechte
systematisch verletzt werden und die Rechtsstaatlichkeit nicht gewahrt wird;

fordert die EU und Russland auf, die Verhandlungen tiber ein neues verbindliches und
umfassendes Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zu intensivieren, und
bekriftigt seine nachdriickliche Unterstiitzung fiir ein breit angelegtes Abkommen, das
auch die Bereiche Demokratie, Rechtsstaatlichkeit sowie Menschen- und Grundrechte
umfasst; betont, dass unbedingt fiir ein echtes Funktionieren der Justiz gesorgt und die
Bekdmpfung der Korruption verstarkt werden muss;

duBert seine Besorgnis angesichts der betrdchtlichen Anzahl von Berichten iiber
Verstole gegen die Menschenrechte in Russland, darunter gegen das Recht, sich
friedlich zu versammeln, und betont, dass im Rahmen der
Menschenrechtskonsultationen zwischen der EU und Russland ein stdndiger Dialog
iiber die Menschenrechte gefiihrt werden muss, wobei der Schwerpunkt insbesondere
auf den von der russischen Regierung unternommenen Schritten zur Gewéhrleistung
der Sicherheit von Menschenrechtsverteidigern liegen sollte;
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betont, dass die umfassende Achtung der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit
das Bild und die Glaubwiirdigkeit Russlands in der Welt verbessern werden, was vor
allem auch im Hinblick auf seine Beziehungen zur Europdischen Union gilt, die
wichtig sind und sich zu einer strategischen Partnerschaft entwickeln sollten, wenn
man sich die gegenseitige Abhiangigkeit und die vielféltigen gemeinsamen Interessen
vor Augen hilt, insbesondere bei der Zusammenarbeit in den Bereichen Politik,
Sicherheit, Wirtschaft und Energie sowie in Bezug auf die Achtung demokratischer
Grundsitze und Verfahren, der Rechtsstaatlichkeit und der grundlegenden
Menschenrechte;

fordert die Kommission auf, dem Européischen Parlament umgehend eine Bewertung
dartiber vorzulegen, ob die MaBBnahmen der Justiz gegen Jukos und dessen
Fithrungskréfte mit den Anforderungen, die Russland im Zusammenhang mit seinem
Wunsch nach einer Vollmitgliedschaft in der WTO erfiillen muss, im Einklang stehen;

weist darauf hin, dass sich Russland als Mitglied des Europarates dazu verpflichtet hat,
die gemeinsamen européischen Normen im Hinblick auf Demokratie, Grund- und
Menschenrechte sowie Rechtsstaatlichkeit umfassend zu achten; fordert in diesem
Zusammenhang die staatlichen Stellen in Russland auf, allen Urteilen des Européischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte nachzukommen und Mafnahmen zu ergreifen, um
Rechtsverletzungen in den einzelnen Féllen beheben indem sie unter anderem fiir
wirksame Ermittlungen sorgen und die Tater zur Rechenschaft ziehen, sowie
allgemeine Maflinahmen zu ergreifen, um die Urteile umzusetzen — darunter auch
politische und rechtliche Anderungen —, damit #hnliche Verletzungen in Zukunft nicht
mehr stattfinden,;

fordert erneut, dass die Menschenrechtskonsultationen intensiviert sowie
wirkungsvoller und gezielter gestaltet werden, wobei das Justiz-, das Innen- und das
AuBenministerium Russland sowohl an den in Briissel als auch an den in Moskau
stattfindenden Treffen teilnehmen und das Europdische Parlament auf allen Ebenen
uneingeschrankt einbezogen werden sollte; erinnert die Hohe Vertreterin an die im
Haushaltsbeschluss des Europdischen Parlaments vorgesehene Schaffung eines Forums
der Zivilgesellschatft;

fordert den Rat und die Kommission auf, Russland praktische Unterstiitzung und
Fachwissen anzubieten, damit die Unabhingigkeit der Justiz und der
Strafverfolgungsbehorden gestirkt und die Fahigkeit des Justizsystems, politischem
und wirtschaftlichem Druck zu widerstehen, verbessert wird; betont, dass die
Européische Union bereit ist, einen Beitrag zum Aufbau eines solchen
Unterstiitzungsprogramms fiir die Justiz zu leisten und sich an der Aus- und
Weiterbildung des Personals der Strafverfolgungsbehdrden, der Staatsanwélte und der
Richter, insbesondere zu Menschenrechtsfragen, zu beteiligen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Regierung und dem Parlament
der Russischen Foderation, dem Europarat und der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa zu tibermitteln.
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Entschlieung des Europiischen Parlaments vom 17. Februar 2011 zu den
Grenzkonflikten zwischen Thailand und Kambodscha

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine Entschliefungen vom 13. Januar 2005, 10. Mirz 2005,
19. Januar 2006, 15. Mérz 2007 und 21. Oktober 2010 zu Kambodscha und seine
EntschlieBungen vom 20. Mai 2010 zu Thailand und vom 1. Dezember 2005 zur
Menschenrechtslage in Kambodscha, Laos und Vietnam,

— unter Hinweis auf das Urteil des Internationalen Gerichtshofs vom 15. Juni 1962 in
der Rechtssache betreffend den Tempel von Preah Vihear (Kambodscha gegen
Thailand),

— unter Hinweis auf die Haager Konvention von 1954 zum Schutz von Kulturgut bei
bewaffneten Konflikten, die von Thailand und Kambodscha unterzeichnet wurde,

— in Kenntnis der Erkldarung des Generalsekretirs der ASEAN vom 5. Februar 2011,

— 1in Kenntnis der am 7. Februar 2011 abgegebenen Erklarung der Hohen Vertreterin
der Union fiir AuBBen- und Sicherheitspolitik, Catherine Ashton,

— in Kenntnis der Erklarung des Generalsekretérs der Vereinten Nationen, Ban
Ki-moon, vom 7. Februar 2011,

— gestiitzt auf Artikel 122 Absatz 5 seiner Geschéftsordnung,

A. in der Erwédgung, dass seit Anfang Februar 2011 zwischen den Streitkriften von
Thailand und Kambodscha an der kambodschanisch-thaildndischen Grenze — unter
anderem in der Nédhe des Tempels von Preah Vihear — Kidmpfe stattgefunden haben,

B. inder Erwigung, dass die Zusammenstof3e an der Grenze begannen, nachdem ein
kambodschanisches Gericht zwei thaildndische Staatsangehorige zu acht Jahren
Freiheitsstrafe verurteilt hatte, nachdem sie im Dezember 2010 nach dem Eindringen
in das streitige Gebiet der Spionage und der illegalen Einreise schuldig gesprochen
worden waren, und in der Erwidgung, dass das Urteil unmittelbar auf den
erfolgreichen Abschluss der 7. Sitzung des Gemischten Ausschusses zur bilateralen
Zusammenarbeit zwischen Thailand und Kambodscha am 3. und 4. Februar 2011
folgte, in der beide Staaten {ibereinkamen, ihre Zusammenarbeit auf allen Gebieten
auszubauen und in der nichsten Zukunft eine Sitzung des Gemischten Ausschusses
zur Demarkation der Landgrenzen in Thailand durchzufiihren,

C. inder Erwigung, dass der Tempel von Preah Vihear im letzten Jahrhundert im
Mittelpunkt wiederkehrender Grenzstreitigkeiten zwischen Thailand und
Kambodscha gestanden hat,

D. in der Erwédgung, dass der Internationale Gerichtshof in seinem Urteil vom 15. Juni
1962 feststellte, dass sich der Tempel von Preah Vihear auf dem Hoheitsgebiet und
unter der Hoheitsgewalt von Kambodscha befindet,



Drucksache 159/11 -18-

E.

in der Erwdgung, dass der Tempel von Preah Vihear am 7. Juli 2008 von der
UNESCO in die Liste des Weltkulturerbes aufgenommen wurde und wihrend der
jingsten Grenzkonflikte angeblich durch Beschuss beschiadigt wurde,

in der Erwigung, dass die internationale Gemeinschaft eine besondere
Verantwortung hat, die in die Liste des Weltkulturerbes aufgenommenen Denkméler
zu bewahren,

in der Erwdgung, dass Berichten zufolge auf beiden Seiten Todesopfer sowie
verletzte Soldaten und Zivilisten zu beklagen sind und dass im umliegenden Gebiet
tausende Zivilisten evakuiert werden mussten,

in der Erwigung, dass verschiedenen Nachrichten zufolge Streumunition verwendet
worden sein konnte, und in der Erwédgung, dass weder Thailand noch Kambodscha
das Ubereinkommen {iber Streumunition ratifiziert haben,

in der Erwdgung, dass die Verschlechterung der Lage an der Grenze zwischen
Thailand und Kambodscha den Frieden und die Stabilitét in der Region bedroht,

in der Erwagung, dass der derzeitige Vorsitz der ASEAN, Indonesien, seine
diplomatischen Bemiihungen intensiviert hat, um beide Seiten darin zu unterstiitzen,
eine vorlaufige Losung zu erreichen, um einen bilateralen Mechanismus zur
Verwirklichung des Ziels der Grenzdemarkation und des allgemeinen Friedens in der
Region einzurichten; in der Erwdgung, dass der Vorsitz der ASEAN beide Staaten
ermutigt, im bestehenden Rahmen des thailandisch-kambodschanischen Gemischten
Ausschusses zur Demarkation der Landgrenzen Gespriche zu fiihren,

in der Erwdgung, dass die ASEAN-Charta die Schaffung eines Mechanismus fiir die
Beilegung von Streitigkeiten vorsieht, der den Raum fiir die Unterstiitzung bei der
Losung von bilateralen Streitigkeiten vergroBern wiirde,

in der Erwigung, dass die Generaldirektorin der UNESCO, Irina Bokova, ihre
Absicht bekundete, eine Mission zur Bewertung des Zustands des Tempels von
Preah Vihear zu entsenden,

verurteilt die ZusammenstoBe an der Grenze zwischen den Streitkridften des
Konigreichs Kambodscha und des Konigreichs Thailand und fordert alle Parteien
nachdriicklich auf, dulerste Zuriickhaltung zu wahren und die notwendigen Schritte
zu unternehmen, um die Spannungen zu reduzieren und ihren Dialog
wiederaufzunehmen, um ihre Differenzen friedlich zu I6sen und die Unterstiitzung
der ASEAN und der Vereinten Nationen anzunchmen,

beklagt den Verlust von Menschenleben wéhrend der jiingsten Grenzkonflikte und
driickt den Familien der Opfer seine aufrichtige Anteilnahme aus;

fordert beide Regierungen nachdriicklich auf, die notwendige Hilfe fiir die durch die
bewaffneten Konflikte vertriebene Zivilbevolkerung sicherzustellen;

fordert beide Staaten auf, das Urteil des Internationalen Gerichtshofs von 1962 zu
respektieren und eine friedliche Beilegung der Streitigkeiten betreffend das
Grenzgebiet in der Néhe des Tempels von Preah Vihear zu erreichen;
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fordert beide Staaten auf, dafiir Sorge zu tragen, dass ihre Handlungen nicht Artikel 4
Absatz 1 der Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten
Konflikten verletzen, der es Staaten verbietet, Kulturgut, das sich auf ihrem eigenen
Hoheitsgebiet oder auf dem Hoheitsgebiet anderer Hoher Vertragsparteien befindet,
fiir Zwecke zu benutzen, die es im Falle bewaftneter Konflikte der Vernichtung oder
Beschiddigung aussetzen kdnnten, und von allen gegen dieses Gut gerichteten
feindseligen Handlungen Abstand zu nehmen,;

fordert die Staatsorgane Thailands und Kambodschas auf, den Vertrag iiber
Freundschaft und Zusammenarbeit in Siidasien einzuhalten, insbesondere im
Hinblick auf seine wesentlichen Grundsétze der Beilegung von Differenzen oder
Streitigkeiten mit friedlichen Mitteln, des Verzichts auf Androhung oder Anwendung
von Gewalt und der effizienten Zusammenarbeit zwischen den Hohen
Vertragsparteien;

begriiit die Anstrengungen des Aullenministers Indonesiens, das derzeit den
ASEAN-Vorsitz innehat, Marty Natalegawa, zur Erleichterung des Dialogs zwischen
den beiden Staaten, damit die Streitigkeiten friedlich beigelegt werden konnen;

begriift die Tatsache, dass Thailand und Kambodscha iibereingekommen sind, an
einer Dringlichkeitssitzung der siidostasiatischen Staaten teilzunehmen, um den
Grenzkonflikt zu erdrtern;

begriiit die Entscheidung der Generaldirektorin der UNESCO, einen
Sonderbeauftragten zu einer Gute-Dienste-Mission nach Bangkok und Phnom Penh
zu entsenden; fordert beide Seiten nachdriicklich auf, mit einer UNESCO-Mission
zur Bewertung des Schadens am Tempel von Preah Vihear zusammenzuarbeiten;

fordert beide Staaten auf, eine Losung zu finden, die einen unmittelbaren Zugang
von ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet zum Tempel von Preah Vihear ermdglicht, und
Biirger des jeweils anderen Staates nicht am Betreten des Tempels oder des
Grenzgebiets zu hindern;

duBert seine Besorgnis iiber die angebliche Nutzung von Streumunition und fordert
beide Staaten auf, unter allen Umstéinden von der Verwendung dieser Munition
Abstand zu nehmen;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung der Vizeprisidentin der
Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik, dem
Européischen Auswirtigen Dienst, den Regierungen und Parlamenten der
EU-Mitgliedstaaten, der Regierung des Konigreichs Kambodscha, der Regierung des
Konigreichs Thailand, dem Generalsekretér der Vereinten Nationen, der
Generaldirektorin der UNESCO und den Regierungen der ASEAN-Mitgliedstaaten
zu iibermitteln.
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Entschliefung des Européischen Parlaments vom 17. Februar 2011 zu Jemen:
Strafverfolgung von minderjihrigen Straftitern, insbesondere der Fall Mohammed
Taher Thabet Samoum

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Februar 2010 zur Lage in Jemen',

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (UNCRC) und den
Internationalen Pakt tiiber biirgerliche und politische Rechte (ICCPR), zu deren
Vertragsstaaten Jemen gehort,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zur Abschaffung der Todesstrafe,
insbesondere seine EntschlieBung vom 7. Oktober 2010 zum Internationalen Tag gegen
die Todesstrafe?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Dezember 2010 zu dem Jahresbericht
zu Menschenrechten in der Welt 2009 und zu der Politik der Europdischen Union in
diesem Bereich® ,

— unter Hinweis auf das Strategiepapier der Europdischen Gemeinschaft zu Jemen fiir
den Zeitraum 2007-2013,

— unter Hinweis auf die von der Generalversammlung der Vereinten Nationen
verabschiedeten Resolutionen vom 22. Dezember 2010 zu einem Moratorium fiir die
Anwendung der Todesstrafe, 62/149 vom 18. Dezember 2007 zu einem Moratorium
fir die Anwendung der Todesstrafe und 63/168 vom 18. Dezember 2008 zur
Umsetzung der Resolution 62/149,

— unter Hinweis auf die 2008 in Alexandria angenommene Erklarung, in der die
Regierungen der Linder des Nahen Ostens und Nordafrikas (MENA) aufgefordert
werden, als ersten Schritt hin zur Abschaffung der Todesstrafe ein Moratorium fiir
Hinrichtungen in Kraft zu setzen,

— unter Hinweis auf die revidierte und aktualisierte Fassung der EU-Leitlinien zur
Todesstrafe, die am 16. Juni 2008 vom Rat angenommen wurde,

—  gestiitzt auf Artikel 122 Absatz 5 seiner Geschéftsordnung,

A. unter Hinweis darauf, dass im Jemen dhnlich wie in anderen arabischen Landern, vor
allem in Tunesien und Agypten, in den letzten Wochen bei Demonstrationen mehr
Demokratie und Reformen des Staates gefordert wurden; unter Hinweis darauf, dass
zahlreiche Demonstranten angegriffen oder von den Sicherheitskrédften in Gewahrsam
genommen worden sind;

! Angenommene Texte, P7_TA(2010)0017.
2 Angenommene Texte, P7_TA(2010)0351.
3 Angenommene Texte, P7_TA(2010)0489.
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B. unter Hinweis darauf, dass das Strafgericht in Ibb im September 2001 die Todesstrafe
gegen Mohammed Taher Thabet Samoum verhédngte, nachdem er wegen eines Mordes
verurteilt worden war, den er im Juni 1999 begangen haben soll, als er mutmaBlich das
18. Lebensjahr noch nicht vollendet hatte; unter Hinweis darauf, dass das Todesurteil
im Mai 2005 wegen einer fehlenden Geburtsurkunde von einem Berufungsgericht
ausgesetzt wurde, vom Obersten Gerichtshof im April 2010 bestétigt wurde und
mittlerweile vom Prisidenten Jemens unterzeichnet worden ist; unter Hinweis darauf,
dass die Hinrichtung von Mohammed Taher Thabet urspriinglich fiir den 12. Januar
2011 geplant war, dass ihm jedoch vom Generalstaatsanwalt Jemens ein befristeter
Aufschub gewihrt wurde,

C. unter Hinweis darauf, dass gegen Fuad Ahmed Ali Abdulla die Todesstrafe verhidngt
wurde, nachdem er wegen eines Mordes verurteilt worden war, den er angeblich
begangen haben soll, als er noch keine 18 Jahre alt war, obwohl diese Vermutung vom
Gericht zuriickgewiesen wurde; unter Hinweis darauf, dass seine fiir den 19.
Dezember 2010 geplante Hinrichtung im Anschluss an entsprechende Appelle der
internationalen Gemeinschaft — insbesondere der EU — und seines Anwalts ausgesetzt
wurde,

D. in der Erwdgung, dass die Todesstrafe die grausame, unmenschliche und
entwiirdigende Bestrafung schlechthin ist und gegen das in der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte verankerte Recht auf Leben verstoft,

E. in der Erwigung, dass Jemen Vertragspartei des UNCRC und des ICCPR ist; unter
Hinweis darauf, dass in beiden Dokumenten ausdriicklich die Hinrichtung von
Personen untersagt wird, die wegen Straftaten verurteilt wurden, welche sie vor
Vollendung des 18. Lebensjahres begangen haben; unter Hinweis darauf, dass die
Verhdngung der Todesstrafe gegen minderjahrige Straftdter auch in Artikel 31 des
jemenitischen Strafgesetzbuchs ausdriicklich untersagt wird,

F. unter Hinweis darauf, dass in Jemen im Jahre 2010 eine zweistellige Zahl von
Hinrichtungen durchgefiihrt wurde; unter Hinweis darauf, dass sich Berichten von
Menschenrechtsorganisationen zufolge Hunderte von Héftlingen im Todestrakt
befinden sollen,

G. unter Hinweis darauf, dass es Jemen an angemessenen Instrumenten fehlt, um das
Alter von Angeklagten ohne Geburtsurkunde zu bestimmen, einschlieflich der
erforderlichen gerichtsmedizinischen Einrichtungen und des notwendigen Personals,

H. in der Erwdgung, dass hinsichtlich der Entwicklungen in Jemen in den Bereichen
Demokratie, Menschenrechte und Unabhéngigkeit der Justiz schwerwiegende
Bedenken bestehen; unter Hinweis darauf, dass es Fille der Verfolgung von
Journalisten und Menschenrechtsaktivisten gibt; unter Hinweis darauf, dass die Lage
von Frauen besonders schwierig ist, was darin zum Ausdruck kommt, dass sich fiir sie
der Zugang zur Bildung weiter verschlechtert und sie nicht aktiv am politischen Leben
teilnehmen,

I. in der Erwédgung, dass die Europdische Union entschieden fiir die weltweite
Abschaffung der Todesstrafe eintritt und die weltweite Anerkennung dieses
Grundsatzes anstrebt,
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J. unter Hinweis darauf, dass 2010 einschldgigen Berichten zufolge nur ein Land einen
minderjdhrigen Straftiter hingerichtet hat, wihrend es 2009 noch drei Lidnder waren;
unter Hinweis darauf, dass Jemen betrachtliche Fortschritte erzielt hat, was das Verbot
der Vollstreckung der Todesstrafe gegen jugendliche Straftiter betrdgt; unter Hinweis
darauf, dass dies grole Hoffnungen weckt, dass die Hinrichtung von minderjéhrigen
Straftitern demnéchst weltweit per Gesetz und in der Praxis gedchtet wird,

1. bekundet seine tiefe Besorgnis iiber die lange anhaltenden politischen sowie sozialen
und wirtschaftlichen Probleme im Jemen und fordert betrdchtliche Bemiihungen der
internationalen Gemeinschaft, um einer Eskalation der gegenwértigen Krise
vorzubeugen,;

2. bekundet seine Solidaritdt mit den Demonstranten, die demokratische Reformen und
verbesserte Lebensbedingungen einfordern; begrillt in diesem Zusammenhang die
Ankiindigung von Président Saleh, im Jahre 2013 zuriickzutreten und fordert die
Regierungsstellen auf, sdmtlicher Gewalt gegen friedliche Demonstranten ein Ende zu
bereiten und alle Demonstranten, die ihren Protest auf friedliche Weise bekundet
haben, frei zu lassen;

3. verurteilt alle Hinrichtungen unabhingig vom Ort ihrer Vollstreckung und betont
erneut, dass die Abschaffung der Todesstrafe zur Forderung der Menschenwiirde und
zur schrittweisen Entwicklung der Menschenrechte beitréigt;

4. fordert den Prdsidenten Jemens und die jemenitischen Behorden auf, von der
Hinrichtung von Mohammed Taher Thabet Samoum abzusehen, und fordert die
jemenitischen Regierungsstellen auf, die Todesurteile gegen Mohammed Taher Thabet
Samoum und Fuad Ahmed Ali Abdulla umzuwandeln;

5. fordert die jemenitische Regierung auf, der Hinrichtung von Personen fiir Straftaten,
die sie mutmaBlich vor Vollendung des 18. Lebensjahres begangen haben, ein Ende zu
setzen, da diese Strafe sowohl gegen jemenitisches Recht als auch gegen die
Verpflichtungen Jemens nach internationalen Menschenrechtsiibereinkommen
verstoft;

6. fordert die jemenitischen Regierungsstellen auf, Artikel 31 des jemenitischen
Strafgesetzbuches zu achten, wonach Straftaten, die von Personen unter 18 Jahren
begangen werden, nicht mit der Todesstrafe geahndet werden;

7. fordert die jemenitischen Regierungsstellen auf, die international anerkannten
rechtlichen Schutzvorkehrungen fiir Minderjdhrige zu achten, wie den ICCPR und das
UNCRC uber die Rechte des Kindes;

8. fordert die jemenitischen Regierungsstellen auf, eine allgemeine Eintragung bei der
Geburt einzufiilhren sowie die Verfahren  zur Bestimmung des Alters von
Angeklagten, die keine Geburtsurkunde vorlegen konnen, zu verbessern;

9. unterstreicht die Notwendigkeit von Reformen in Jemen, wie sie von zahlreichen
Demonstranten eingefordert werden, um die Lebensbedingungen fiir die Bevolkerung
zu verbessern und freie und faire Wahlen, die Achtung der Menschenrechte,
insbesondere die Freiheit der Medien, und das Recht auf ein faires Verfahren sowie
die Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen sicherzustellen;
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10. fordert den Rat und die Kommission auf, insbesondere nach der Einrichtung des
Europdischen Auswirtigen Dienstes ziigig einen koordinierten und umfassenden
Ansatz der EU gegeniiber Jemen umzusetzen;

11. beauftragt seinen Prdsidenten, diese EntschlieBung der Vizeprisidentin der
Kommission/Hohen Vertreterin der Union flir Aullen- und Sicherheitspolitik, dem
EAD, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten der Européischen Union,
dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen, dem Prisidenten der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen, den Regierungen der Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen sowie der Regierung und dem Prisidenten der Republik Jemen



