Bundesrat Drucksache 211/11 (Beschluss)

27.05.11

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen

Der Bundesrat hat in seiner 883. Sitzung am 27. Mai 2011 beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf gemall Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf alleemein

a) Der Bundesrat begriiit den von der Bundesregierung vorgelegten Entwurf
eines Gesetzes zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im
Ausland erworbener Berufsqualifikationen. Mit der Schaffung eines allge-
meinen Anspruchs auf eine individuelle Priifung der Gleichwertigkeit von
ausldndischen Berufsqualifikationen mit inldndischen Referenzqualifi-
kationen wird die Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsqualifi-
kationen ausgeweitet, vereinfacht und verbessert. Der Gesetzentwurf schafft
damit die notwendigen Voraussetzungen, um die in Deutschland vorhande-
nen Qualifikationspotenziale zukiinftig besser zur Deckung des Fachkrif-
tebedarfs der Wirtschaft zu nutzen. Zugleich ermoglicht er Migrantinnen
und Migranten eine gerechte Teilhabechance am Arbeits- und Erwerbsleben
in Deutschland. Um beiden Gesetzeszielen zu geniigen, miissen allerdings
die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die Anerkennung ausldndischer
Berufsqualifikationen geschaffen werden, wie sie nachstehend néher be-
schrieben sind.

b) Zur Sicherung bundesweit einheitlicher Entscheidungen iiber die Feststel-
lung der Gleichwertigkeit bzw. von wesentlichen Unterschieden ist die Ein-
richtung einer zentralen Agentur zur Entwicklung einheitlicher Quali-
tatsstandards erforderlich. Diese Stelle fiihrt eine Statistik, in die sukzessiv
alle in Deutschland getroffenen Erstentscheidungen zu ausldndischen
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©)

d)

Bildungsnachweisen, zu Unterschieden und zu erforderlichen Nachqualifi-
zierungen einzustellen sind.

Begriindung zu Buchstabe a und b:

Die breite Akzeptanz von Anerkennungsentscheidungen namentlich bei der
Wirtschaft erfordert die Einfiihrung einheitlicher Standards fiir die Aner-
kennungsentscheidungen, auf deren Grundlage die dezentralen Anerkennungs-
stellen fundierte Einzelfallentscheidungen treffen. Dies wird durch die Ein-
richtung einer zentralen Anerkennungsstelle mit Dienstleistungsfunktionen fiir
die dezentralen Anerkennungsstellen sichergestellt. Diese Zentralstelle fiihrt
eine umfassende Statistik (Datenbank) zu allen relevanten Daten im Zu-
sammenhang mit den Anerkennungsverfahren. Die Datenbank dient der Siche-
rung der Qualitédt der Entscheidungsfindung und einer bundesweit einheitlichen
Entscheidungspraxis zu dem jeweiligen Anerkennungssachverhalt. Aufgrund
der zu erwartenden Vereinfachung und damit einhergehender Verkiirzung der
Verwaltungsverfahren kann mittelfristig mit einer Kostenreduzierung gerech-
net werden.

Zu den Aufgaben der Zentralstelle gehort es, die Anerkennungsverfahren der
dezentralen Stellen zu evaluieren und ein umfassendes Monitoringsystem zu
entwickeln, um die Qualititsstandards festzulegen, zu sichern und fortzu-
schreiben.

Der Bundesrat begriifit den Gesetzentwurf des Bundes als einen ersten
richtigen Schritt zum Einstieg in ein Anerkennungssystem in Deutschland.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die standardmiBige
Moglichkeit zur Teilnahme an einem Kompetenzfeststellungsverfahren in-
nerhalb des Gesetzentwurfes zu verankern und diesen Weg des Kompe-
tenznachweises nicht nur auf Ausnahmefille zu begrenzen. Vor diesem
Hintergrund weist der Bundesrat darauf hin, dass bei der Einfiihrung dieses
Verfahrens eine mogliche Ubertragung als Regelinstrument in das
Bildungssystem auch Potentiale der Inldnder gehoben werden kénnen, was
dem demografischen Druck auf dem Fachkriftemarkt addquat entspricht.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren einen
Beratungsanspruch flir Antragstellende iiber den gesamten Verlauf von der
Antragstellung iiber die Auswertung der Verwaltungsentscheidung bis zum
Abschluss einer Nach- oder Anpassungsqualifizierung in das Gesetz aufzu-
nehmen. Im Gesetzentwurf fehlt eine Perspektive fiir eine individuell
festzulegende = Entwicklungsstrategie, die  auch eine  gezielte
Nachqualifizierung ermoglicht. Diese muss eine individuelle Einstiegs-,
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g)

Prozess- und Ergebnisberatung der Antragsteller in Richtung auf eine flexi-
bilisierte Nachqualifizierung beinhalten.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren geeignete
Forderinstrumente fiir Anpassungsqualifizierungen zu bestimmen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf sicherzustellen, dass Instru-
mente zur Qualitdtssicherung verbindlich im Gesetz geregelt werden. Es
wird klargestellt, dass der Gesetzentwurf nur dann dauerhafte, positive
Effekte erzielen kann, wenn ein verbindliches Qualitdtssicherungssystem
im Gesetzentwurf festgeschrieben wird.

Begriindung zu Buchstabe c bis g:

Die Bundesrepublik ist ein Staat im Wandel. Die Gesellschaft altert und muss
sich auf den demografischen Wandel vorbereiten. Es wird nur gelingen, diese
anspruchsvollen Aufgaben zu meistern, wenn alle Potentiale genutzt werden.
Migrantinnen und Migranten, die bereits in Deutschland leben oder ihre Zu-
kunft in Deutschland sehen, sind uns willkommen. Viele dieser Menschen
haben in ihrem bisherigen Berufsleben Erfahrungen gesammelt und Kompe-
tenzen erworben, die es zu erkennen und zu nutzen gilt. Der Gesetzesentwurf
der Bundesregierung fokussiert dazu auf die Bewertung von Zeugnissen und
Abschliissen — mithin auf die Beurteilung nach Papierlage. Dies greift aber zu
kurz. Die Kompetenzen und Féhigkeiten der Migrantinnen und Migranten wer-
den so nicht erkenn- und besser nutzbar. Letztlich werden nicht die tatséch-
lichen Féhigkeiten und Kompetenzen erfasst, stattdessen werden die Fahig-
keiten der Migrantinnen und Migranten allein auf Papiere, namlich Diplome
und Zeugnisse, reduziert. Es ist nicht auszuschlieBen, dass durch diese formale
Losung eine hohe Fehlerrate gegeben sein konnte. Vor allem ist zu befiirchten,
dass die zustdndigen Stellen zur Vermeidung von fehlerhaften Entscheidungen
anhand der Dokumentenlage eine sehr restriktive Auslegungs- und Ent-
scheidungspraxis entwickeln werden. Um dies auszuschliefen und zugleich
den hohen Wert der beruflichen Bildung in Deutschland zu sichern, muss ein
Anspruch auf standardmifBige Durchfiihrung von Kompetenzfeststellungsver-
fahren im Gesetz festgeschrieben werden. Da es sich um eine besondere Ziel-
gruppe handelt, die zum Teil auch lebensilter ist, miissen zu den herkdémm-
lichen Priifverfahren Alternativen angeboten werden, die besser die berufliche
Handlungskompetenz der Antragsteller ermitteln konnen.

Der Anspruch der Bundesregierung ist es gewesen, ein schlankes und transpa-
rentes Anerkennungsverfahren zu etablieren. Der vorliegende Gesetzentwurf
hat dieses Ziel verfehlt. Transparenz und die optimale Moglichkeit zur
Nutzung der Talente und Fahigkeiten kdnnen nur erreicht werden, wenn die
Beteiligten das Verfahren verstehen und bei der Bewiltigung unterstiitzt
werden. Eine Beratungsstruktur wird im Gesetzesentwurf aber nicht ver-
bindlich normiert. Lediglich der Begriindung ist zu entnehmen, dass, parallel
zur Entwicklung der Anerkennungspraxis, iiber ein Programm gefordert
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werden soll. Diese Absichtserkldrung reicht nicht aus. Da die vielfdltigen,
unterschiedlichen Zusténdigkeiten beibehalten werden, besteht die Gefahr, dass
Migrantinnen und Migranten die Ubersicht verlieren und aufgrund der
Komplexitét auf eine Begutachtung verzichten. Aullerdem kennen die Migran-
tinnen und Migranten in der iiberwiegenden Zahl die Inhalte unserer Berufs-
bilder nicht. Offen bleibt, wie sie den entsprechenden Referenzberuf ohne Be-
ratung vorgeben sollen.

SchlieBlich wird das Anerkennungsgesetz nur dann seine volle Wirkung ent-
falten konnen, wenn der hohe Qualitdtsstandard der beruflichen Bildung ge-
sichert werden kann. Zwingend muss daher ein Verfahren zur Qualitits-
sicherung (Clearingstelle, Fallvergleiche, zentrale Datenbank) etabliert werden.
Aufgrund der unterschiedlichen Zustdndigkeiten konnte so sichergestellt
werden, dass die Entscheidung iiber ein identisches Zeugnis z. B. in Miinchen
gleich lautend ausfillt, wie in Dortmund. Zwar definiert der Gesetzentwurf die
gesetzliche Option, Kompetenzen innerhalb der Kammerorganisationen zu
bilindeln, eine Ldosung flir das grundsétzliche Problem der unterschiedlichen
Bewertung ldsst sich damit aber nicht generieren.

h) Die Bundesregierung wird gebeten, die Einrichtung eines Netzwerks zentra-
ler Servicestellen in den Lindern zur Umsetzung des individuellen Be-
ratungsanspruchs der Antragstellerinnen und Antragsteller zu priifen.

Begriindung zu Buchstabe h:

Ziel des vorgelegten Gesetzes ist die Verbesserung des Verfahrens zur Fest-
stellung von Berufsqualifikationen, die vorwiegend von Migrantinnen und
Migranten im Ausland erworben wurden. Dadurch soll insbesondere das bisher
nicht genutzte Fachkriftepotenzial dieses Personenkreises, von denen ein er-
heblicher Anteil deutsche Staatsbiirger sind, erschlossen und fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung Deutschlands nutzbar gemacht werden. Positiver und
gewlinschter Miteffekt ist die Verbesserung der Integration auslédndischer Mit-
biirger, indem man ihnen eine berufliche Perspektive eroffnet.

Die Umsetzung dieser Ziele wird aber nur gelingen, wenn keine biirokratischen
und finanziellen Hiirden fiir die Antragsteller durch das Gesetz entstehen.

Antragstellerinnen und Antragsteller brauchen deshalb in den Landern eine
zentrale Anlaufstelle, die ihnen kompetente Beratung zur Antragstellung, zu
den fiir die Bearbeitung zusténdigen Stellen und zu Mdglichkeiten der Nach-
qualifizierung bei festgestellten Unterschieden in ihrer und der Referenzquali-
fikation bietet. Die in den Léndern einzurichtenden Servicestellen mit Lotsen-
funktion sind dabei nicht die zur Bearbeitung und Entscheidung zustiandigen
Stellen im Sinne des BQFG. In den Servicestellen werden getroffene Entschei-
dungen und auch Moglichkeiten der Anpassungsqualifikationen im Sinne einer
Datenbank erfasst und Antragstellern wie auch den ,,zustdndigen Stellen zur
Verfiigung gestellt. Dariiber hinaus sichern diese Servicestellen die Aner-
kennung von als gleichwertig festgestellten Berufsqualifikationen in den
anderen Léndern und verhindern so eine Mehrfachbeantragung.
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i)

J)

k)

D

Zu Artikel 1 § 2 Absatz 1 Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG)
stellt der Bundesrat klar, dass akademische Qualifikationen, soweit diese
nicht bundesrechtlich geregelte Berufe betreffen, vom sachlichen Anwen-
dungsbereich des Gesetzes nicht beriihrt sind. Weiterhin stellt der Bundes-
rat klar, dass fiir akademische Qualifikationen, die auf berufliche Tétig-
keiten hinfiihren, die landesrechtlich nicht im Sinne des Artikel 1 § 3 Ab-
satz 5 reglementiert sind, liber das bei der Zentralstelle fiir ausldndisches
Bildungswesen (ZAB) bereits eingerichtete "Zeugnisbewertungsverfahren"
hinaus auch landesrechtlich kein weiterer Handlungsbedarf besteht.

Der Bundesrat sieht im Entwurf des Gesetzes zur Verbesserung der Fest-
stellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen
einen wichtigen Beitrag zur Deckung des kiinftigen Fachkriftebedarfs und
zur Verbesserung der Integration von Migrantinnen und Migranten in den
Arbeitsmarkt und in die Gesellschaft [der Bundesrepublik Deutschland].

Ziel ist es, dass mit einem verbesserten Verfahren iiber die Gleichwertigkeit
ausldndischer Abschliisse die Betriebe eine aussagekréftige Bewertung der
vorhandenen Kompetenzen des betroffenen Bewerbers erhalten. Dies gibt
thnen eine groflere Entscheidungssicherheit im Rahmen von Personalein-
stellungen.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass erst die inhaltliche Akzeptanz der
Gleichwertigkeitsentscheidungen durch die Unternehmen zu einer besseren
Arbeitsmarktintegration von qualifizierten Auslidndern fiihrt. Wichtig ist es
daher, dass die Feststellung der beim Antragsteller tatsdchlich vorhandenen
Kompetenzen und deren Verwendungsmoglichkeiten auf dem deutschen
Arbeitsmarkt auf fundierten, Vertrauen schaffenden Bewertungsergebnissen
basiert. Dies setzt voraus, dass bei der Gleichwertigkeitspriifung mit dem
Referenzberuf auf gleichem Qualifikationsniveau verglichen wird. Der
Bundesrat begriifit, dass es nach § 14 BQFG den zustdndigen Stellen bei
Bedarf moglich ist, sich auch durch geeignete Verfahren (z. B. Arbeits-
proben, Fachgespriache) ein Bild tiber die einschligige Berufserfahrung ver-
schaffen zu konnen.

Das Anerkennungsverfahren, insbesondere die vorgesehene Einbeziehung
einschligiger Berufserfahrung darf nicht dazu fiihren, dass die Qualitit und
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p)

Q)

das hohe Niveau unseres Bildungssystems unterlaufen werden. Denn die
gute Ausbildung — gerade im dualen System — ist ein wichtiger Wettbe-
werbsfaktor, von dem die deutsche Wirtschaft international profitiert.

Fiir die Kohidrenz des deutschen Bildungssystems, aber auch fiir die Ak-
zeptanz der Anerkennungsentscheidungen iiber ausldndische Abschliisse ist
es von groBer Bedeutung, dass diejenigen nicht benachteiligt werden, die
thre entsprechenden Qualifikationen im Inland erwerben bzw. erworben
haben.

Der Bundesrat legt Wert auf die Feststellung, dass die gesetzlichen
Regelungen zu AusgleichsmaBinahmen nicht im Sinne einer Verpflichtung
der Lander zur Organisation, Vorhaltung oder Durchfiihrung derartiger An-
gebote verstanden werden konnen, insbesondere mit der Regelung in § 11
Absatz 3 BQFG keine Verpflichtung der Lénder einher geht, flichen-
deckend Anpassungslehrgéinge vorzuhalten.

Der Bundesrat stellt fest, dass Arbeiten und Vorarbeiten fiir die Erstellung
einer Bundesstatistik liber Anerkennung ausldndischer Berufsqualifika-
tionen von den Aufgaben der Bundesagentur flir Arbeit zur Arbeitsmarkter-
forschung nach §§ 281 ff. SGB III inhaltlich nicht zu trennen sind.

Der Bundesrat bittet daher, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob die Erstellung einer bundesweiten Statistik nicht besser den nach dem
SGB III hierfiir zustindigen Stellen zuzuweisen ist.

Sollte diese Priifung ergeben, dass es bei den bisherigen Bestimmungen zur
Bundesstatistik verbleibt, so bittet der Bundesrat, eine Regelung zu treffen,
welche die den Landern hierfiir entstehenden Ausgaben vollstindig finan-
ziell kompensiert.
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s) Der Bundesrat stellt ferner fest, dass den Rechtstrigern derjenigen Stellen,
denen auf bundes- oder landesgesetzlichem Wege Priifungs- und Begut-
achtungsaufgaben im Rahmen des Anerkennungsverfahrens fiir im Ausland
erworbene Berufsqualifikationen zugewiesen werden, fiir diese Tatigkeiten
nicht unerhebliche Verwaltungskosten entstehen werden.

t) Der Bundesrat bittet daher, dass es den zustindigen Stellen in jedem Fall
moglich sein muss, die thnen entstehenden Kosten vollstindig iiber Ge-
biihren decken zu konnen, um eine weitere Belastung der Haushalte von
Landern und Selbstverwaltungskorperschaften zu vermeiden. Auch die
Wirtschaft wiirde durch nicht gedeckte Kosten belastet. Denn die Kammer-
organisationen, die in weiten Bereichen die Zustdndigkeit tibernehmen,
werden tiber die Beitrdge auch kleinerer und mittlerer Unternehmen finan-
ziert, fiir die die Ausbildungsanerkennung gerade bei nicht in Deutschland
ansdssigen Antragstellern vielfach auch eine zusitzliche Konkurrenz be-
deutet.

u) Sollte eine derartige, vollstindige Kostendeckung nicht moglich sein, so
bittet der Bundesrat, eine Regelung zu treffen, welche die den Rechts-
tragern der zustindigen Stellen entstehenden Ausgaben finanziell voll-
stindig kompensiert.

Zu Artikel 1 (§ 2 Absatz 1 Satz 1 BOFQG)

In Artikel 1 § 2 Absatz 1 Satz 1 sind die Worter "und inlédndischer Aus-
bildungsnachweise" durch die Worter "mit inlédndischen Ausbildungsnach-

weilsen'" zu ersetzen.

Begriindung:
Redaktionelle Korrektur. Die Feststellung der Gleichwertigkeit erfolgt "mit"
inldndischen Ausbildungsnachweisen.
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3. Zu Artikel 1 (8§ 4 Absatz 1 Satz 2 - neu -, § 7 Absatz 2a - neu -,

§ 9 Absatz 1 Satz 2 - neu -,
§ 10 Absatz 1 Satz 2 - neu - BOFQG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

d)

Dem § 4 Absatz 1 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Antragstellerin oder der Antragsteller muss iiber die deutschen
Sprachkenntnisse verfiigen, die fiir die Ausiibung ihrer Berufstétigkeit er-
forderlich sind."

In § 7 ist nach Absatz 2 folgender Absatz einzufiigen:

"(2a) Verfiigt die Antragstellerin oder der Antragsteller nicht {iber die
deutschen Sprachkenntnisse, die fiir die Ausilibung ihrer Berufstétigkeit er-
forderlich sind, ist im Bescheid ein entsprechender Hinweis aufzunehmen."

Dem § 9 Absatz 1 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Antragstellerin oder der Antragsteller muss iiber die deutschen
Sprachkenntnisse verfiigen, die fiir die Ausiibung ihrer Berufstétigkeit er-
forderlich sind."

Dem § 10 Absatz 1 ist folgender Satz anzufiigen:

"Verfiigt die Antragstellerin oder der Antragsteller nicht {iber die deutschen
Sprachkenntnisse, die fiir die Ausiibung ihrer Berufstitigkeit erforderlich
sind, 1st im Bescheid ein entsprechender Hinweis aufzunehmen."

Begriindung:

Der Gesetzentwurf lisst die Frage nach der Bedeutung von Sprachkenntnissen
offen. In der Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG findet sich die Rege-
lung, dass Personen, deren Berufsqualifikation anerkannt wird, {iber die
Sprachkenntnisse verfligen miissen, die fiir die Ausiibung ihrer Berufstitigkeit
im Aufnahmemitgliedstaat erforderlich sind. Das Beherrschen der deutschen
Sprache ist zwingende Voraussetzung fiir die berufliche Handlungsfahigkeit.
Aus diesem Grund ist auch das Fehlen entsprechender Sprachkenntnisse im
Bescheid zu dokumentieren.
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4. 7Zu Artikel 1 (§ 5 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 Satz 3 - neu - sowie
§ 12 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 Satz 3 - neu - BOFQG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In § 5 Absatz 1 Nummer 1 und in § 12 Absatz 1 Nummer 1 sind jeweils
nach dem Wort "Erwerbstitigkeiten" die Worter "in deutscher Sprache"
einzufiigen.

b) In § 5 Absatz 2 und in § 12 Absatz 2 ist jeweils nach Satz 2 folgender Satz
einzufiigen:

"Dariiber hinaus kann die zustidndige Stelle fiir alle vorgelegten und nachge-
reichten Unterlagen Ubersetzungen in deutscher Sprache verlangen."

Begriindung:

Um eine ziigige und fundierte Bearbeitung zu gewihrleisten muss fiir alle vor-
zulegenden und nachzureichenden Unterlagen eine deutsche Ubersetzung zu-
mindest verlangt werden konnen. Fiir die tabellarische Aufstellung muss die
Amtssprache Deutsch gelten, da anderenfalls ihr in der Begriindung genannter
Zweck einer Erstorientierung fiir die Behorde nicht erfiillt wird.

Auch beim Identititsnachweis muss eine entsprechend qualifizierte Uberset-
zung zumindest verlangt werden kénnen. Eine Ubersetzung kann notwendig
werden, wenn es sich nicht um einen Pass oder Personalausweis, sondern um
ein anderes Hilfsdokument zum Identitdtsnachweis handelt, deren Authentizitét
und Inhalt sich in fremder Sprache nicht von selbst erschlieBen. Auch kann
beispielsweise der Identitdtsnachweis die Daten nicht in lateinischen Schrift-
zeichen enthalten, so dass eine Ubersetzung notwendig werden kann.

5. Zu Artikel 1 (§ 5 Absatz 1 Nummer 3. 4 und Nummer 5 - neu - sowie
§ 12 Absatz 1 Nummer 6 - neu - BOQFQG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) § 5 Absatz 1 ist wie folgt zu dndern:
aa) In Nummer 3 ist das Wort "und" durch ein Komma zu ersetzen.

bb) In Nummer 4 ist der abschlieBende Punkt durch das Wort "und" zu er-
setzen.
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cc) Folgende Nummer 5 ist anzufiigen:

"5. eine Erklarung, dass bisher noch kein Antrag auf Feststellung der
Gleichwertigkeit gestellt wurde".

b) § 12 Absatz 1 ist wie folgt zu dndern:
aa) In Nummer 4 ist das abschlieende Wort "und" zu streichen.

bb) In Nummer 5 ist der abschlieBende Punkt durch das Wort "und" zu er-
setzen.

cc) Folgende Nummer 6 ist anzufiigen:

"6. eine Erklarung, dass bisher noch kein Antrag auf Feststellung der
Gleichwertigkeit gestellt wurde".

Begriindung:

Unabhéngig von der Festlegung der ortlich zustindigen Stelle sollte sicherge-
stellt werden, dass Antragsteller nicht gleichzeitig Antrdge bei mehreren zu-
standigen Stellen einreichen.

6. Zu Artikel 1 (§ 5 Absatz 2 Satz 3 und
§ 12 Absatz 2 Satz 3 BOFQG)

In Artikel 1 sind in § 5 Absatz 2 Satz 3 und in § 12 Absatz 2 Satz 3 jeweils nach
dem Wort "einem" die Worter "im Geltungsbereich dieses Gesetzes" einzu-

fligen.

Begriindung:

Um die Sicherheit einer ordnungsgemiBen Ubersetzung zu erhalten, kann es
nicht ausreichen, wenn eine Ubersetzung aus einem Drittstaat vorgelegt werden
kann. Es ist fiir die Vollzugsbehdrden nicht nachpriifbar, ob der Ubersetzer tat-
sdchlich im Ausland 6ffentlich bestellt oder beeidigt ist.

7. Zu Artikel 1 (§ 5 Absatz 6 Satz 2 - neu - und
§ 12 Absatz 6 Satz 2 - neu -BOQFQG)

In Artikel 1 istin § 5 Absatz 6 und in § 12 Absatz 6 jeweils nach Satz 1 folgen-
der Satz einzufiigen:

"Geeignete Unterlagen sind insbesondere der Nachweis der Beantragung eines
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Einreisevisums oder einer Aufenthalts- bzw. Arbeitserlaubnis, bei geplanter un-
selbstandiger Erwerbstétigkeit der Nachweis einer Kontaktaufnahme mit poten-
ziellen Arbeitgebern im Inland oder der Bundesagentur fiir Arbeit, bei geplanter
selbstdndiger Erwerbstitigkeit der Nachweis einer Kontaktaufnahme

mit dem Gewerbeamt, dem Finanzamt, der Berufsgenossenschaft oder der je-
weils einschlidgigen Kammerorganisation."

Begriindung:

Nach § 2 Absatz 2 BQFG sind alle Personen anspruchsberechtigt, die im Aus-
land einen Ausbildungsnachweis erworben haben und darlegen, im Inland eine
ihren Berufsqualifikationen entsprechende Erwerbstétigkeit ausiiben zu wollen.
Das berechtigte Interesse haben Antragsteller aus Drittstaaten durch geeignete
Unterlagen darzulegen (§ 5 Absatz 6, § 12 Absatz 6 BQFG). In der Be-
griindung finden sich hierzu lediglich zwei Beispiele (Nachweis der Kontakt-
aufnahme mit einem potentiellen Arbeitgeber, Vorlage eines Geschéfts-
konzepts bei Selbstindigen). Dies bringt die Gefahr mit sich, dass viele Inte-
ressenten zunédchst "erproben", wo die Berufschancen am hochsten sind, ohne
ein konkretes Interesse an einer beruflichen Tétigkeit zu besitzen. Dies kann zu
einem erhdhten Verwaltungsaufwand fiihren. Es sind daher hohere Anforde-
rungen an die Darlegung des berechtigten Interesses fiir Antragsteller aus Dritt-
staaten zu stellen. In diesem Zusammenhang ist es erforderlich, die Antragsbe-
rechtigung konkreter zu regeln und die "geeigneten Unterlagen" im Sinne von
§ 5 Absatz 6 und § 12 Absatz 6 BQFG genauer zu definieren, indem in der
Vorschrift entsprechende Beispiele genannt werden.

8. Zu Artikel 1 (§ 5 Absatz 6 Satz 3 - neu - und
§ 12 Absatz 6 Satz 3 - neu - BOFQG)

In Artikel 1 ist § 5 Absatz 6 sowie § 12 Absatz 6 jeweils folgender Satz anzu-
fligen:

"Antragsteller, die weder liber einen Wohnsitz im Inland verfiigen, noch ein
konkretes Beschéftigungsangebot nachweisen, haben darzulegen, in welchem
Bundesland die Ausiibung der beruflichen Tétigkeit beabsichtigt ist."

Begriindung:

Bei Antragstellern ohne Wohnsitz im Inland wird die Bestimmung der zu-
standigen Stelle zu Schwierigkeiten fithren. Fiir die nach § 5 Absatz 6 Satz 2
bzw. § 12 Absatz 6 Satz 2 BQFG privilegierten Antragsteller ohne Wohnsitz in
Deutschland und ohne konkretes Beschiftigungsangebot ist es daher schon aus
diesem Grund erforderlich, zumindest eine Zuordnung zu einem Bundesland
und damit jedenfalls der ortlich zustédndigen Stelle vornehmen zu kénnen.
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9. Zu Artikel 1 (§ 6 Absatz 2 Satz 1 und 3 sowie
§ 13 Absatz 2 Satz 1 und 3 BOQFQG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) § 6 Absatz 2 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Satz 1 sind die Worter "einschlieBlich der nach § 5 Absatz 1 vorzu-
legenden Unterlagen" zu streichen.

bb) In Satz 3 ist nach dem Wort "Stelle" das Wort "moglichst" einzufiigen.
b) § 13 Absatz 2 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Satz 1 sind die Worter "einschlieBlich der nach § 12 Absatz 1 vorzu-
legenden Unterlagen" zu streichen.

bb) In Satz 3 ist nach dem Wort "Stelle" das Wort "moglichst" einzufiigen.

Begriindung:

Die Regelungen in § 6 Absatz 2 und § 13 Absatz 2 BQFG sind inhaltsgleich.
§ 6 BQFG regelt das Verfahren bei nicht reglementierten, § 13 BQFG das Ver-
fahren bei reglementierten Berufen. Die jeweiligen Absitze 2 dieser Vor-
schriften nehmen Bezug auf § 5 Absatz 1 bzw. § 12 Absatz 1 BQFG, wonach
dem Antrag auf Gleichwertigkeitsfeststellung néher bezeichnete Unterlagen,
unter anderem Ausbildungs- und Befdhigungsnachweise, beizufligen sind.
Nach den derzeitigen Bestimmungen in § 6 Absatz 2 bzw. § 13 Absatz 2
BQFG muss die zustdndige Stelle innerhalb eines Monats sowohl den Eingang
des Antrags bestétigen als auch mitteilen, welche Unterlagen konkret nachzu-
reichen sind, wenn die nach § 5 Absatz 1 bzw. § 12 Absatz 1 BQFG vorzule-
genden Unterlagen unvollstindig waren.

Wihrend fiir die bloBe Empfangsbestitigung die Einhaltung der einmonatigen
Frist durch die zustidndige Stelle unproblematisch gewahrleistet werden kann,
ist dies fiir die Mitteilung der fehlenden Unterlagen nicht der Fall. Welche
Ausbildungs- und Befdhigungsnachweise im Einzelfall notig bzw. ausreichend
sind, kann nur durch eine eingehende Sichtung des Falles und eingehendere
Priifung festgestellt werden. Der jeweilige Mitarbeiter der zustidndigen Stelle
muss sich bereits in diesem frithen Stadium der Bearbeitung ein vollstindiges
Bild des Sachverhalts machen, um beurteilen zu konnen, welche Art von
Nachweis unvollstindig bzw. noch gar nicht eingereicht wurde. Schon diese
Vorpriifung stellt einen hohen zeitlichen Aufwand dar, insbesondere vor dem
Hintergrund, dass sowohl Ausfertigungen der Originale als auch Ubersetzun-
gen dem Antrag beigefiigt sein miissen.

Unter Berticksichtigung dessen ist der zustindigen Stelle ein groferer zeitlicher
Rahmen hinsichtlich der Vorpriifung der Unterlagen zuzugestehen, der sich
zwar an der einmonatigen Frist fiir die Empfangsbestétigung orientiert, diese
aber nicht zwingend einhalten muss. Die feste Einmonatsfrist bereits im Rah-
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men einer Vorpriifung ist aufgrund der Komplexitit der Materie und des Um-
fangs der zu sichtenden Unterlagen nicht zumutbar.

10. Zu Artikel 1 (§ 6 Absatz 2 Satz 4 BQFG)

1.

In Artikel 1 ist § 6 Absatz 2 Satz 4 wie folgt zu fassen:

"Die Mitteilung enthélt den Hinweis, dass der Lauf der Frist nach Absatz 3 erst
mit Eingang der vollstindigen Unterlagen und des Eingangs einer Gebiihr be-
ginnt, sofern fiir das Verfahren die Entrichtung einer Gebiihr vorgesehen ist."

Begriindung:

Insbesondere bei Verfahren fiir nicht in Deutschland anséssige Antragsteller,
bei denen Gebiihrenforderungen nur mit hohem Aufwand durchzusetzen
wiren, fehlen bisher Regelungen, wie in diesem Fall den zustédndigen Stellen
der Aufwand bereits vor oder wiahrend eines Verfahrens vergiitet werden kann.
Die Belastung mit nicht gedeckten Verfahrenskosten muss vermieden werden.

Zu Artikel 1 (§ 6 Absatz 4 Satz 01 - neu -,
§ 13 Absatz 4 Satz 01 - neu - BOFQ)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) In § 6 Absatz 4 ist Satz 1 folgender Satz voranzustellen:

"Erfordert die Feststellung der Gleichwertigkeit die Beauftragung sachver-
stdndiger Stellen durch die zustidndige Stelle, ist die Frist nach Absatz 3 fiir
die Dauer des Verfahrens bei der beauftragten sachverstindigen Stelle ge-
hemmt."

b) In § 13 Absatz 4 ist Satz 1 folgender Satz voranzustellen:

"Ist in den Fillen des Absatzes 3 Satz 1 die Beauftragung sachverstindiger
Stellen durch die zustindige Stelle erforderlich, ist die Frist nach Absatz 3
auch gehemmt fiir die Dauer der Verfahren zur Feststellung der Gleich-
wertigkeit durch die hierfiir beauftragten sachverstandigen Stellen."

Begriindung:

Die vorgesehene Dreimonatsfrist kann bei der Einschaltung externer Sachver-
stdndiger ein zentrales Problem werden. Dies gilt insbesondere bei den Ver-
fahren, in die die Zentralstelle fiir auslindisches Bildungswesen (ZAB) einge-
bunden ist.
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Zur Bewertung der Gleichwertigkeit mit inldndischen Qualifikationen ist ins-
besondere fiir Lehramtsabschliisse der Sachverstand der ZAB fiir die Lander
unabdingbar. Die erforderlichen dortigen Bewertungsverfahren dauern hiufig
deutlich ldnger, so dass eine abschliefende Bescheidung innerhalb von drei
Monaten nicht moglich ist.

Die im BQFG vorgesehenen Sonderregelungen
- wegen der Besonderheit der Angelegenheit (vgl. § 13 Absatz 3 Satz 3),

- fiir die Ergénzung der Informationen zu Inhalt und Dauer der im Ausland
absolvierten Berufsbildung (vgl. § 12 Absatz 4),

- fiir die Ausrdumung von Zweifeln an Echtheit und Richtigkeit der vorge-
legten Unterlagen (vgl. § 12 Absatz 5) oder

- bei sonstigen Verfahren, wenn Nachweise zur Bewertung nicht vorgelegt
werden konnen (vgl. § 14),

erfassen nicht die erforderliche Einschaltung externer sachverstindiger Stellen
wie die ZAB, so dass keine rechtlich einwandfreie Grundlage zur Fristenbe-
rechnung in derartigen Fillen vorhanden ist.

Sie reichen nicht aus, um in diesen Féllen eine rechtlich einwandfreie Fristver-
langerung aussprechen zu konnen. Die Erginzung stellt sicher, dass auch be-
reits eingefiihrte Verfahren zur Begutachtung der Gleichwertigkeit die Frist
nach §§ 6 Absatz 3 und 13 Absatz 3 BQFG hemmen.

12. Zu Artikel 1 (§ 15a - neu - BOFQG)

In Artikel 1 ist nach § 15 folgender Paragraf einzufiigen:

"§ 15a
Gebiihren

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung kann durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates Art und Hohe und Félligkeit der Ge-
biihren fiir die Durchfiihrung von Anerkennungsverfahren bestimmen."

Begriindung:

Die Zustindigkeit fiir die Durchfithrung des Gesetzes wird sich auf viele ver-
schiedene Stellen in Deutschland verteilen. Jede Stelle entscheidet dabei fiir
ihren Bereich iiber die Erhebung von Gebiihren. Fiir die Umsetzung des vorge-
sehenen Gesetzes bedeutet dies, dass sich die Gebiihren fiir dieselbe Dienst-
leistung bundesweit erheblich voneinander unterscheiden werden.

Um zu einer einheitlichen Gebiihrenfestsetzung zu kommen, muss hierfiir eine
bundeseinheitliche Gebiihrenordnung in Form einer Rechtsverordnung des
Bundes vorgesehen werden.
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13. Zu Artikel 1 (§ 17 Absatz 2, 3 und 6 Nummer 2 BOFQG)

Artikel 1 § 17 ist wie folgt zu dndern:
a) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Die Statistik erfasst jahrlich fiir das vorausgegangene Kalenderjahr fol-
gende Erhebungsmerkmale:

1. Ausbildungsstaat, deutscher Referenzberuf oder deutsche Referenz-
ausbildung,

2. Art der Entscheidung,

3. Meldungen und Entscheidungen betreffend die Dienstleistungsfrei-
heit nach Artikel 7 Absatz 1 und 4 der Richtlinie 2005/36/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 {iber
die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABL. L 255 vom
30.9.2005, S. 22; L 271 vom 16.10.2007, S. 18; L 93 vom 4.4.2008,
S. 28; L 33 vom 3.2.2009, S. 49), die zuletzt durch die Verordnung
(EG) Nr. 279/2009 (ABI. L 93 vom 7.4.2009, S. 11) gedndert worden
1st, in threr jeweils geltenden Fassung."

b) Absatz 3 ist zu streichen.

c) Absatz 6 Nummer 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Die vorgesehene statistische Erfassung wiirde in einigen Bereichen signifikante
Mehrarbeit bei den zustdndigen Stellen, die bereits jetzt an den Grenzen ihrer
Kapazititen arbeiten, mit sich bringen. Der Nutzen stiinde dabei in keinem ak-
zeptablen Verhéltnis zum Aufwand. Die erfassten Daten sollten nur das unbe-
dingt Erforderliche umfassen.

14. Zu Artikel 4 Nummer 3 (§ 13c¢ Absatz 7 - neu - GewQ):

In Artikel 4 Nummer 3 ist § 13¢ folgender Absatz 7 anzufiigen:

"(7) Zustindige Stelle nach dieser Vorschrift ist die fiir die jeweilige Sach-
kundepriifung zusténdige Stelle."

Begriindung:
Bislang ist nicht zweifelsfrei gekldrt, wer fiir die Anerkennung zustdndig ist.
Dies kann nur die Stelle sein, die die jeweilige Sachkundepriifung abnimmt,
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also die Industrie- und Handelskammern bzw. die Handwerkskammern. Klar-
gestellt werden muss auf jeden Fall, dass dies nicht die Gewerbebehorden sind.

15. Zu Artikel 22 Nummer 1a - neu - (§ 5 Absatz 1 Satz 2 und 2a - neu - BTAQ)

In Artikel 22 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:
'la. In § 5 Absatz 1 wird Satz 2 durch folgende Sitze ersetzt:

"In der Rechtsverordnung sind das Verfahren bei der Priifung der Voraus-
setzungen des § 4 Absatz 1 Nummer 2 und 3, insbesondere die Vorlage der
vom Antragsteller vorzulegenden Nachweise und die Ermittlung durch die
zustidndigen Behorden entsprechend den Artikeln 8, 50, 51 und 56 der
Richtlinie 2005/36/EG sowie die Fristen flir die Meldungen zu den Prii-
fungen sowie fiir die Erteilung der Approbation als Tierarzt festzulegen. In
der Rechtsverordnung konnen Regelungen zur Durchfiihrung der Eig-
nungspriifung nach § 4 Absatz la und 2, der Kenntnispriifung nach § 4 Ab-
satz 3 sowie zur Erteilung und Verldngerung der Berufserlaubnis nach § 11

"

vorgesehen werden.

Begriindung:

Die neu hinzugefiigte Verordnungserméchtigung soll - wie in den anderen Be-
rufsgesetzen der akademischen Heilberufe - ermdglichen, bundeseinheitliche
Vorgaben zur Durchfithrung der in § 4 Absatz la und 2 vorgesehenen Eig-
nungspriifung, der in § 4 Absatz 3 vorgesehenen Kenntnispriifung sowie zur
Erteilung und Verldngerung der Berufserlaubnis nach § 11 in die Approba-
tionsordnung fiir Tierdrzte aufzunehmen.

16. Zu Artikel 22 Nummer 3a - neu - (§ 11 Absatz 3a - neu - BTAQ)

In Artikel 22 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufiigen:
'3a. In § 11 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 3a eingefiigt:

"(3a) Erlaubnisse nach Absatz 1 Satz 1, die vor dem [einsetzen: Datum des
ersten Tages des vierten auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats]
erteilt wurden, bleiben wirksam. Fiir sie ist Absatz 3 in seiner bis dahin
geltenden Fassung bis zum [einsetzen: Datum des ersten Tages des 28. auf
die Verkiindung folgenden Kalendermonats] fiir solche Inhaber der Erlaub-
nis weiter anzuwenden, die bis zum [einsetzen: Datum des ersten Tages des
siebten auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats] einen Antrag auf
Erteilung der Approbation nach § 4 Absatz 1 Satz 1 gestellt haben. Satz 2
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findet auf Staatsangehorige eines Mitgliedstaats der Europdischen Union,
eines anderen Vertragsstaats des Abkommens iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum und der Schweiz, die iiber einen Ausbildungsnachweis nach
Absatz 1 Satz 2 oder Satz 3 verfiigen, sowie auf Drittstaatsangehdrige, so-
weit sich nach dem Recht der Europdischen Gemeinschaft eine Gleich-

"

stellung ergibt, keine Anwendung.

Begriindung:
Die Vorschrift enthilt eine Ubergangsregelung fiir bereits erteilte Erlaubnisse
entsprechend den im Regierungsentwurf in Artikel 29, 31 und 33 vorgesehenen
Regelungen.

17. Zu Artikel 22 Nummer 5 (§ 16 Absatz 2 BTAQ)

In Artikel 22 Nummer 5 ist § 16 Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Im Geltungsbereich dieses Gesetzes findet das Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetz mit Ausnahme des § 17 keine Anwendung."

Begriindung:
Hierbei handelt es sich um die Klarstellung, dass sich Absatz 2 nicht nur auf
die Antragsteller nach Absatz 1 bezieht.

18. Zu Artikel 29 Nummer 1 Buchstabe b (§ 3 Absatz 2 Satz 5 BAQ)

In Artikel 29 Nummer 1 Buchstabe b sind in § 3 Absatz 2 Satz 5 die Worter
"drztlichen Berufspraxis" durch die Worter "eigenverantwortlichen und nicht

unter Aufsicht ausgeilibten drztlichen Téatigkeit in den letzten zehn Jahren vor
Antragstellung" zu ersetzen.

Begriindung:

Die ausgleichsfihige Berufserfahrung muss einer zeitlichen Begrenzung unter-
liegen. Geméal des Berichts liber die Lage der Ausldnderinnen und Auslidnder
in Deutschland der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliicht-
linge und Integration, Seite 195 Absatz 1, kann zum Zwecke der Schitzung da-
von ausgegangen werden, dass Berufsabschliisse, die vor mehr als zehn Jahren
erworben wurden, in aller Regel entwertet sein diirften, wenn in der Zwischen-
zeit berufsfremd oder gar nicht gearbeitet wurde. Aus Klarstellungsgriinden
wird normiert, dass die Kenntnisse im Rahmen einer eigenverantwortlichen
und nicht unter Aufsicht ausgetiibten Tatigkeit erworben werden mussten.
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19.

20.

Zu Artikel 29 Nummer 1 Buchstabe b (§ 3 Absatz 2 Satz 9 BAQ)

In Artikel 29 Nummer 1 Buchstabe b sind in § 3 Absatz 2 Satz 9 vor dem Wort
"anerkannt" die Worter "gemall Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie 2005/36/EG"
einzufligen.

Begriindung:

Die Anerkennung der Drittstaatsausbildung durch einen anderen Mitgliedstaat
der EU, des EWR oder durch die Schweiz muss unter Beachtung der Mindest-
anforderungen der Richtlinie 2005/36/EG erfolgt sein und nicht beispielsweise
aufgrund bilateraler Abkommen mit geringeren Anforderungen.

Zu Artikel 29 Nummer 1 Buchstabe b (§ 3 Absatz 2 Satz 10 bis 13 - neu - BAQ)

In Artikel 29 Nummer 1 Buchstabe b sind dem § 3 Absatz 2 folgende Sitze an-
zufiigen:

"Die Eignungspriifung kann zweimal wiederholt werden. Eine weitere Wieder-
holung ist auch nach erneuter Antragstellung auf Erteilung der Approbation
nicht zuldssig. Ist die Eignungspriifung endgiiltig nicht bestanden, darf die
Approbation nicht erteilt werden. Satz 12 findet keine Anwendung, wenn der
Antragsteller einen nach der Richtlinie 2005/36/EG anzuerkennenden Aus-
bildungsnachweis besitzt. "

Begriindung:

Mit dem Wegfall des Staatsangehorigkeitsvorbehaltes ist mit einer deutlichen
Zunahme von Eignungs- und Kenntnisstandpriifungen zu rechnen. Vor diesem
Hintergrund wird eine Beschrinkung der Wiederholungsmoglichkeiten fiir
diese Priifungen als notwendig erachtet. Hinsichtlich der Durchfiihrung dieser
Priifungen ist in der Bundesdrzteordnung nichts geregelt. Die Richtlinie
2005/36/EG sieht lediglich hinsichtlich der Eignungspriifung in Artikel 3 Ab-
satz 1 Buchstabe h vor, dass die Durchfithrung im Einzelnen sowie die Rechts-
stellung des Antragstellers im Aufnahmemitgliedstaat, in dem sich dieser auf
die Eignungspriifung vorzubereiten wiinscht, von den zustdndigen Behorden
des betreffenden Mitgliedstaats festzulegen ist. Aus Griinden der Rechtssicher-
heit und des bundeseinheitlichen Vollzugs sollte die Anzahl der Wieder-
holungsmoglichkeiten bereits im Rahmen dieser Gesetzeséinderung gesetzlich
geregelt werden, zumal nicht abzusehen ist, ob und wann das Bundesministe-
rium flir Gesundheit von der in Artikel 29 Nummer 2 vorgesehenen Ver-
ordnungserméchtigung Gebrauch macht.
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21. Zu Artikel 29 Nummer 1 Buchstabe d Doppelbuchstabe ccl - neu -
(8 3 Absatz 6 Satz 1 Nummer 2a und 2b - neu - BAQ)

In Artikel 29 Nummer 1 Buchstabe d ist nach Doppelbuchstabe cc folgender
Doppelbuchstabe ccl einzufiigen:

'ccl)  Nach Nummer 2 werden folgende Nummern 2a und 2b eingefiigt:

"2a. eine Bescheinigung iiber die Berechtigung zur Berufsausiibung im
Ausbildungsstaat,

2b. geeignete Unterlagen, die darlegen, im Inland den drztlichen Beruf

na

ausiiben zu wollen,

Begriindung:

Die Anderung entspricht den Regelungen des Artikels 1 § 12 Absatz 1
Nummer 5 und Absatz 6 Satz 1 BQFG.

22. Zu Artikel 29 Nummer 1 Buchstabe d Doppelbuchstabe cc2 - neu -
(8 3 Absatz 6 Satz 1 Nummer 3 BAO)

In Artikel 29 Nummer 1 Buchstabe d ist nach Doppelbuchstabe ccl folgender
Doppelbuchstabe cc2 einzufiigen:

'cc2) In Nummer 3 wird jeweils das Wort "Herkunftsmitgliedstaats" durch
das Wort "Herkunftsstaats" und das Wort "Herkunftsmitgliedstaat"
durch das Wort "Herkunftsstaat" ersetzt.'

Begriindung:

Hierbei handelt es sich um redaktionelle Anderungen, da es keine Differen-
zierung mehr nach der Staatsangehdrigkeit der Antragstellenden gibt.

23. Zu Artikel 29 Nummer 1 Buchstabe e (§ 3 Absatz 7 BAQ)

In Artikel 29 Nummer 1 Buchstabe e ist in § 3 Absatz 7 die Angabe "des
§ 17" durch die Angabe "der §§ 12, 13 Absatz 4, 14, 15 und 17"zu ersetzen.
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Begriindung:

Es ist dringend erforderlich, dass neben § 17 des Artikels 1 auch die §§ 12, 13
Absatz 4, 14 und 15 des Artikels 1 des Gesetzentwurfs eine entsprechende
Anwendung finden. Nach dem Entwurf wird die Anwendung des Artikels 1 mit
Ausnahme des § 17 (Bundesstatistik) jedoch ausgeschlossen, was rechtlich zu
dem Ergebnis fiihrt, dass sie nicht einmal analog herangezogen werden diirfen.

Die genannten Paragraphen des Artikels 1 regeln die Mdglichkeit zur Nachfor-
derung von geeigneten Unterlagen iiber Inhalt und Dauer der Ausbildung,
Nachforderung von weiteren Unterlagen bei begriindeten Zweifeln an der for-
mellen sowie inhaltlichen Richtigkeit der Unterlagen sowie die dadurch aus-
geloste Hemmung der dreimonatigen Frist. Ferner stellen die Regelungen des
Artikels 1 klar, dass die Kenntnisse und Fahigkeiten auch durch sonstige Ver-
fahren (Fachgespriche, Priifungen usw.) festgestellt werden konnen, falls die
Unterlagen nicht vorgelegt werden kdnnen. Auch verleihen sie den zustindigen
Stellen das Recht zur Abnahme einer Versicherung an Eides statt. Letztlich
wird die den Antragstellern obliegende Mitwirkungspflicht dargestellt und es
werden bei Verletzung dieser die Folgen normiert.

Diese Regelungen sind zu iibernehmen, um den fiir diesen Beruf zustéindigen
Vollzugsbehorden die Verfahrensdurchfiihrung erheblich zu erleichtern bzw.
zu ermdglichen.

24. Zu Artikel 29 Nummer 2 (§ 4 Absatz 6a BAQ)

In Artikel 29 Nummer 2 ist § 4 Absatz 6a wie folgt zu dndern:
a) Das Wort "konnen" ist durch das Wort "sind" zu ersetzen.

b) Die Worter "vorgesehen werden" sind durch das Wort "vorzusehen" zu er-
setzen.

Begriindung:

Mit den Neuregelungen in Artikel 29 bei Antragstellern, die ihre Ausbildung in
einem Drittland absolviert haben, werden die in den Landern zustindigen
Approbationsbehdrden vor erhebliche Probleme gestellt. Dies gilt insbesondere
fiir die Durchfiihrung der Eignungspriifung und der Kenntnispriifung. Anderer-
seits wird es fiir erforderlich gehalten, dass es in diesem Zusammenhang -
ebenso wie bei der Erteilung und Verldngerung der Berufserlaubnis - zu einer
moglichst bundeseinheitlichen Verfahrensweise kommt. Es ist daher nicht aus-
reichend, dass in der Rechtsverordnung Regelungen zur Durchfiihrung der
Eignungspriifung, der Kenntnispriifung sowie zur Erteilung und Verldngerung
der Berufserlaubnis nur vorgesehen werden konnen, deren Erlass also in das
Ermessen des Bundesministeriums fiir Gesundheit gestellt wird. Erforderlich
ist vielmehr, dass entsprechende Regelungen zwingend in die zu erlassende
Rechtsverordnung aufgenommen werden, damit hinsichtlich der Durchfiihrung
der Priifung und der Erteilung und Verldngerung der Berufserlaubnis bundes-
einheitliche Rahmenbedingungen festgelegt werden.
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25. Zu Artikel 29 Nummer 4 Buchstabe al - neu - (§ 10 Absatz la - neu - BAQ)

In Artikel 29 Nummer 4 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe al einzu-
fligen:

'al) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

"(1a) Abweichend von Absatz 1 Satz 2 und 3 kann auf Antrag eine Erlaub-
nis zur voriibergehenden Ausiibung des érztlichen Berufs erteilt werden,
wenn mit dem Antrag dargelegt wird, dass im Hinblick auf die beab-
sichtigte arztliche Tatigkeit ein besonderes Interesse an der Erteilung der
Erlaubnis besteht. Die Erlaubnis steht der Erteilung einer Approbation nicht
entgegen." '

Begriindung:

Mit der Anderung der Bundesirzteordnung durch Artikel 5 des Gesetzes zur
Anderung krankenversicherungsrechtlicher und anderer Vorschriften vom
24. Juli 2010 (BGBIL. I S. 983) ist die Moglichkeit der Erteilung einer Berufs-
erlaubnis im Anwendungsbereich der Richtlinie 2005/36/EWG ausgeschlossen
worden.

Die Anderung entspricht inhaltlich der Stellungnahme des Bundesrates zum
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung der Bundes-Tierirzteordnung,
vgl. BR-Drucksache 126/11 (Beschluss) vom 15. April 2011, und dient damit
der Rechtsvereinheitlichung und Verwaltungsvereinfachung.

Auch Antragstellern, die iiber einen Ausbildungsnachweis als Arzt verfiigen,
der in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union, einem anderen Vertrags-
staat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum oder in der
Schweiz ausgestellt wurde, oder der in einem Drittstaat ausgestellt und den ein
anderer der o.a. genannten Staaten anerkannt hat, soll daher (wieder) die
Moglichkeit erdffnet werden, eine Erlaubnis zur Ausiibung des érztlichen Be-
rufs zu erhalten. In bestimmten, sehr eng begrenzten Féllen soll die Erteilung
einer Berufserlaubnis auch an diesen Personenkreis moglich sein. Auch fiir
deutsche Staatsangehorige soll die Erlaubniserteilung moglich sein.

Beispielhaft sind folgende Fallkonstellationen denkbar:

- Im Operationsbereich eines Herzzentrums, in dem generell englisch ge-
sprochen wird, soll ein spezialisierter Facharzt eingestellt werden, der
seine medizinische Ausbildung in Italien abgeschlossen hat. Er kann die
notwendigen englischen, aber aktuell keine deutschen Sprachkenntnisse
nachweisen. Die Erteilung einer Approbation ist nach § 3 Absatz 1
Nummer 5 der Bundesirzteordnung nicht moglich. Mit einer voriiber-
gehenden Berufserlaubnis wére die im Interesse der medizinischen Ver-
sorgung notwendige arztliche Tétigkeit sichergestellt. Der Arzt konnte in
der Zeit deutsche Sprachkenntnisse erwerben und dann die Approbation
beantragen.
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- Einem Antragsteller mit einer EU-Staatsangehorigkeit mit abgeschlossener
medizinischer Ausbildung innerhalb der EU kann wegen einer korper-
lichen Behinderung nach § 3 Absatz 1 Nummer 3 der Bundesirzteordnung
die Approbation nicht erteilt werden. Der Antragsteller konnte jedoch in
beschrankbarem Umfang, zum Beispiel in der Forschung, drztliche Tatig-
keit ausiiben, fiir die die Berufszulassung erforderlich ist. Eine auf be-
stimmte Téatigkeiten und/oder Beschiftigungsstellen beschriankte Berufs-
erlaubnis wiirde im Interesse des Antragstellers und des deutschen Ar-
beitsmarktes verhindern, dass eine abgeschlossene qualifizierte Aus-
bildung, die der Steuerzahler finanziert hat, ungenutzt bleibt.

26. Zu Artikel 29 Nummer 4 Buchstabe a2 - neu - (§ 10 Absatz 2 Satz 2 bis 4 BAQ)

In Artikel 29 Nummer 4 ist nach Buchstabe al folgender Buchstabe a2 einzu-
fiigen:

'a2) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 2 wird das Wort "vier" durch das Wort "zwei" ersetzt.

bb) Satz 3 und 4 werden aufgehoben.'

Begriindung:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Mit dem Wegfall des Staatsangehorigkeitsvorbehalts in § 3 Absatz 1 Nummer
1 BAO gibt es kiinftig nur noch wenige Fallkonstellationen, in denen kein An-
spruch auf Erteilung einer Approbation besteht. Die Erteilung einer Berufser-
laubnis wird vor allem dann in Betracht kommen, wenn bei einem Antrag-
steller eine der Voraussetzungen nach § 3 Absatz 1 Nummer 2 bis 5 nicht ge-
geben ist oder er diese noch nicht erfiillen kann.

Auf Grund von § 10 Absatz 1 Satz 2 darf nur noch Antragstellern mit Dritt-
staatsdiplomen, die noch in keinem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder
einem anderen Vertragsstaat anerkannt worden sind, weiterhin eine Berufs-
erlaubnis erteilt werden. Da gerade diese Ausbildungsnachweise héaufig nicht
gleichwertig sind, wird die Berufserlaubnis kiinftig vor allem fiir Antragsteller
attraktiv bleiben, die ohne Nachweis eines gleichwertigen Ausbildungsstandes
die drztliche Téatigkeit mit einer fachlich eingeschrinkten Berufserlaubnis nach
§ 10 BAO ausiiben wollen. Dies lduft dem Ziel der Integration dieser Per-
sonengruppe in den deutschen Arbeitsmarkt erfahrungsgeméil entgegen. Auf-
grund der Probleme und Erfahrungen mit Antragstellern, die seit vielen Jahren
auf diese Weise ohne Nachweis der Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes
ihren Beruf ausiiben, sollte fiir Antragsteller nicht mehr die Mdglichkeit be-
stehen, sich einer Kenntnispriifung dadurch zu entziehen, dass sie die Erteilung
oder Verliangerung einer Berufserlaubnis beantragen. Ein Zeitraum von zwei
Jahren muss grundsétzlich auch fiir die Herstellung der Voraussetzungen nach
§ 3 Absatz 1 Nummer 2 bis 5 geniigen.
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Zu Doppelbuchstabe bb:

Nach Artikel 25 Absatz 4 der Richtlinie 2005/36/EG ist die Ausstellung eines
Ausbildungsnachweises des Facharztes vom Besitz eines der in Anhang V
Nummer 5.1.1 aufgefiihrten Ausbildungsnachweise fiir die drztliche Grundaus-
bildung abhéngig zu machen. Die Bestimmung soll sicherstellen, dass in einem
Mitgliedstaat der Europdischen Union nur Arzte eine #rztliche Weiterbildung
abschlieBen konnen, deren &rztliche Grundausbildung EU-Ausbildungs-
standards geniigt. Die Charakteristik der drztlichen Weiterbildung besteht ge-
rade darin, dass sie nach abgeschlossener Berufsausbildung berufsbegleitend
erfolgt. Insoweit sollte es auch ausgeschlossen sein, dass Drittstaatsangehorige
mit Drittstaatsdiplomen, ohne dass ein gleichwertiger Ausbildungsstand nach-
gewiesen wird, eine #rztliche Weiterbildung im Geltungsbereich der BAO ab-
solvieren. Fiir die Verlingerungsmoglichkeit nach § 10 Absatz 2 Satz 3 und 4
BAO besteht insoweit kein Bedarf mehr.

27. Zu Artikel 29 Nummer 4 Buchstabe a3 - neu - (§ 10 Absatz 2a - neu - BAO)

In Artikel 29 Nummer 4 ist nach Buchstabe a2 folgender Buchstabe a3 einzu-
fiigen:

'a3) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

"(2a) Der Antragsteller hat innerhalb von zwei Jahren nach der erstmaligen
Erteilung der Erlaubnis die Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes durch
das Ablegen einer Priifung, die sich auf den Inhalt der staatlichen Ab-
schlusspriifung erstreckt, nachzuweisen. Ndheres zur Durchfithrung der
Kenntnispriifung wird in der Rechtsverordnung nach § 4 Absatz 6a ge-
regelt." '

Begriindung:

§ 10 Absatz 1 der Bundesérzteordnung (BAO) macht die Erteilung einer Er-
laubnis zur voriibergehenden Ausiibung des &rztlichen Berufs vom Wortlaut
her nur vom Abschluss einer érztlichen Ausbildung abhingig, ohne danach zu
differenzieren, wo die Ausbildung absolviert wurde.

Vor dem Hintergrund des auch bei § 10 BAO maBgebenden Patientenschutzes,
der darin besteht, die Ausilibung drztlicher Tétigkeiten nur denjenigen zu er-
lauben, welche die erforderliche fachliche Eignung zur Berufsausiibung be-
sitzen, ist auch fiir die Erteilung einer Berufserlaubnis spitestens nach zwei
Jahren der Nachweis der Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes zu fordern.
Dies wird verstirkt durch die Regelung in § 10 Absatz 6 BAO, wonach Per-
sonen, denen eine Erlaubnis zur Ausiibung des drztlichen Berufs nach den vor-
stehenden Vorschriften erteilt worden ist, im Ubrigen die Rechte und Pflichten
eines Arztes haben.
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Das bisherige Fehlen einer entsprechenden Rechtsgrundlage hat zu einer unter-
schiedlichen Verwaltungspraxis in den Lédndern und zu einer zunehmenden ge-
genseitigen Abwerbung von Arzten gefiihrt. Auch wenn durch die Anderung
des § 3 BAO die Erteilung von Berufserlaubnissen in der Praxis an Bedeutung
verlieren wird, wird es fiir erforderlich gehalten, einheitliche Kriterien fiir die
Erteilung bzw. Verldngerung der Berufserlaubnisse und eine Rechtsgrundlage
fiir die Durchfiihrung von Kenntnispriiffungen im Gesetz zu schaffen. Das
Néhere zur Durchfithrung der Kenntnispriifung soll in der Rechtsverordnung
nach § 4 Absatz 6a geregelt werden.

28. Zu Artikel 29 Nummer 4 Buchstabe b (§ 10 Absatz 3 Satz 1, 1a und 1b - neu -

BAO)

In Artikel 29 Nummer 4 Buchstabe b ist § 10 Absatz 3 Satz 1 durch folgende
Satze zu ersetzen:

"Eine Erlaubnis darf ausnahmsweise iiber den in Absatz 2 genannten Zeitraum
hinaus im besonderen Einzelfall oder aus Griinden der arztlichen Versorgung
erteilt oder verldngert werden, wenn eine Approbation wegen Fehlens der Vor-
aussetzungen nach § 3 Absatz 1 Nummer 4 nicht erteilt werden kann. Die Er-
teilung oder Verldngerung aus Griinden der arztlichen Versorgung ist nur zu-
lassig, wenn auf dem Gebiet, in dem die drztliche Tétigkeit ausgeiibt werden
soll, ein gleichwertiger Ausbildungsstand nachgewiesen ist. Die Erlaubnis ist in
diesem Fall auf das Gebiet zu beschrianken."

Begriindung:

Eine Verldngerung im besonderen Einzelfall ist denkbar, wenn die Erteilung
einer fachlich eingeschriankten Berufserlaubnis aufgrund von Artikel 12 des
Grundgesetzes geboten erscheint, z. B. weil die betreffende Person iiber eine
Facharztqualifikation auf einem Gebiet verfiigt, jedoch die Kenntnispriifung
zum Nachweis eines gleichwertigen Kenntnisstandes endgiiltig nicht bestanden
hat, oder auch bei TCM-Arzten. Ebenso kann diese Verlingerungsmdglichkeit
herangezogen werden, um Arzten, die im Rahmen von Entwicklungshilfe-
projekten oder als Gastirzte (DAAD-Stipendiaten) zum Zwecke der drztlichen
Weiterbildung nach Deutschland kommen und in ihr Heimatland zuriickkehren
werden, die drztliche Tatigkeit zu ermdglichen.

Eine Verldangerung zur Sicherstellung der drztlichen Versorgung kommt aus
Griinden des Patientenschutzes und der Qualitdtssicherung in der medizi-
nischen Versorgung nur in Betracht, wenn die Qualifikation des Arztes eine
Versorgung auf Facharztniveau gewihrleistet, also nur bei Arzten, die zwar
eine Facharztqualifikation erworben haben, jedoch die Kenntnispriifung zum
Nachweis eines gleichwertigen Kenntnisstandes endgiiltig nicht bestanden
haben.
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29. Zu Artikel 29 Nummer 5 Buchstabe a (§ 12 Absatz 3 Satz la - neu - BAQ)

In Artikel 29 Nummer 5 Buchstabe a ist in § 12 Absatz 3 nach Satz 1 folgender
Satz einzufiigen:

"Die Lander konnen vereinbaren, dass die ithnen durch Satz 1 {ibertragenen
Aufgaben von einem anderen Land oder von einer gemeinsamen Einrichtung
wahrgenommen werden."

Begriindung:

Die Regelung dient der Vereinheitlichung des Verwaltungsvollzugs. Bereits im
Zusammenhang mit dem Abschluss eines Staatsvertrags iiber die Errichtung
eines elektronischen Gesundheitsberuferegisters wurde eine Verbesserung der
Arbeit der Berufszulassungsstellen durch eine zentrale Ansprechstelle zur
Sammlung und Verwertung von Unterlagen iiber auslédndische Gesundheits-
berufe erortert.

30. Zu Artikel 29 Nummer 5 Buchstabe b (§ 12 Absatz 4 Satz 2 BAQ)

In Artikel 29 Nummer 5 Buchstabe b ist in § 12 Absatz 4 der einzufiigende Satz
wie folgt zu fassen:

"Bei Arzten, die den #rztlichen Beruf hiufig wechselnd in drztlich geleiteten
Einrichtungen ausiiben, trifft die Entscheidung nach Satz 1 die Behorde des
Landes, in dem dem Arzt die Approbation erteilt worden ist.".

Begriindung:
Es handelt sich um eine grammatikalische Anderung.

31. Zu Artikel 30 Nummer 2 Buchstabe b (§ 39 Absatz 2 Satz 1, 3 und 5 AApprO)
und Buchstabe e (§ 39 Absatz 5 Satz 1 AApprO)

In Artikel 30 Nummer 2 ist § 39 wie folgt zu dndern:
a) Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
'b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

"Die Sitze 1, 3 und 5 werden aufgehoben." '
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b) In Buchstabe e sind in § 39 Absatz 5 Satz 1 die Worter "nach den Ab-
sdtzen 1 bis 4" durch die Worter "nach den Absétzen 1 und 2 sowie § 3 Ab-
satz 6 der Bundesirzteordnung" zu ersetzen.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Die Regelungen in den Sétzen 1 und 3 sind bereits in § 3 Absatz 6 BAO ent-
halten.

Zu Buchstabe b:

Absatz 3 regelt nicht mehr die Vorlage von Unterlagen und Absatz 4 wird auf-
gehoben. Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe a.

32. Zu Artikel 30 Nummer 2 Buchstabe ¢ (§ 39 Absatz 3 Satz 1 bis 5 AApprO)

In Artikel 30 Nummer 2 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:
'c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Die zustindige Stelle des Landes kann von Antragstellern, die sich vor
Antragstellung auBBerhalb des Geltungsbereichs dieser Verordnung auf-
gehalten haben, neben oder anstelle des Nachweises nach Absatz 1 Satz
2 Nummer 4 die Vorlage eines entsprechenden Nachweises des Her-
kunftsstaats verlangen."

bb) In Satz 2 und 3 wird jeweils das Wort "Herkunftsmitgliedstaats" durch
das Wort "Herkunftsstaats" und das Wort "Herkunftsmitgliedstaat"
durch das Wort "Herkunftsstaat" ersetzt. <entspricht inhaltlich dem
Gesetzentwurf >

cc) Satz 4 und 5 werden aufgehoben.'

< entspricht inhaltlich dem Gesetzentwurf >

Begriindung:

Die Vorlage eines amtlichen Fithrungszeugnisses im Rahmen eines Antrags auf
Erteilung einer Approbation dient dem Nachweis der personlichen Wiirdigkeit
und Zuverldssigkeit eines Antragstellers. Hat sich dieser vor Antragstellung im
Ausland aufgehalten, ist ein deutsches Fiihrungszeugnis in bestimmten Fillen
hinsichtlich etwaiger Straftaten nicht aussagekriftig, die Eingang in das Straf-
register des auslidndischen Staats gefunden haben.
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Das ist z. B. der Fall, wenn ein Antragsteller mit ausldndischer Staatsange-
horigkeit erstmals anldsslich des Approbationsantrags in das Bundesgebiet
kommt. Dies ist aber auch bei deutschen Antragstellern der Fall, wenn mit dem
betreffenden ausldandischen Staat kein Abkommen nach § 54 BZRG besteht.

Demzufolge besteht ein Bediirfnis der Praxis, dass die zustéindige Stelle neben
oder anstelle eines amtlichen (deutschen) Fiihrungszeugnisses vom Antrag-
steller die Vorlage eines entsprechenden Nachweises (z. B. Strafregister-
auszugs) des Herkunftsstaats verlangen kann.

Dies gilt umso mehr, da durch die Anderung der Heilberufsgesetze kiinftig ein
Approbationsanspruch ohne Ansehung der Staatsangehorigkeit eines Antrag-
stellers besteht. Es werden somit vermehrt Antragsteller aus Drittstaaten um
eine deutsche Approbation in einem Heilberuf nachsuchen. Mit vielen dieser
Staaten besteht kein Abkommen iiber Rechtshilfe in Strafsachen, d. h. es er-
folgt kein Strafnachrichtenaustausch. Insoweit ist es aus Griinden des
Patientenschutzes erforderlich, dass die zustindige Approbationsbehorde die
Befugnis erhélt, einen dem amtlichen Fiihrungszeugnis entsprechenden
Nachweis des Herkunftsstaats eines Antragstellers zu verlangen.

Die Befugnis ist als Kann-Vorschrift ausgestaltet, da es der zustdndigen Be-
horde tiberlassen bleiben soll, ob sie die Vorlage eines entsprechenden Nach-
weises des Herkunftsstaats im konkreten Einzelfall fiir erforderlich hélt.

33. Zu Artikel 30 Nummer 2 Buchstabe e (§ 39 Absatz 5Satz 1a - neu - und Satz 2

AApprO)
In Artikel 30 Nummer 2 Buchstabe e ist § 39 Absatz 5 wie folgt zu &dndern:

a) Nach Satz 1 ist folgender Satz 1a einzufiigen:

"Soweit es um die Anerkennung eines Ausbildungsnachweises nach § 3
Absatz 2 und 3 oder § 14b Absatz 2 der Bundesirzteordnung geht, stehen
vier statt drei Monate zur Verfiigung."

b) Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Die zustindige Behorde bestitigt der Antragstellerin oder dem Antrag-
steller binnen eines Monats nach Eingang des Antrags den Antragseingang
und den Empfang der Unterlagen und teilt ihr oder ihm mit, welche Unter-
lagen fehlen."

Begriindung:

Es sollte nur der Staatsangehdorigkeitsvorbehalt entfallen, im Ubrigen die bishe-
rige Regelung, insbesondere die Frist von vier Monaten fiir die Anerkennung
von Ausbildungsnachweisen nach § 3 Absatz 2 und 3 oder § 14b Absatz 2 bei-
behalten werden.
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34. Zu Artikel 31 Nummer 1 Buchstabe d (§ 4 Absatz 2 Satz 1 BApO)

In Artikel 31 Nummer 1 Buchstabe d ist in § 4 Absatz 2 Satz 1 die Angabe
"Absatz 1 oder Absatz 1d" durch die Angabe "Absatz 1 bis Absatz 1d" zu er-

35.

36.

setzen.

Zu Art

Begriindung:
Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Anderung.

ikel 31 Nummer 1 Buchstabe d (§ 4 Absatz 2 Satz 5 BApO)

In Artikel 31 Nummer 1 Buchstabe d sind in § 4 Absatz 2 Satz 5 die Worter
"pharmazeutischen Berufspraxis" durch die Worter "eigenverantwortlichen und

nicht unter Aufsicht ausgeiibten pharmazeutischen Tétigkeit in den letzten zehn

Jahren

Zu Art

vor Antragstellung" zu ersetzen.

Begriindung:

Die ausgleichsfihige Berufserfahrung muss einer zeitlichen Begrenzung unter-
liegen. Geméal des Berichts liber die Lage der Ausldnderinnen und Auslidnder
in Deutschland der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliicht-
linge und Integration (Seite 195 Absatz 1) kann zum Zwecke der Schitzung
davon ausgegangen werden, dass Berufsabschliisse, die vor mehr als zehn
Jahren erworben wurden, in aller Regel entwertet sein diirften, wenn in der
Zwischenzeit berufsfremd oder gar nicht gearbeitet wurde. Aus Klarstellungs-
griinden wird normiert, dass die Kenntnisse im Rahmen einer eigenverantwort-
lichen und nicht unter Aufsicht ausgelibten Tatigkeit erworben werden
mussten.

ikel 31 Nummer 1 Buchstabe d (§ 4 Absatz 2 Satz 9 BApQO)

In Artikel 31 Nummer 1 Buchstabe d sind in § 4 Absatz 2 Satz 9 nach den
Wortern "ein anderer der in Satz 1 genannten Staaten" die Worter "gemil3 Ar-

tikel 2

Absatz 2 der Richtlinie 2005/36/EG" einzufiigen.

Begriindung:

Die Anerkennung der Drittstaatsausbildung durch einen anderen Mitgliedstaat
der EU, des EWR oder durch die Schweiz muss unter Beachtung der Mindest-
anforderungen der Richtlinie 2005/36/EG erfolgt sein und nicht beispielsweise
aufgrund bilateraler Abkommen mit geringeren Anforderungen.
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37. Zu Artikel 31 Nummer 1 Buchstabe d (§ 4 Absatz 2 Satz 10 bis 13 - neu -
BApO)

In Artikel 31 Nummer 1 Buchstabe d sind dem § 4 Absatz 2 folgende Sétze an-
zufiigen:

"Die Eignungspriifung kann zweimal wiederholt werden. Eine weitere Wieder-
holung ist auch nach erneuter Antragstellung auf Erteilung der Approbation
nicht zuldssig. Ist die Eignungspriifung endgiiltig nicht bestanden, darf die
Approbation nicht erteilt werden. Satz 12 findet keine Anwendung, wenn der
Antragsteller einen nach der Richtlinie 2005/36/EG anzuerkennenden Aus-
bildungsnachweis besitzt. "

Begriindung:

Mit dem Wegfall des Staatsangehorigkeitsvorbehalts ist mit einer deutlichen
Zunahme von Eignungs- und Kenntnisstandpriifungen zu rechnen. Vor diesem
Hintergrund wird eine Beschrinkung der Wiederholungsmoglichkeiten fiir
diese Priifungen fiir notwendig erachtet. Hinsichtlich der Durchfiihrung dieser
Priifungen ist in der Bundesapothekerordnung nichts geregelt. Die Richtlinie
2005/36/EG sieht lediglich hinsichtlich der Eignungspriifung in Artikel 3 Ab-
satz 1 Buchstabe h vor, dass die Durchfithrung im Einzelnen sowie die Rechts-
stellung des Antragstellers im Aufnahmemitgliedstaat, in dem sich dieser auf
die Eignungspriifung vorzubereiten wiinscht, von den zustdndigen Behorden
des betreffenden Mitgliedstaats festzulegen ist. Aus Griinden der Rechtssicher-
heit und des bundeseinheitlichen Vollzugs sollte die Anzahl der Wieder-
holungsmoglichkeiten bereits im Rahmen dieser Gesetzesédnderung gesetzlich
geregelt werden, zumal nicht abzusehen ist, ob und wann das Bundes-
ministerium fiir Gesundheit von der in Artikel 31 Nummer 2 vorgesehenen
Verordnungserméchtigung Gebrauch macht.

38. Zu Artikel 31 Nummer 1 Buchstabe e (§ 4 Absatz 3 BApO)

In Artikel 31 Nummer 1 Buchstabe e ist § 4 Absatz 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Ist die Voraussetzung des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 4 nicht erfiillt, so ist
Antragstellern, die iiber einen Ausbildungsnachweis als Apotheker verfligen,
der in einem anderen als den in Absatz 2 Satz 1 genannten Staaten (Drittland)
ausgestellt ist, die Approbation zu erteilen, wenn die Gleichwertigkeit des Aus-
bildungsstands gegeben ist. Der Nachweis der erforderlichen Kenntnisse und
Fahigkeiten wird durch das Ablegen einer Priifung erbracht, die sich auf den
Inhalt der staatlichen Abschlusspriifung bezieht. Die zustindige Behorde kann
abweichend von Satz 2 bestimmen, dass keine Priifung abzulegen ist, soweit
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gesicherte Erkenntnisse vorliegen, dass der Ausbildungsstand des Antragstellers
als gleichwertig anzusehen ist. Diese Priifung kann zweimal wiederholt werden.
Eine weitere Wiederholung ist auch nach erneuter Antragstellung auf Erteilung
der Approbation nicht zuldssig. Ist die Priifung endgiiltig nicht bestanden, darf
die Approbation nicht erteilt werden. Satz 6 findet keine Anwendung, wenn der
Antragsteller einen nach der Richtlinie 2005/36/EG anzuerkennenden Aus-
bildungsnachweis besitzt."

Begriindung:

Die Grundsitze der Richtlinie 2005/36/EG zur Anerkennung von Berufsquali-
fikationen eignen sich fiir die Anerkennung von Ausbildungsnachweisen, die
von einem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem anderen Ver-
tragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum oder einem
Vertragsstaat, dem Deutschland und die Europdische Gemeinschaft oder
Deutschland und die Europédische Union vertraglich einen entsprechenden
Rechtsanspruch eingerdumt haben, entweder selbst ausgestellt worden sind
oder, soweit es sich um Drittstaatsdiplome handelt, die von einem der vorge-
nannten Staaten bereits anerkannt worden sind, da insoweit auf die Einhaltung
der in der Richtlinie festgelegten Mindeststandards durch die Mitglieds- und
Vertragsstaaten vertraut werden darf. Zudem bieten die Regelungen iiber die
Verwaltungszusammenarbeit die notwendige Gewéhr fiir sichere und ver-
trauenswiirdige Informationen, wenn Ausbildungsnachweise nach den allge-
meinen Regelungen der Artikel 10 ff der Richtlinie 2005/36/EG anerkannt
werden sollen. Fiir die Erstanerkennung von Drittstaatsdiplomen hat sich das
Verfahren hingegen nicht bewdhrt. Es ist mit einem vergleichsweise sehr
hohen Verwaltungsaufwand verbunden, mit dem nur eine rein formliche Prii-
fung aufgrund Aktenlage gewihrleistet werden kann. Eine inhaltliche Uberprii-
fung ist den Vollzugsbehorden kaum moglich. Es fehlt insoweit nicht nur an
konkreten Priifkriterien. Auch kénnen von den Antragstellern in der Regel
keine aussagefdhigen Unterlagen beigebracht werden, um Art und Weise der
Stoffvermittlung (Inhalt der Lehrveranstaltungen, Didaktik, Priifungen) ange-
messen berilicksichtigen zu konnen. Die Beriicksichtigung von Berufspraxis aus
Drittlandern erweist sich ebenfalls hiufig als problematisch. Zum einen kénnen
im Herkunftsland geringere Qualitétsstandards fiir die Berufsausiibung gelten,
zum anderen ldsst sich aber auch die Authentizitit von Arbeitszeugnissen -
wenn diese iiberhaupt vorgelegt werden konnen - in der Regel nur schwer oder
iiberhaupt nicht iiberpriifen.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht sachgerecht, auch auf die Erstanerkennung
von Drittstaatsdiplomen die allgemeinen Regelungen der Richtlinie
2005/36/EG fiir die Anerkennung von Ausbildungsnachweisen anzuwenden.
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Dazu verpflichtet auch die Richtlinie 2005/36/EG die Mitgliedstaaten nicht.
Die Mitgliedstaaten haben gemdll Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie
2005/36/EG lediglich sicherzustellen, dass bei Berufen in Titel III Kapitel III,
zu denen auch der Apotheker gehort, die Anerkennung von Ausbildungsnach-
weisen unter Beachtung der dort genannten Mindestanforderungen erfolgt. Im
Ubrigen sind die Mitgliedstaaten in der Ausgestaltung des Anerkennungsver-
fahrens jedoch frei.

Antragsteller mit Drittstaatsdiplomen, fiir die innerhalb der Européischen
Union erstmals eine Anerkennung angestrebt wird, sollen daher grundsitzlich
einen gleichwertigen Kenntnisstand durch das Ablegen einer Kenntnispriifung
nachweisen. Mit Satz 3 wird jedoch die Mdglichkeit geschaffen, von diesem
Grundsatz abzuweichen, wenn gesicherte Erkenntnisse vorliegen, dass der
Ausbildungsstand des Antragstellers als gleichwertig anzusehen ist, z. B. bei
Abschliissen aus hochentwickelten Industrieldndern. Zur Vereinheitlichung des
Verwaltungsvollzugs konnten sich die Lander auch auf einen Lianderliste ver-
standigen.

Mit dem Wegfall des Staatsangehorigkeitsvorbehaltes ist mit einer deutlichen
Zunahme der Kenntnisstandpriifungen zu rechnen. Vor diesem Hintergrund
und aus Griinden der Rechtssicherheit und des bundeseinheitlichen Vollzugs
wird deshalb auch fiir diese Priifung eine gesetzliche Regelung zur Be-
schrankung der Wiederholungsmoglichkeiten flir notwendig erachtet, zumal
nicht abzusehen ist, ob und wann das Bundesministerium fiir Gesundheit von
der in Artikel 31 Nummer 2 vorgesehenen Verordnungsermichtigung Ge-
brauch macht.

39. Zu Artikel 31 Nummer 1 Buchstabe f Doppelbuchstabe ccl - neu -
(§ 4 Absatz 6 Satz 1 Nummer 2a und 2b - neu - BApO)

In Artikel 31 Nummer 1 Buchstabe f ist nach Doppelbuchstabe cc folgender
Doppelbuchstabe ccl einzufiigen:

'ccl)  Nach Nummer 2 werden folgende Nummern 2a und 2b eingefiigt:

"2a. eine Bescheinigung iiber die Berechtigung zur Berufsausiibung
im Ausbildungsstaat,

2b.  geeignete Unterlagen, die darlegen, im Inland den arztlichen Be-
ruf ausiiben zu wollen,""

Begriindung:
Die Anderung entspricht den Regelungen des Artikels 1 § 12 Absatz 1
Nummer 5 und Absatz 6 Satz 1 BQFG.
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40. Zu Artikel 31 Nummer 1 Buchstabe g (§ 4 Absatz 7 BApQO)

In Artikel 31 Nummer 1 Buchstabe g ist in § 4 Absatz 7 die Angabe "des § 17"
durch die Angabe "der §§ 12, 13 Absatz 4, 14, 15 und 17" zu ersetzen.

Begriindung:

Es ist dringend erforderlich, dass neben § 17 des Artikels 1 auch die §§ 12, 13
Absatz 4, 14 und 15 des Artikels 1 eine entsprechende Anwendung finden.
Nach dem Entwurf wird die Anwendung des Artikels 1 mit Ausnahme des § 17
(Bundesstatistik) jedoch ausgeschlossen, was rechtlich zu dem Ergebnis fiihrt,
dass sie nicht einmal analog herangezogen werden diirfen.

Die genannten Paragraphen des Artikels 1 regeln die Moglichkeit zur Nach-
forderung von geeigneten Unterlagen iiber Inhalt und Dauer der Ausbildung,
Nachforderung von weiteren Unterlagen bei begriindeten Zweifeln an der for-
mellen sowie inhaltlichen Richtigkeit der Unterlagen sowie die dadurch aus-
geloste Hemmung der dreimonatigen Frist. Ferner stellen die Regelungen des
Artikels 1 klar, dass die Kenntnisse und Fahigkeiten auch durch sonstige Ver-
fahren (Fachgespriache, Priifungen usw.) festgestellt werden konnen, falls die
Unterlagen nicht vorgelegt werden kdnnen. Auch verleihen sie den zustindigen
Stellen das Recht zur Abnahme einer Versicherung an Eides statt. Letztlich
wird die den Antragstellern obliegende Mitwirkungspflicht dargestellt sowie
bei Verletzung dieser die Folgen normiert.

Diese Regelungen sind zu iibernehmen, um den fiir diesen Beruf zustindigen
Vollzugsbehdrden die Verfahrensdurchfithrung zu erleichtern bzw. zu er-
moglichen.

41. Zu Artikel 31 Nummer 2 (§ 5 Absatz 2a BApO)

In Artikel 31 Nummer 2 ist § 5 Absatz 2a wie folgt zu fassen:

"(2a) In der Rechtsordnung sind mit Zustimmung des Bundesrates Regelungen
zur Durchfiihrung der Eignungspriifung nach § 4 Absatz 2, der Kenntnispriifung
nach § 4 Absatz 3 sowie zur Erteilung und Verldngerung der Berufserlaubnis-
sen nach § 11 vorzusehen."

Begriindung:

Angesichts der Vielzahl von unterschiedlichen Anerkennungsstellen kdnnen
bundeseinheitliche Standards und Kriterien fiir Berufszulassungs- und
Priifungsentscheidungen nur durch eine Rechtsverordnung des Bundes ent-
wickelt werden. Deshalb sollte ein EntschlieBungsermessen nicht eingerdumt
werden.
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42. 7Zu Artikel 31 Nummer 5 Buchstabe a (8 11 Absatz 1 Satz 1 BApQO)

In Artikel 31 Nummer 5 Buchstabe a ist § 11 Absatz 1 Satz 1 wie folgt zu
fassen:

"(1) Die Erlaubnis zur voriibergehenden Ausiibung des Apothekerberufs nach
§ 2 Absatz 2 kann auf Antrag Personen erteilt werden, die eine abgeschlossene
Ausbildung fiir den Apothekerberuf nachweisen."

Begriindung:

Mit dem Wegfall des Staatsangehorigkeitsvorbehalts in § 4 Absatz 1
Nummer 1 BApO gibt es kiinftig nur noch wenige Fallkonstellationen, in
denen kein Anspruch auf Erteilung einer Approbation besteht. Die Erteilung
einer Berufserlaubnis wird vor allem dann in Betracht kommen, wenn bei
einem Antragsteller eine der Voraussetzungen nach § 4 Absatz 1 Nummer 2 bis
5 BApO nicht gegeben ist oder er diese noch nicht erfiillen kann. § 11 Absatz 1
Satz 1 BApO in der Fassung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung stellt
den Grundsatz auf, dass auch eine Berufserlaubnis nur erteilt wird, wenn die
Voraussetzungen des § 4 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 BApO erfiillt sind. Dieser
Grundsatz wird jedoch in der Praxis ins Leere laufen. Insoweit scheint es sinn-
voll, § 11 Absatz 1 Satz 1 BApO an die entsprechenden Regelungen in den Be-
rufsgesetzen der anderen akademischen Heilberufe anzupassen.

43. Zu Artikel 31 Nummer 6 (§ 12 Absatz 2 und Absatz 3a - neu - BApO)

In Artikel 31 ist Nummer 6 wie folgt zu fassen:
'6. § 12 wird wie folgt gedndert:

'a) In Absatz 2 wird die Angabe "und 2a" gestrichen.
< entspricht inhaltlich dem Gesetzentwurf >

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefiigt:

"(3a) Die Liander konnen vereinbaren, dass die thnen durch Absatz 2
und 3 iibertragenen Aufgaben von einem anderen Land oder von einer

na

gemeinsamen Einrichtung wahrgenommen werden.

Begriindung:

Die Regelung dient der Vereinheitlichung des Verwaltungsvollzugs. Bereits im
Zusammenhang mit dem Abschluss eines Staatsvertrags iiber die Errichtung
eines elektronischen Gesundheitsberuferegisters wurde eine Verbesserung der
Arbeit der Berufszulassungsstellen durch eine zentrale Ansprechstelle zur
Sammlung und Verwertung von Unterlagen iiber auslidndische Gesundheits-
berufe erortert.
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44. 7Zu Artikel 32 Nummer 1 Buchstabe b (§ 20 Absatz 2 Satz 1, 3 und 6 AAppQO)
und Buchstabe e (§ 20 Absatz 5 Satz 1 AAppQO)

In Artikel 32 ist Nummer 1 wie folgt zu dndern:
a) Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
"b) In Absatz 2 werden die Sitze 1, 3 und 6 aufgehoben."

b) In Buchstabe e sind in § 20 Absatz 5 Satz 1 die Worter "nach den Absitzen
1 bis 4" durch die Worter "nach den Absitzen 1 und 2 sowie § 4 Absatz 6
der Bundes-Apothekerordnung" zu ersetzen.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Die Regelungen in § 20 Absatz 2 Satz 1 und 3 sind bereits in § 4 Absatz 6
BApO enthalten.

Zu Buchstabe b:

§ 20 Absatz 3 BApO regelt nicht mehr die Vorlage von Unterlagen und Ab-
satz4 wird aufgehoben. Bei der Einfiigung handelt es sich um eine Folge-
dnderung zu Buchstabe a.

45. Zu Artikel 32 Nummer 1 Buchstabe ¢ (§ 20 Absatz 3 Satz 1 bis 5 AAppO)
In Artikel 32 Nummer 1 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:

'c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Die zustdndige Stelle des Landes kann von Antragstellern, die sich vor
Antragstellung auflerhalb des Geltungsbereichs dieser Verordnung auf-
gehalten haben, neben oder anstelle des Nachweises nach Absatz 1 Satz
2 Nummer 4 die Vorlage eines entsprechenden Nachweises des Her-
kunftsstaats verlangen."

bb) In Satz 2 und 3 wird jeweils das Wort "Herkunftsmitgliedstaats" durch
das Wort "Herkunftsstaats" und das Wort "Herkunftsmitgliedstaat"
durch das Wort "Herkunftsstaat" ersetzt. < entspricht inhaltlich dem
Gesetzentwurf >

cc) Satz 4 und 5 werden aufgehoben.'

< entspricht inhaltlich dem Gesetzentwurf >
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Begriindung:

Die Vorlage eines amtlichen Fithrungszeugnisses im Rahmen eines Antrags auf
Erteilung einer Approbation dient dem Nachweis der personlichen Wiirdigkeit
und Zuverldssigkeit eines Antragstellers. Hat sich dieser vor Antragstellung im
Ausland aufgehalten, ist ein deutsches Fiihrungszeugnis in bestimmten Fillen
hinsichtlich etwaiger Straftaten nicht aussagekriftig, die Eingang in das Straf-
register des auslidndischen Staats gefunden haben.

Das ist z. B. der Fall, wenn ein Antragsteller mit ausldndischer Staatsange-
horigkeit erstmals anldsslich des Approbationsantrags in das Bundesgebiet
kommt. Dies ist aber auch bei deutschen Antragstellern der Fall, wenn mit dem
betreffenden auslandischen Staat kein Abkommen nach § 54 BZRG besteht.

Demzufolge besteht ein Bediirfnis der Praxis, dass die zustindige Stelle neben
oder anstelle eines amtlichen (deutschen) Fiihrungszeugnisses vom Antrag-
steller die Vorlage eines entsprechenden Nachweises (z. B. Strafregisteraus-
zugs) des Herkunftsstaats verlangen kann.

Dies gilt umso mehr, da durch die Anderung der Heilberufsgesetze kiinftig ein
Approbationsanspruch ohne Ansehung der Staatsangehorigkeit eines Antrag-
stellers besteht. Es werden somit vermehrt Antragsteller aus Drittstaaten um
eine deutsche Approbation in einem Heilberuf nachsuchen. Mit vielen dieser
Staaten besteht kein Abkommen iiber Rechtshilfe in Strafsachen, d. h. es er-
folgt kein Strafnachrichtenaustausch. Insoweit ist es aus Griinden des
Patientenschutzes erforderlich, dass die zustindige Approbationsbehorde die
Befugnis erhilt, einen dem amtlichen Fiihrungszeugnis entsprechenden Nach-
weis des Herkunftsstaats eines Antragstellers zu verlangen.

Die Befugnis ist als Kann-Vorschrift ausgestaltet, da es der zustdndigen Be-
horde tiberlassen bleiben soll, ob sie die Vorlage eines entsprechenden Nach-
weises des Herkunftsstaats im konkreten Einzelfall fiir erforderlich hélt.

46. Zu Artikel 32 Nummer 1 Buchstabe e (§ 20 Absatz 5 AAppO)

In Artikel 32 Nummer 1 ist Buchstabe e wie folgt zu fassen:
'e) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

"(5) Uber den Antrag nach § 4 Absatz 1 der Bundes-Apothekerordnung ist
kurzfristig, spétestens drei Monate nach Vorlage der nach den Absitzen 1
und 2 sowie § 4 Absatz 6 der Bundes-Apothekerordnung vom Antragsteller
vorzulegenden Unterlagen, zu entscheiden. Soweit es um die Anerkennung
eines Ausbildungsnachweises nach § 4 Absatz 2 der Bundes-Apothekerord-
nung geht, stehen vier statt drei Monate zur Verfiigung. Die zustdndige Be-
horde bestéitigt dem Antragsteller oder der Antragstellerin binnen eines
Monats nach Eingang des Antrags den Antragseingang und den Empfang

"

der Unterlagen und teilt ihm oder ihr mit, welche Unterlagen fehlen.
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47.

48.

Begriindung:

Es sollte nur der Staatsangehéorigkeitsvorbehalt entfallen, im Ubrigen die bishe-
rige Regelung, insbesondere die Frist von vier Monaten fiir die Anerkennung
von Ausbildungsnachweisen nach § 4 Absatz 2 und 3 beibehalten werden.

Zu Artikel 33 Nummer 1 Buchstabe b (§ 2 Absatz 2 Satz 5 ZHQG)

In Artikel 33 Nummer 1 Buchstabe b sind in § 2 Absatz 2 Satz 5 die Worter
"drztlichen Berufspraxis" durch die Worter "eigenverantwortlichen und nicht
unter Aufsicht ausgeiibten zahnirztlichen Tatigkeit in den letzten zehn Jahren
vor Antragstellung" zu ersetzen.

Begriindung:

Die ausgleichsfihige Berufserfahrung muss einer zeitlichen Begrenzung unter-
liegen. Geméal des Berichts liber die Lage der Ausldnderinnen und Auslidnder
in Deutschland der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliicht-
linge und Integration (Seite 195 erster Absatz) kann zum Zwecke der Schét-
zung davon ausgegangen werden, dass Berufsabschliisse, die vor mehr als zehn
Jahren erworben wurden, in aller Regel entwertet sein diirften, wenn in der
Zwischenzeit berufsfremd oder gar nicht gearbeitet wurde. Aus Klarstellungs-
griilnden wird normiert, dass die Kenntnisse im Rahmen einer eigenverantwort-
lichen und nicht unter Aufsicht ausgeiibten Tétigkeit erworben werden muss-
ten.

Zu Artikel 33 Nummer 1 Buchstabe b (§ 2 Absatz 2 Satz 9 ZHQG)

In Artikel 33 Nummer 1 Buchstabe b sind in § 2 Absatz 2 Satz 9 nach den
Wortern "ein anderer der in Satz 1 genannten Staaten" die Worter "gemal3 Arti-
kel 2 Absatz 2 der Richtlinie 2005/36/EG" einzufiigen.

Begriindung:

Die Anerkennung der Drittstaatsausbildung durch einen anderen Mitgliedstaat
der Europdischen Union, des Europdischen Wirtschaftsraums oder durch die
Schweiz muss unter Beachtung der Mindestanforderungen der Richtlinie
2005/36/EG erfolgt sein und nicht beispielsweise aufgrund bilateraler Abkom-
men mit geringeren Anforderungen.
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49. Zu Artikel 33 Nummer 1 Buchstabe b (§ 2 Absatz 2 Satz 10 bis 13 - neu - ZHQG)

In Artikel 33 Nummer 1 Buchstabe b sind dem § 2 Absatz 2 folgende Sétze an-
zufiigen:

"Die Eignungspriifung kann zweimal wiederholt werden. Eine weitere Wieder-
holung ist auch nach erneuter Antragstellung auf Erteilung der Approbation
nicht zuléssig. Ist die Eignungspriifung endgiiltig nicht bestanden, darf die Ap-
probation nicht erteilt werden. Satz 12 findet keine Anwendung, wenn der An-
tragsteller einen nach der Richtlinie 2005/36/EG anzuerkennenden Ausbil-
dungsnachweis besitzt."

Begriindung:

Mit dem Wegfall des Staatsangehorigkeitsvorbehaltes ist mit einer deutlichen
Zunahme von Eignungs- und Kenntnisstandpriifungen zu rechnen. Vor diesem
Hintergrund wird eine Beschrinkung der Wiederholungsmoglichkeiten fiir
diese Priifungen als notwendig erachtet. Hinsichtlich der Durchfiihrung dieser
Priifungen ist im Zahnheilkundegesetz nichts geregelt. Die Richtlinie
2005/36/EG sieht lediglich hinsichtlich der Eignungspriifung in Artikel 3 Ab-
satz 1 Buchstabe h vor, dass die Durchfithrung im Einzelnen sowie die Rechts-
stellung des Antragstellers im Aufnahmemitgliedstaat, in dem sich dieser auf
die Eignungspriifung vorzubereiten wiinscht, von den zustdndigen Behorden
des betreffenden Mitgliedstaats festzulegen sind. Aus Griinden der Rechtssi-
cherheit und des bundeseinheitlichen Vollzugs sollte die Anzahl der Wieder-
holungsmoglichkeiten bereits im Rahmen dieser Gesetzesédnderung gesetzlich
geregelt werden, zumal nicht abzusehen ist, ob und wann das Bundesministe-
rium fiir Gesundheit von der in Artikel 33 Nummer 2 vorgesehenen Verord-
nungsermichtigung Gebrauch macht.

50. Zu Artikel 33 Nummer 1 Buchstabe ¢ (§ 2 Absatz 3 ZHQG)

In Artikel 33 Nummer 1 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:
'c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

"(3) Ist die Voraussetzung des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 4 nicht erfiillt, so
ist Antragstellern, die iiber einen Ausbildungsnachweis fiir die Ausiibung
des zahnirztlichen Berufs verfligen, der in einem anderen als den in Absatz
2 Satz 1 genannten Staaten (Drittland) ausgestellt ist, die Approbation zu
erteilen, wenn ein gleichwertiger Kenntnisstand nachgewiesen ist. Der
Nachweis der erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten wird durch das
Ablegen einer Priifung erbracht, die sich auf den Inhalt der staatlichen Ab-
schlusspriifung bezieht. Die zustindige Behorde kann abweichend von Satz
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2 bestimmen, dass keine Priifung abzulegen ist, soweit gesicherte Erkennt-
nisse vorliegen, dass der Ausbildungsstand des Antragstellers als gleich-
wertig anzusehen ist. Diese Priifung kann zweimal wiederholt werden. Eine
weitere Wiederholung ist auch nach erneuter Antragstellung auf Erteilung
der Approbation nicht zuldssig. Ist die Priifung endgiiltig nicht bestanden,
darf die Approbation nicht erteilt werden. Satz 6 findet keine Anwendung,
wenn der Antragsteller einen nach der Richtlinie 2005/36/EG anzuerken-
nenden Ausbildungsnachweis besitzt." '

Begriindung:

Die Grundsétze der Richtlinie 2005/36/EG zur Anerkennung von Berufsquali-
fikationen eignen sich fiir die Anerkennung von Ausbildungsnachweisen, die
von einem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem anderen Ver-
tragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum oder einem
Vertragsstaat, dem Deutschland und die Europdische Gemeinschaft oder
Deutschland und die Europédische Union vertraglich einen entsprechenden
Rechtsanspruch eingerdumt haben, entweder selbst ausgestellt worden sind
oder, soweit es sich um Drittstaatsdiplome handelt, die von einem der vorge-
nannten Staaten bereits anerkannt worden sind, da insoweit auf die Einhaltung
der in der Richtlinie festgelegten Mindeststandards durch die Mitglied- und
Vertragsstaaten vertraut werden darf. Zudem bieten die Regelungen iiber die
Verwaltungszusammenarbeit die notwendige Gewihr fiir sichere und vertrau-
enswiirdige Informationen, wenn Ausbildungsnachweise nach den allgemeinen
Regelungen der Artikel 10 ff der Richtlinie 2005/36/EG anerkannt werden
sollen. Fiir die Erstanerkennung von Drittstaatsdiplomen hat sich das Verfahren
hingegen nicht bewdhrt. Es ist mit einem vergleichsweise sehr hohen Verwal-
tungsaufwand verbunden, mit dem nur eine rein formliche Priifung aufgrund
Aktenlage gewihrleistet werden kann. Eine inhaltliche Uberpriifung ist den
Vollzugsbehdrden kaum moglich. Es fehlt insoweit nicht nur an konkreten
Priifkriterien. Auch kdnnen von den Antragstellern in der Regel keine aussage-
fahigen Unterlagen beigebracht werden, um Art und Weise der Stoffvermitt-
lung (Inhalt der Lehrveranstaltungen, Didaktik, Priifungen) angemessen be-
riicksichtigen zu konnen. Die Beriicksichtigung von Berufspraxis aus Drittlan-
dern erweist sich ebenfalls hiufig als problematisch. Zum einen kdnnen im
Herkunftsland geringere Qualitétsstandards fiir die Berufsausiibung gelten,
zum anderen ldsst sich aber auch die Authentizitit von Arbeitszeugnissen -
wenn diese iiberhaupt vorgelegt werden konnen - in der Regel nur schwer oder
iiberhaupt nicht iiberpriifen.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht sachgerecht, auch auf die Erstanerkennung
von Drittstaatsdiplomen die allgemeinen Regelungen der Richtlinie
2005/36/EG fiir die Anerkennung von Ausbildungsnachweisen anzuwenden.
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Dazu verpflichtet auch die Richtlinie 2005/36/EG die Mitgliedstaaten nicht.
Die Mitgliedstaaten haben gemdll Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie
2005/36/EG lediglich sicherzustellen, dass bei Berufen in Titel III Kapitel III,
zu denen auch der Zahnarzt gehort, die Anerkennung von Ausbildungsnach-
weisen unter Beachtung der dort genannten Mindestanforderungen erfolgt. Im
Ubrigen sind die Mitgliedstaaten in der Ausgestaltung des Anerkennungsver-
fahrens jedoch frei.

Antragsteller mit Drittstaatsdiplomen, fiir die innerhalb der Européischen
Union erstmals eine Anerkennung angestrebt wird, sollen daher grundsitzlich
einen gleichwertigen Kenntnisstand durch das Ablegen einer Kenntnispriifung
nachweisen. Mit Satz 3 wird jedoch die Mdglichkeit geschaffen, von diesem
Grundsatz abzuweichen, wenn gesicherte Erkenntnisse vorliegen, dass der
Ausbildungsstand des Antragstellers als gleichwertig anzusehen ist, z. B. bei
Abschliissen aus hochentwickelten Industrieldndern. Zur Vereinheitlichung des
Verwaltungsvollzugs konnten sich die Lander auch auf einen Lianderliste ver-
standigen.

Mit dem Wegfall des Staatsangehorigkeitsvorbehalts ist mit einer deutlichen
Zunahme der Kenntnisstandpriifungen zu rechnen. Vor diesem Hintergrund
und aus Griinden der Rechtssicherheit und des bundeseinheitlichen Vollzugs
wird deshalb auch fiir diese Priifung eine gesetzliche Regelung zur Beschrén-
kung der Wiederholungsmoglichkeiten fiir notwendig erachtet, zumal nicht ab-
zusehen ist, ob und wann das Bundesministerium fiir Gesundheit von der in
Artikel 33 Nummer 2 vorgesehenen Verordnungserméchtigung Gebrauch
macht.

51. Zu Artikel 33 Nummer 1 Buchstabe d Doppelbuchstabe ccl - neu -
(8§ 2 Absatz 6 Satz 1 Nummer 2a und 2b - neu - ZHQG)

In Artikel 33 Nummer 1 Buchstabe d ist nach Doppelbuchstabe cc folgender
Doppelbuchstabe ccl einzufiigen:

'ccl)  Nach Nummer 2 werden folgende Nummern 2a und 2b eingefiigt:

"2a. eine Bescheinigung iiber die Berechtigung zur Berufsausiibung
im Ausbildungsstaat,

2b.  geeignete Unterlagen, die darlegen, im Inland den arztlichen Be-

"

ruf ausiiben zu wollen,

Begriindung:
Die Anderung entspricht den Regelungen des Artikels 1 (§ 12 Absatz 1 Num-
mer 5 und Absatz 6 Satz 1 BQFG).
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52. Zu Artikel 33 Nummer 1 Buchstabe e (§ 2 Absatz 7 ZHQG)

In Artikel 33 Nummer 1 Buchstabe e ist in § 2 Absatz 7 die Angabe "des § 17"
durch die Angabe "der §§ 12, 13 Absatz 4, 14, 15 und 17" zu ersetzen.

Begriindung:

Es ist dringend erforderlich, dass neben § 17 des Artikels 1 auch die §§ 12, 13
Absatz 4, 14 und 15 des Artikels 1 eine entsprechende Anwendung finden.
Nach dem Entwurf wird die Anwendung des Artikels 1 mit Ausnahme des § 17
(Bundesstatistik) jedoch ausgeschlossen, was rechtlich zu dem Ergebnis fiihrt,
dass sie nicht einmal analog herangezogen werden diirfen.

Die genannten Paragraphen des Artikels 1 regeln die Mdoglichkeit zur Nachfor-
derung von geeigneten Unterlagen iiber Inhalt und Dauer der Ausbildung,
Nachforderung von weiteren Unterlagen bei begriindeten Zweifeln an der for-
mellen sowie inhaltlichen Richtigkeit der Unterlagen sowie die dadurch aus-
geloste Hemmung der dreimonatigen Frist. Ferner stellen die Regelungen des
Artikels 1 klar, dass die Kenntnisse und Fahigkeiten auch durch sonstige Ver-
fahren (Fachgespriache, Priifungen usw.) festgestellt werden konnen, falls die
Unterlagen nicht vorgelegt werden kdnnen. Auch verleihen sie den zustindigen
Stellen das Recht zur Abnahme einer Versicherung an Eides statt. Letztlich
wird die den Antragstellern obliegende Mitwirkungspflicht dargestellt sowie
bei Verletzung dieser werden die Folgen normiert.

Diese Regelungen sind zu iibernehmen, um den fiir diesen Beruf zustéindigen
Vollzugsbehdrden die Verfahrensdurchfithrung zu erleichtern bzw. zu ermdgli-
chen.

53. Zu Artikel 33 Nummer 2 (§ 3 Absatz 2a ZHG)

In Artikel 33 Nummer 2 ist § 3 Absatz 2a wie folgt zu dndern:
a) Das Wort "konnen" ist durch das Wort "sind" zu ersetzen.

b) Die Worter "vorgesehen werden" sind durch das Wort "vorzusehen" zu
ersetzen.

Begriindung:

Mit den Neuregelungen in Artikel 33 bei Antragstellern, die ihre Ausbildung in
einem Drittland absolviert haben, werden die in den Landern zustindigen Ap-
probationsbehdrden vor erhebliche Probleme gestellt. Dies gilt insbesondere
fiir die Durchfiihrung der Eignungspriifung und der Kenntnispriifung. Anderer-
seits wird es flir erforderlich gehalten, dass es in diesem Zusammenhang -
ebenso wie bei der Erteilung und Verliangerung der Berufserlaubnis - zu einer
moglichst bundeseinheitlichen Verfahrensweise kommt. Es ist daher nicht aus-
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reichend, dass in der Rechtsverordnung Regelungen zur Durchfiihrung der
Eignungspriifung, der Kenntnispriifung sowie zur Erteilung und Verldngerung
der Berufserlaubnis nur vorgesehen werden konnen, deren Erlass also in das
Ermessen des Bundesministeriums fiir Gesundheit gestellt wird. Erforderlich
ist vielmehr, dass entsprechende Regelungen zwingend in die zu erlassende
Rechtsverordnung aufgenommen werden, damit hinsichtlich der Durchfiihrung
der Priifung und der Erteilung und Verlédngerung der Berufserlaubnis bundes-
einheitliche Rahmenbedingungen festgelegt werden.

54. Zu Artikel 33 Nummer 4 Buchstabe al - neu - (§ 13 Absatz 2 Satz 2 bis 4
- neu - ZHG)

In Artikel 33 Nummer 4 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe al einzufii-

gen:
'al) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 2 wird das Wort "drei" durch das Wort "zwei" ersetzt.

bb) Die Sitze 3 und 4 werden aufgehoben." '

Begriindung:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Mit dem Wegfall des Staatsangehorigkeitsvorbehalts in § 2 Absatz 1 Num-
mer 1 ZHG gibt es kiinftig nur noch wenige Fallkonstellationen, in denen kein
Anspruch auf Erteilung einer Approbation besteht. Die Erteilung einer Berufs-
erlaubnis wird vor allem dann in Betracht kommen, wenn bei einem Antrag-
steller eine der Voraussetzungen nach § 2 Absatz 1 Nummer 2 bis 5 nicht ge-
geben ist oder er diese noch nicht erfiillen kann.

Auf Grund von § 13 Absatz 1 Satz 2 darf nur noch Antragstellern mit Dritt-
staatsdiplomen, die noch in keinem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder
einem anderen Vertragsstaat anerkannt worden sind, weiterhin eine Berufser-
laubnis erteilt werden. Da gerade diese Ausbildungsnachweise hédufig nicht
gleichwertig sind, wird die Berufserlaubnis kiinftig vor allem fiir Antragsteller
attraktiv bleiben, die ohne Nachweis eines gleichwertigen Ausbildungsstandes
die zahnérztliche Téatigkeit mit einer fachlich eingeschriankten Berufserlaubnis
nach § 13 ZHG ausiiben wollen. Dies lduft dem Ziel der Integration dieser Per-
sonengruppe in den deutschen Arbeitsmarkt erfahrungsgeméil entgegen. Auf-
grund der Probleme und Erfahrungen mit Antragstellern, die seit vielen Jahren
auf diese Weise ohne Nachweis der Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes
ihren Beruf ausiiben, sollte fiir Antragsteller nicht mehr die Moglichkeit beste-
hen, sich einer Kenntnispriifung dadurch zu entziehen, dass sie die Erteilung
oder Verldngerung einer Berufserlaubnis beantragen. Ein Zeitraum von zwei
Jahren muss grundsétzlich auch fiir die Herstellung der Voraussetzungen nach
§ 2 Absatz 1 Nummer 2 bis 5 geniigen.
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Zu Doppelbuchstabe bb:

Nach Artikel 35 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG setzt die Zulassung zur
fachzahnédrztlichen Ausbildung eine abgeschlossene zahnérztliche Grundaus-
bildung im Sinne des Artikels 34 der Richtlinie 2005/36/EG voraus. Die Aus-
stellung eines Ausbildungsnachweises des Fachzahnarztes ist zudem gemil
Artikel 35 Absatz 3 der Richtlinie 2005/36/EG vom Besitz eines der in Anhang
V Nummer 5.3.2 aufgefiihrten Ausbildungsnachweise fiir die zahnérztliche
Grundausbildung abhéngig zu machen. Die Bestimmungen sollen sicherstellen,
dass in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union nur Zahnérzte eine zahn-
arztliche Weiterbildung abschlieBen konnen, deren zahnérztliche Grundausbil-
dung EU-Ausbildungsstandards geniigt. Die Charakteristik der zahnérztlichen
Weiterbildung besteht gerade darin, dass sie nach abgeschlossener Berufsaus-
bildung berufsbegleitend erfolgt. Insoweit sollte es auch ausgeschlossen sein,
dass Drittstaatsangehdrige mit Drittstaatsdiplomen, ohne dass ein gleichwerti-
ger Ausbildungsstand nachgewiesen wird, eine zahnarztliche Weiterbildung im
Geltungsbereich des ZHG absolvieren. Fiir die Verldngerungsmdoglichkeit nach
§ 13 Absatz 2 Satz 3 und 4 BAO besteht insoweit kein Bedarf mehr.

55. Zu Artikel 33 Nummer 4 Buchstabe a2 - neu - (§ 13 Absatz 2a - neu - ZHQG)

In Artikel 33 Nummer 4 ist nach Buchstabe al folgender Buchstabe a2 einzufii-
gen:

'a2) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

"(2a) Der Antragsteller hat innerhalb von zwei Jahren nach der erstmaligen
Erteilung der Erlaubnis die Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes durch
das Ablegen einer Priifung, die sich auf den Inhalt der staatlichen Ab-
schlusspriifung erstreckt, nachzuweisen. Néheres zur Durchfiihrung der
Kenntnispriifung wird in der Rechtsverordnung nach § 3 Absatz 2a gere-
gelt."'

Begriindung:

§ 13 Absatz 1 des Zahnheilkundegesetzes (ZHG) macht die Erteilung einer
Erlaubnis zur voriibergehenden Ausiibung der Zahnheilkunde vom Wortlaut
her nur vom Abschluss einer zahnirztlichen Ausbildung abhingig, ohne da-
nach zu differenzieren, wo die Ausbildung absolviert wurde.

Vor dem Hintergrund des auch bei § 13 ZHG mafgebenden Patientenschutzes,
der darin besteht, die Auslibung zahnérztlicher Tétigkeiten nur denjenigen zu
erlauben, welche die erforderliche fachliche Eignung zur Berufsausiibung be-
sitzen, ist auch fiir die Erteilung einer Berufserlaubnis spitestens nach zwei
Jahren der Nachweis der Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes zu fordern.
Dies wird verstiarkt durch die Regelung in § 13 Absatz 5 ZHG, wonach Perso-
nen, denen eine Erlaubnis zur Ausiibung der Zahnheilkunde nach den vorste-
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henden Vorschriften erteilt worden ist, im Ubrigen die Rechte und Pflichten ei-
nes Zahnarztes haben.

Das bisherige Fehlen einer entsprechenden Rechtsgrundlage hat zu einer unter-
schiedlichen Verwaltungspraxis in den Lédndern und zu einer zunehmenden ge-
genseitigen Abwerbung von Zahnirzten gefiihrt. Auch wenn durch die Ande-
rung des § 2 ZHG die Erteilung von Berufserlaubnissen in der Praxis an Be-
deutung verlieren wird, wird es fiir erforderlich gehalten, einheitliche Kriterien
fiir die Erteilung bzw. Verliangerung der Berufserlaubnisse und eine Rechts-
grundlage fiir die Durchfiihrung von Kenntnispriifungen im Gesetz zu schaffen.
Das Néhere zur Durchfithrung der Kenntnispriifung soll in der Rechtsverord-
nung nach § 3 Absatz 2a geregelt werden.

56. Zu Artikel 33 Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe aal - neu - (§ 16 Ab-
satz 2 Satz la - neu - ZHQG)

In Artikel 33 Nummer 5 Buchstabe a ist nach Doppelbuchstabe aa folgender
Doppelbuchstabe aal einzufiigen:

'‘aal)  Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

"Die Liander konnen vereinbaren, dass die thnen durch Satz 1 iibertra-
genen Aufgaben von einem anderen Land oder von einer gemeinsamen

"

Einrichtung wahrgenommen werden.

Begriindung:

Die Regelung dient der Vereinheitlichung des Verwaltungsvollzugs. Bereits im
Zusammenhang mit dem Abschluss eines Staatsvertrags iiber die Errichtung
eines elektronischen Gesundheitsberuferegisters wurde eine Verbesserung der
Arbeit der Berufszulassungsstellen durch eine zentrale Ansprechstelle zur
Sammlung und Verwertung von Unterlagen iiber auslandische Gesundheitsbe-
rufe erortert.
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57. Zu Artikel 34 Nummer 2 (§ 59 Absatz 2 Satz 1, 3 und 5 ZAPrO),
Nummer 2a - neu - (§ 59 Absatz 3 Satz 1 bis 5 ZAPrO),
Nummer 2b - neu - (§ 59 Absatz 4 ZAPrO) und
Nummer 3 (§ 59 Absatz 5 ZAPrO)

Artikel 34 ist wie folgt zu dndern:
a) Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:
"2. In Absatz 2 werden die Sétze 1, 3 und 5 aufgehoben."
b) Nach Nummer 2 sind folgende Nummern 2a und 2b einzufiigen:
"2a. Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird aufgehoben.

bb) In Satz 2 und 3 wird jeweils das Wort "Herkunftsmitgliedstaats"
durch das Wort "Herkunftsstaats" und das Wort "Herkunftsmit-
gliedstaat" durch das Wort "Herkunftsstaat" ersetzt.

cc) In Satz 3 werden die Worter "in Fillen des Satzes 1 oder 2" durch
die Worter "in Fillen des Satzes 1" ersetzt.

dd) Die Sétze 4 und 5 werden aufgehoben.
2b. Absatz 4 wird aufgehoben.'
c¢) Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:
"3. Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

"(5) Uber den Antrag nach § 2 Absatz 1 des Zahnheilkundegesetzes ist
kurzfristig, spitestens drei Monate nach Vorlage der nach den Absit-
zen 1 und 2 sowie § 2 Absatz 6 des Zahnheilkundegesetzes vom An-
tragsteller vorzulegenden Unterlagen, zu entscheiden. Die zustdndige
Behorde bestétigt den Antragstellern nach § 2 Absatz 2 und 3 des
Zahnheilkundegesetzes binnen eines Monats nach Eingang des Antrags
den Antragseingang und den Empfang der Unterlagen und teilt ihm mit,
welche Unterlagen fehlen."
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Begriindung:

Die Regelung soll das Verfahren vereinheitlichen. § 59 ZAPrO wird deshalb an
die entsprechenden Regelungen in der Approbationsordnung fiir Arzte und in
der Approbationsordnung fiir Apotheker angepasst.

58. Zu Artikel 34a -neu - (§ 2 Absatz 1 Nummer 1,
Absatz 2a Satz 1,
Absatz 3 Satz 1,
Absatz 6 - neu - und
§ 3 Absatz 1 Satz 2 PsychThG)

Nach Artikel 34 ist folgender Artikel 34a einzufiigen:

'Artikel 34a

Anderung des Psychotherapeutengesetzes

Das Psychotherapeutengesetz vom 16. Juni 1998 (BGBI. I S. 1311), das zuletzt
durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nummer 1 wird aufgehoben.

b) In Absatz 2a Satz 1 werden die Worter "bei Vorliegen der
Voraussetzungen des Absatzes 1 Nr. 1" gestrichen.

c) Absatz 3 Satz 1 wird aufgehoben.
d) Es wird folgender Absatz 6 angefiigt:

"(6) Das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz findet mit Ausnahme
des § 17 keine Anwendung."

2. 1In § 3 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe "Nr. 1" gestrichen.'

Begriindung zu Nummer 1 Buchstaben a bis ¢ und Nummer 2:

In Anbetracht eines Ausldnderanteils von 8,9 Prozent in Deutschland, der in
Ballungsrdumen erheblich hoher liegt, ist es angezeigt, jede Chance zu nutzen,
kultursensible Psychotherapie zu stiarken. Bisher setzt die Approbation den Be-
sitz der Staatsbiirgerschaft Deutschlands oder eines anderen Mitgliedstaats der
Europdischen Union voraus. Die Mdéglichkeit, auch Drittstaatsangehorigen die
Approbation zu erteilen, bote die Chance, den Anteil der Berufsangehorigen
mit Migrationshintergrund zu erhéhen und damit unterschiedliche sprachliche
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und kulturelle Hintergriinde in die psychotherapeutische Behandlung von Pa-
tienten verstarkt einflieBen zu lassen.

Die Nichtanpassung des Psychotherapeutengesetzes durch das Anerkennungs-
gesetz wurde von der Bundesregierung mit vorliegenden Zahlen der Bedarf-
planung und der nach der Wanderungsstatistik fiir 2009 nur geringen Zahl von
Anerkennungsverfahren begriindet. Diese Begriindung ist kritisch zu sehen. Es
kann nicht davon ausgegangen werden, dass die im Gesetzesvorhaben bertick-
sichtigten Berufe nur nach dem Ergebnis einer Bedarfplanung aufgenommen
worden sind. Im Ubrigen konnen selbst Drittstaatsangehdrige, die ihre Ausbil-
dung ausschlieflich in Deutschland absolviert haben, aufgrund des Staatsange-
horigkeitserfordernisses derzeit nur ausnahmsweise nach § 2 Absatz 3 eine
Approbation erhalten.

Die vom Bundesministerium fiir Gesundheit angekiindigte umfassende Uber-
arbeitung des Psychotherapeutengesetzes erscheint in dieser Legislaturperiode
nicht mehr realisierbar. Infolgedessen wiirde im Psychotherapeutengesetz - an-
ders als jetzt in der Bundesdrzteordnung, der Bundes-Apothekerordnung und
dem Zahnheilkundegesetz vorgesehen - das Erfordernis einer bestimmten
Staatsangehorigkeit filir die Approbation bei Psychologischen Psychotherapeu-
ten und Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten bestehen bleiben. Diese
Ungleichbehandlung von Psychologischen Psychotherapeuten bei den Appro-
bationsvoraussetzungen gegeniiber den anderen akademischen Heilberufen ist
nicht zu vermitteln.

Begriindung zu Nummer 1 Buchstabe d:

Die Anderung dient der Klarstellung, dass Artikel 1 keine Anwendung findet.
Anderenfalls wiirde die Tatsache, dass das Psychotherapeutengesetz, im Ge-
gensatz zu den anderen Berufsgesetzen der Gesundheitsberufe, den Bestim-
mungen des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes (BQFG) unterliegt, zu
Problemen im Vollzug fiihren, insbesondere bei der Frage, ob Sachverhalte
durch das Psychotherapeutengesetz abschlieBend geregelt sind, oder ob die Re-
gelungen des BQFG anzuwenden sind.

59. Zu dem Gesetz und den Verordnungen uber die Berufe des Psychologischen

Psychotherapeuten und des Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten

Der Bundesrat bittet um Priifung, ob mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Ver-
besserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufs-
qualifikationen nicht auch das Gesetz iiber die Berufe des Psychologischen Psy-
chotherapeuten und des Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten vom 16.
Juni 1998 (BGBI. I S. 1311) sowie die Ausbildungs- und Priifungsverordnung
fiir Psychologische Psychotherapeuten vom 18. Dezember 1998 (BGBI I S.
3749) und die Ausbildungs- und Priifungsverordnung fiir Kinder- und Jugend-
lichenpsychotherapeuten vom 18. Dezember 1998 (BGBI. I S. 3761) gedndert
werden sollten.
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Begriindung:

Eine Anderung des genannten Gesetzes und der Verordnungen ist in Anbe-
tracht der mit dem Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen der anderen aka-
demischen Heilberufsgesetze - Bundes-Apothekerordnung, Bundesérzteord-
nung und des Gesetzes iiber die Ausiibung der Zahnheilkunde - geboten, da
nicht erkennbar ist, warum die angestrebten Anderungen zur Anerkennung
ausliandischer Qualifikationen nicht auch fiir die Berufe des Psychologischen
Psychotherapeuten sowie des Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten
gelten sollen. Der in der Vergangenheit erfolgte Hinweis des zustdndigen Bun-
desministeriums auf die anstehende Novelle des Gesetzes iiber die Berufe des
Psychologischen Psychotherapeuten und des Kinder- und Jugendlichen-
psychotherapeuten, in deren Rahmen auch diese Anderungen vorgenommen
werden sollen, {iberzeugt nicht, da vollig offen ist, wann diese erfolgen wird.

60. Zu Artikel 35 Nummer 1 Buchstabe c1 - neu - (§ 2 Absatz 6 KrP{l1G)

In Artikel 35 Nummer 1 ist nach Buchstabe c¢ folgender Buchstabe cl einzufii-
gen:

"cl)  Absatz 6 wird aufgehoben."

Begriindung:

Absatz 6 ist liberfliissig, wenn nicht mehr nach Staatsangehorigkeit differen-
ziert wird, sondern Unterscheidungskriterium die Herkunft des Ausbildungs-
nachweises ist.

61. Zu Artikel 35 Nummer 1 Buchstabe d (§ 2 Absatz 7 KrPflG)

In Artikel 35 Nummer 1 Buchstabe d ist in § 2 Absatz 7 die Angabe "des § 17"
durch die Angabe "der §§ 12, 13 Absatz 4, 14, 15 und 17" zu ersetzen.

Begriindung:

Es ist dringend erforderlich, dass neben § 17 des Artikels 1 auch die §§ 12, 13
Absatz 4, 14 und 15 des Artikels 1 eine entsprechende Anwendung finden.
Nach dem Gesetzentwurf wird die Anwendung des Artikels 1 mit Ausnahme
des § 17 (Bundesstatistik) jedoch ausgeschlossen, was rechtlich zu dem Ergeb-
nis fiihrt, dass sie nicht einmal analog herangezogen werden diirfen.

Die genannten Paragraphen des Artikels 1 regeln die Moglichkeit zur Nachfor-
derung von geeigneten Unterlagen iiber Inhalt und Dauer der Ausbildung,
Nachforderung von weiteren Unterlagen bei begriindeten Zweifeln an der for-
mellen sowie inhaltlichen Richtigkeit der Unterlagen sowie die dadurch aus-
geloste Hemmung der dreimonatigen Frist. Ferner stellen die Regelungen des
Artikels 1 klar, dass die Kenntnisse und Féhigkeiten auch durch sonstige Ver-
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fahren (Fachgespréiche, Priifungen usw.) festgestellt werden konnen, falls die
Unterlagen nicht vorgelegt werden konnen. Auch verleihen sie den zustidndigen
Stellen das Recht zur Abnahme einer Versicherung an Eides statt. Letztlich
wird die den Antragstellern obliegende Mitwirkungspflicht dargestellt sowie
bei Verletzung dieser werden die Folgen normiert.

62. Zu Artikel 35 Nummer 1 Buchstabe € - neu - (§ 2 Absatz 8 - neu - KrPflG)

Dem Artikel 35 Nummer 1 ist folgender Buchstabe e anzufiigen:
'e) Folgender Absatz 8 wird angefiigt:

"(8) Die Linder konnen vereinbaren, dass die Aufgaben nach den Absétzen
3 bis 6 von einem anderen Land oder von einer gemeinsamen Einrichtung

"

wahrgenommen werden.

Begriindung:

Die Regelung dient der Vereinheitlichung des Verwaltungsvollzugs. Bereits im
Zusammenhang mit dem Abschluss eines Staatsvertrages iiber die Errichtung
eines elektronischen Gesundheitsberuferegisters wurde eine Verbesserung der
Arbeit der Berufszulassungsstellen durch eine zentrale Ansprechstelle zur
Sammlung und Verwertung von Unterlagen iiber auslandische Gesundheitsbe-
rufe erortert.

63. Zu Artikel 36 Nummer 2 (§ 20a Satz 5 - neu - KrPflAPrV)

In Artikel 36 Nummer 2 ist dem § 20a folgender Satz anzufiligen:

"Satz 3 tritt fiir Antrdge nach § 2 Absatz 3 Krankenpflegegesetz erst am [einset-
zen: Datum des ersten Tages des zwolften auf die Verkiindung folgenden Ka-
lendermonats] in Kraft."

Begriindung:

Diese Ubergangsvorschrift ist notwendig, um den zustindigen Stellen die er-
forderliche Zeit zu geben, die zu erwartende gehiufte Antragstellung in der
Anfangsphase bewiltigen zu kdnnen.
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64. Zu Artikel 37 Nummer 1 Buchstabe d (§ 2 Absatz 5 AItPf1G)

In Artikel 37 Nummer 1 ist Buchstabe d wie folgt zu fassen:
"d) Absatz 5 wird aufgehoben."

Begriindung:

Da nicht mehr nach Staatsangehorigkeit differenziert wird, sondern Unter-
scheidungskriterium die Herkunft des Ausbildungsnachweises ist, ist Absatz 5
iiberfliissig.

65. Zu Artikel 37 Nummer 1 Buchstabe e (§ 2 Absatz 6 AltP{1G)

In Artikel 37 Nummer 1 Buchstabe e ist in § 2 Absatz 6 die Angabe "des § 17"
durch die Angabe "der §§ 12, 13 Absatz 4, 14, 15 und 17" zu ersetzen.

Begriindung:

Es ist dringend erforderlich, dass neben § 17 des Artikels 1 auch die §§ 12, 13
Absatz 4, 14 und 15 des Artikels 1 eine entsprechende Anwendung finden.
Nach dem Gesetzentwurf wird die Anwendung des Artikels 1 mit Ausnahme
des § 17 (Bundesstatistik) jedoch ausgeschlossen, was rechtlich zu dem Ergeb-
nis fiihrt, dass sie nicht einmal analog herangezogen werden diirfen.

Die genannten Paragraphen des Artikels 1 regeln die Moglichkeit zur Nachfor-
derung von geeigneten Unterlagen liber Inhalt und Dauer der Ausbildung,
Nachforderung von weiteren Unterlagen bei begriindeten Zweifeln an der for-
mellen sowie inhaltlichen Richtigkeit der Unterlagen sowie die dadurch aus-
geloste Hemmung der dreimonatigen Frist. Ferner stellen die Regelungen des
Artikels 1 klar, dass die Kenntnisse und Fahigkeiten auch durch sonstige Ver-
fahren (Fachgespriche, Priifungen usw.) festgestellt werden konnen, falls die
Unterlagen nicht vorgelegt werden kdnnen. Auch verleihen sie den zustindigen
Stellen das Recht zur Abnahme einer Versicherung an Eides statt. Letztlich
wird die den Antragstellern obliegende Mitwirkungspflicht dargestellt sowie
bei Verletzung dieser werden die Folgen normiert.

66. Zu Artikel 37 Nummer 1 Buchstabe f - neu - (§ 2 Absatz 7 - neu - AltP{1G)

In Artikel 37 ist der Nummer 1 folgender Buchstabe f anzufiigen:
'f) Folgender Absatz 7 wird angefligt:

"(7) Die Lander konnen vereinbaren, dass die Aufgaben nach den Absit-
zen 3 bis 5 von einem anderen Land oder von einer gemeinsamen Einrich-
tung wahrgenommen werden." '
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Begriindung:

Die Regelung dient der Vereinheitlichung des Verwaltungsvollzugs. Bereits im
Zusammenhang mit dem Abschluss eines Staatsvertrages iliber die Errichtung
eines elektronischen Gesundheitsberuferegisters wurde eine Verbesserung der
Arbeit der Berufszulassungsstellen durch eine zentrale Ansprechstelle zur
Sammlung und Verwertung von Unterlagen iiber auslandische Gesundheitsbe-
rufe erdrtert.

67. Zu Artikel 37 Nummer 2 Buchstabe ¢ - neu - (§ 9 Absatz 2 Nummer 4
und 5 - neu - AltPflG)

In Artikel 37 Nummer 2 ist dem Buchstaben b folgender Buchstabe ¢ anzufii-
gen:

'c) In Nummer 4 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende Num-
mer 5 angefiigt:

"5. die Regelungen zur Durchfiihrung der AnpassungsmalBBnahmen nach § 2
Absatz 3 Satz 6 und § 2 Absatz 3a Satz 2.""'

Begriindung:

Um das Ziel der Vereinheitlichung und Transparenz mit dem vorgelegten Ent-
wurf zu erreichen, sind Regelungen zur Durchfiihrung der Anpassungsmal-
nahmen zwingend in einer Rechtsverordnung des Bundes zu regeln.

68. Zu Artikel 38 Nummer 2 Buchstabe d Doppelbuchstabe aa (§ 21 Absatz 4 Satz 2
AltPflIAPrV) und Nummer 3 - neu - (§ 21a - neu - AItPflIAPrV)

Artikel 38 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 2 Buchstabe d sind in Doppelbuchstabe aa nach dem Wort
"gestrichen" die Worter 'und nach dem Wort "Antrag" die Worter "nach § 2
Absatz 3a und 4 Altenpflegegesetz" eingefiigt' einzufiigen.

b) Esist folgende Nummer 3 anzufiigen:

'3. Nach § 21 wird folgender § 21a eingefiigt:
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"21a

Sonderregelungen fiir Personen mit Ausbildungsnachweisen aus Dritt-
staaten

Die zustindige Behorde bestitigt dem Antragsteller binnen eines Mo-
nats nach Eingang des Antrags den Antragseingang und den Empfang
der Unterlagen und teilt ihm moglichst innerhalb desselben Zeitraums
mit, welche Unterlagen fehlen. Sie hat tiber den Antrag nach § 2 Absatz
3 Altenpflegegesetz kurzfristig, spdtestens vier Monate nach Vorlage
der Nachweise iiber das Vorliegen der Voraussetzungen dieses Geset-
zes zu entscheiden. Uber die Feststellung wesentlicher Unterschiede ist

na

dem Antragsteller ein rechtsmittelfdhiger Bescheid zu erteilen.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:
§ 21 AItPIAPrV enthilt bislang lediglich Verfahrensvorschriften hinsichtlich

der Antrdge von Antragstellern aus einem anderen Vertragsstaat des Europii-
schen Wirtschaftsraums. Dies ist klarzustellen.

AuBlerdem sind in den Regelungsbereich der Vorschrift solche Antrdge von
Antragstellern aufzunehmen, deren Ausbildungsnachweise aus Drittstaaten be-
reits in einem anderen Vertragsstaat des Europdischen Wirtschaftsraumes aner-
kannt wurden.

Besondere Verfahrensregelungen fiir Bewerber aus Drittstaaten, deren Ausbil-
dungsnachweise noch nicht anderweitig anerkannt wurden, sind bislang nicht
vorgesehen. Diese werden in eine neue Vorschrift, § 21a, aufgenommen.

Zu Buchstabe b:

Grundsitzlich sollten sich die besonderen Verfahrensregelungen fiir Bewerber
aus Drittstaaten ohne bereits anerkannte Ausbildungsnachweise an den Verfah-
rensvorschriften des § 21 orientieren, gleichzeitig muss aber den besonderen
Umstidnden von Antridgen aus Drittstaaten Rechnung getragen werden.

Nach den derzeitigen Bestimmungen in § 21 Absatz 4 Satz 1 AltpflAPrV muss
die zustdndige Stelle innerhalb eines Monats sowohl den Eingang des Antrags
bestitigen als auch mitteilen, welche Unterlagen fehlen.

Wihrend fiir die bloBe Empfangsbestitigung die Einhaltung der einmonatigen
Frist durch die zustidndige Stelle unproblematisch gewahrleistet werden kann,
ist dies fiir die Mitteilung der fehlenden Unterlagen, insbesondere bei Antrigen
aus Drittstaaten, nicht der Fall.

Welche Unterlagen im Einzelfall noch fehlen, kann nur durch eine eingehende
Sichtung des Falles und eingehendere Priifung festgestellt werden. Der jewei-
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lige Mitarbeiter der zustdndigen Stelle muss sich bereits in diesem frithen Sta-
dium der Bearbeitung ein vollstidndiges Bild des Sachverhalts machen, um be-
urteilen zu konnen, welche Art von Nachweis unvollstindig bzw. noch gar
nicht eingereicht wurde. Dies ist aufgrund der erschwerten Informationsmog-
lichkeiten beziiglich Nachweisen aus Drittstaaten besonders schwierig.

Schon diese Vorpriifung stellt einen hohen zeitlichen Aufwand dar, insbeson-
dere vor dem Hintergrund, dass sowohl Ausfertigungen der Originale als auch
Ubersetzungen dem Antrag beigefiigt sein miissen.

Unter Berlicksichtigung dessen ist der zustindigen Stelle zumindest bei Antra-
gen aus Drittstaaten ein groferer zeitlicher Rahmen zur Vorpriifung der Unter-
lagen zuzugestehen, der sich zwar an der einmonatigen Frist fiir die Empfangs-
bestdtigung orientiert, diese aber nicht zwingend einhalten muss.

Die feste Einmonatsfrist bereits im Rahmen einer Vorpriifung ist aufgrund der
Komplexitit der Materie und des Umfangs der zu sichtenden Unterlagen nicht
zumutbar.

69. Zu Artikel 39 Nummer 1 Buchstabe bl - neu - (§ 2 Absatz 5 HebQ)

In Artikel 39 Nummer 1 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe bl einzufii-

gen:

Hbl)

Absatz 5 wird aufgehoben."

Begriindung:

Da nicht mehr nach Staatsangehorigkeit differenziert wird, sondern Unter-
scheidungskriterium die Herkunft des Ausbildungsnachweises ist, ist Absatz 5
iiberfliissig.

70. Zu Artikel 39 Nummer 1 Buchstabe ¢ (§ 2 Absatz 6 HebG)

In Artikel 39 Nummer 1 Buchstabe c ist in § 2 Absatz 6 die Angabe "des § 17"
durch die Angabe "der §§ 12, 13 Absatz 4, 14, 15 und 17" zu ersetzen.

Begriindung:

Es ist dringend erforderlich, dass neben § 17 des Artikels 1 auch die §§ 12, 13
Absatz 4, 14 und 15 des Artikels 1 eine entsprechende Anwendung finden.
Nach dem Gesetzentwurf wird die Anwendung des Artikels 1 mit Ausnahme
des § 17 (Bundesstatistik) jedoch ausgeschlossen, was rechtlich zu dem Ergeb-
nis fiihrt, dass sie nicht einmal analog herangezogen werden diirfen.

Die genannten Paragraphen des Artikels 1 regeln die Mdglichkeit zur Nachfor-
derung von geeigneten Unterlagen iiber Inhalt und Dauer der Ausbildung,
Nachforderung von weiteren Unterlagen bei begriindeten Zweifeln an der for-
mellen sowie inhaltlichen Richtigkeit der Unterlagen sowie die dadurch aus-
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geloste Hemmung der dreimonatigen Frist. Ferner stellen die Regelungen des
Artikels 1 klar, dass die Kenntnisse und Féhigkeiten auch durch sonstige Ver-
fahren (Fachgespriche, Priifungen usw.) festgestellt werden konnen, falls die
Unterlagen nicht vorgelegt werden kdnnen. Auch verleihen sie den zustidndigen
Stellen das Recht zur Abnahme einer Versicherung an Eides statt. Letztlich
wird die den Antragstellern obliegende Mitwirkungspflicht dargestellt sowie
bei Verletzung dieser werden die Folgen normiert.

71. Zu Artikel 39 Nummer 1 Buchstabe d - neu - (§ 2 Absatz 7 - neu - HebQG)

In Artikel 39 ist der Nummer 1 folgender Buchstabe d anzufiigen:
'd) Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

"(7) Die Liander konnen vereinbaren, dass die Aufgaben nach den Absit-
zen 2 bis 5 von einem anderen Land oder von einer gemeinsamen Einrich-
tung wahrgenommen werden." '

Begriindung:

Die Regelung dient der Vereinheitlichung des Verwaltungsvollzugs. Bereits im
Zusammenhang mit dem Abschluss eines Staatsvertrages iiber die Errichtung
eines elektronischen Gesundheitsberuferegisters wurde eine Verbesserung der
Arbeit der Berufszulassungsstellen durch eine zentrale Ansprechstelle zur
Sammlung und Verwertung von Unterlagen iiber auslandische Gesundheitsbe-
rufe erortert.

72. Zu Artikel 40 Nummer 2 (§ 16a Satz 3a - neu - HebAprV)

In Artikel 40 Nummer 2 ist in § 16a nach Satz 3 folgender Satz einzufiigen:

"Satz 3 tritt fiir Antrdge nach § 2 Absatz 2 und 2a Hebammengesetz am [einset-
zen: Datum des ersten Tages des zwolften auf die Verkiindung folgenden Ka-
lendermonats] in Kraft."

Begriindung:

Diese Ubergangsvorschrift ist notwendig, um den zustindigen Stellen die er-
forderliche Zeit zu geben, die zu erwartende gehiufte Antragstellung in der
Anfangsphase bewdltigen zu kdnnen.
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73. Zu Artikel 41 Nummer 1 Buchstabe ¢ (§ 2 Absatz 5 MTAQG)

In Artikel 41 Nummer 1 Buchstabe c ist in § 2 Absatz 5 die Angabe "des § 17"
durch die Angabe "der §§ 12, 13 Absatz 4, 14, 15 und 17" zu ersetzen.

Begriindung:

Es ist dringend erforderlich, dass neben § 17 des Artikels 1 auch die §§ 12, 13
Absatz 4, 14 und 15 des Artikels 1 eine entsprechende Anwendung finden.
Nach dem Entwurf wird die Anwendung des Artikels 1 mit Ausnahme des § 17
(Bundesstatistik) jedoch ausgeschlossen, was rechtlich zu dem Ergebnis fiihrt,
dass sie nicht einmal analog herangezogen werden diirfen.

Die genannten Paragraphen des Artikels 1 regeln die Mdoglichkeit zur Nachfor-
derung von geeigneten Unterlagen iiber Inhalt und Dauer der Ausbildung,
Nachforderung von weiteren Unterlagen bei begriindeten Zweifeln an der for-
mellen sowie inhaltlichen Richtigkeit der Unterlagen sowie die dadurch aus-
geloste Hemmung der dreimonatigen Frist. Ferner stellen die Regelungen des
Artikels 1 klar, dass die Kenntnisse und Fahigkeiten auch durch sonstige Ver-
fahren (Fachgespriache, Priifungen usw.) festgestellt werden konnen, falls die
Unterlagen nicht vorgelegt werden kdnnen. Auch verleihen sie den zustindigen
Stellen das Recht zur Abnahme einer Versicherung an Eides statt. Letztlich
wird die den Antragstellern obliegende Mitwirkungspflicht dargestellt sowie
bei Verletzung dieser werden die Folgen normiert.

74. Zu Artikel 41 Nummer 1 Buchstabe d - neu - (§ 2 Absatz 6 - neu - MTAQG)

In Artikel 41 ist der Nummer 1 folgender Buchstabe d anzufiigen:
'd) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

"(6) Die Lander konnen vereinbaren, dass die Aufgaben nach den Absit-
zen 2 bis 4 von einem anderen Land oder von einer gemeinsamen Einrich-
tung wahrgenommen werden." '

Begriindung:

Die Regelung dient der Vereinheitlichung des Verwaltungsvollzugs. Bereits im
Zusammenhang mit dem Abschluss eines Staatsvertrages iliber die Errichtung
eines elektronischen Gesundheitsberuferegisters wurde eine Verbesserung der
Arbeit der Berufszulassungsstellen durch eine zentrale Ansprechstelle zur
Sammlung und Verwertung von Unterlagen iiber auslandische Gesundheitsbe-
rufe erdrtert.
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75.

76.

Zu Artikel 42 Nummer 2 (§ 25a Satz 4 - neu - MTA-APrV)

In Artikel 42 Nummer 2 ist dem § 25a folgender Satz anzufiigen:

"Satz 2 tritt fiir Antrdge, denen ein Ausbildungsnachweis aus einem Drittstaat,
der nicht von einem anderen Mitgliedstaat der Europédischen Union, des Euro-
paischen Wirtschaftsraums oder der Schweiz anerkannt wurde, zu Grunde liegt,
am [einsetzen: Datum des ersten Tages des zwolften auf die Verkiindung fol-
genden Kalendermonats] in Kraft."

Begriindung:

Diese Ubergangsvorschrift ist notwendig, um den zustindigen Stellen die er-
forderliche Zeit zu geben, die zu erwartende gehdufte Antragstellung in der
Anfangsphase bewiltigen zu konnen.

Zu Artikel 43 Nummer 1 Buchstabe ¢ (§ 2 Absatz 5 PharmTAG)

In Artikel 43 Nummer 1 Buchstabe c ist die Angabe "des § 17" durch die An-
gabe "der §§ 12, 13 Absatz 4, 14, 15 und 17" zu ersetzen.

Begriindung:

Es ist dringend erforderlich, dass neben § 17 des Artikels 1 auch die §§ 12, 13
Absatz 4, 14 und 15 des Artikels 1 eine entsprechende Anwendung finden.
Nach dem Gesetzentwurf wird die Anwendung des Artikels 1 mit Ausnahme
des § 17 (Bundesstatistik) jedoch ausgeschlossen, was rechtlich zu dem Ergeb-
nis fiihrt, dass sie nicht einmal analog herangezogen werden diirfen.

Die genannten Paragraphen des Artikels 1 regeln die Moglichkeit zur Nachfor-
derung von geeigneten Unterlagen iiber Inhalt und Dauer der Ausbildung,
Nachforderung von weiteren Unterlagen bei begriindeten Zweifeln an der for-
mellen sowie inhaltlichen Richtigkeit der Unterlagen sowie die dadurch aus-
geloste Hemmung der dreimonatigen Frist. Ferner stellen die Regelungen des
Artikels 1 klar, dass die Kenntnisse und Féhigkeiten auch durch sonstige Ver-
fahren (Fachgespriche, Priifungen usw.) festgestellt werden konnen, falls die
Unterlagen nicht vorgelegt werden kdnnen. Auch verleihen sie den zustidndigen
Stellen das Recht zur Abnahme einer Versicherung an Eides statt. Letztlich
wird die den Antragstellern obliegende Mitwirkungspflicht dargestellt sowie
bei Verletzung dieser werden die Folgen normiert.
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77.

78.

79.

Zu Artikel 43 Nummer 1 Buchstabe d - neu - (§ 2 Absatz 6 - neu - PharmTAGQG)

In Artikel 43 ist der Nummer 1 folgender Buchstabe d anzufiigen:
'd) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

"(6) Die Lander konnen vereinbaren, dass die Aufgaben nach den Absitzen
2 bis 4 von einem anderen Land oder von einer gemeinsamen Einrichtung

"

wahrgenommen werden.

Begriindung:

Die Regelung dient der Vereinheitlichung des Verwaltungsvollzugs. Bereits im
Zusammenhang mit dem Abschluss eines Staatsvertrages iiber die Errichtung
eines elektronischen Gesundheitsberuferegisters wurde eine Verbesserung der
Arbeit der Berufszulassungsstellen durch eine zentrale Ansprechstelle zur
Sammlung und Verwertung von Unterlagen iiber auslandische Gesundheitsbe-
rufe erortert.

Zu Artikel 44 Nummer 2 (§ 18a Satz 4 - neu - PTA-APrV)

In Artikel 44 Nummer 2 ist dem § 18a folgender Satz anzufiigen:

"Satz 2 tritt fiir Antrdge, denen ein Ausbildungsnachweis aus einem Drittstaat,
der nicht von einem anderen Mitgliedstaat der Europédischen Union, des Euro-
paischen Wirtschaftsraums oder der Schweiz anerkannt wurde, zu Grunde liegt,
am [einsetzen: Datum des ersten Tages des zwolften auf die Verkiindung fol-
genden Kalendermonats] in Kraft."

Begriindung:

Diese Ubergangsvorschrift ist notwendig, um den zustindigen Stellen die er-
forderliche Zeit zu geben, die zu erwartende gehdufte Antragstellung in der
Anfangsphase bewiltigen zu kdnnen.

Zu Artikel 45 Nummer 1 Buchstabe d (§ 2 Absatz 6 MPhQG)

In Artikel 45 Nummer 1 Buchstabe d ist in § 2 Absatz 6 die Angabe "des § 17"
durch die Angabe "der §§ 12, 13 Absatz 4, 14, 15 und 17" zu ersetzen.
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Begriindung:

Es ist dringend erforderlich, dass neben § 17 des Artikels 1 auch die §§ 12, 13
Absatz 4, 14 und 15 des Artikels 1 eine entsprechende Anwendung finden.
Nach dem Gesetzentwurf wird die Anwendung des Artikels 1 mit Ausnahme
des § 17 (Bundesstatistik) jedoch ausgeschlossen, was rechtlich zu dem Ergeb-
nis fiihrt, dass sie nicht einmal analog herangezogen werden diirfen.

Die genannten Paragraphen des Artikels 1 regeln die Mdoglichkeit zur Nachfor-
derung von geeigneten Unterlagen iiber Inhalt und Dauer der Ausbildung,
Nachforderung von weiteren Unterlagen bei begriindeten Zweifeln an der for-
mellen sowie inhaltlichen Richtigkeit der Unterlagen sowie die dadurch aus-
geloste Hemmung der dreimonatigen Frist. Ferner stellen die Regelungen des
Artikels 1 klar, dass die Kenntnisse und Fahigkeiten auch durch sonstige Ver-
fahren (Fachgespriache, Priifungen usw.) festgestellt werden konnen, falls die
Unterlagen nicht vorgelegt werden kdnnen. Auch verleihen sie den zustindigen
Stellen das Recht zur Abnahme einer Versicherung an Eides statt. Letztlich
wird die den Antragstellern obliegende Mitwirkungspflicht dargestellt sowie
bei Verletzung dieser werden die Folgen normiert.

80. Zu Artikel 45 Nummer 1 Buchstabe € - neu - (§ 2 Absatz 7 - neu - MPhQG)

Dem Artikel 45 Nummer 1 ist folgender Buchstabe e anzufiigen:
'e) Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

"(7) Die Lander konnen vereinbaren, dass die Aufgaben nach den Absdtzen
2 bis 5 von einem anderen Land oder von einer gemeinsamen Einrichtung
wahrgenommen werden."

Begriindung:

Die Regelung dient der Vereinheitlichung des Verwaltungsvollzugs. Bereits im
Zusammenhang mit dem Abschluss eines Staatsvertrages iliber die Errichtung
eines elektronischen Gesundheitsberuferegisters wurde eine Verbesserung der
Arbeit der Berufszulassungsstellen durch eine zentrale Ansprechstelle zur
Sammlung und Verwertung von Unterlagen iiber auslandische Gesundheitsbe-
rufe erortert.

81. Zu Artikel 46 Nummer 2 (§ 21a Satz 4 - neu - PhysTh-APrV)

In Artikel 46 Nummer 2 ist dem § 21a folgender Satz anzufiigen:

"Satz 2 tritt fiir Antrdge, denen ein Ausbildungsnachweis aus einem Drittstaat,
der nicht von einem anderen Mitgliedstaat der Europédischen Union, des Euro-
pdischen Wirtschaftsraums oder der Schweiz anerkannt wurde, zu Grunde liegt,
am [einsetzen: Datum des ersten Tages des zwolften auf die Verkiindung fol-
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genden Kalendermonats] in Kraft."

Begriindung:

Diese Ubergangsvorschrift ist notwendig, um den zustindigen Stellen die er-
forderliche Zeit zu geben, die zu erwartende gehdufte Antragstellung in der
Anfangsphase bewiltigen zu konnen.

82. Zu Artikel 47 Nummer 2 (§ 16a Satz 4 - neu - MB-AprV)

83.

In Artikel 47 Nummer 2 ist dem § 16a folgender Satz anzufiigen:

"Satz 2 tritt fiir Antrdge, denen ein Ausbildungsnachweis aus einem Drittstaat,
der nicht von einem anderen Mitgliedstaat der Europédischen Union, des Euro-
paischen Wirtschaftsraums oder der Schweiz anerkannt wurde, zu Grunde liegt,
am [einsetzen: Datum des ersten Tages des zwdlften auf die Verkiindung fol-
genden Kalendermonats] in Kraft."

Begriindung:

Diese Ubergangsvorschrift ist notwendig, um den zustindigen Stellen die er-
forderliche Zeit zu geben, die zu erwartende gehiufte Antragstellung in der
Anfangsphase bewiltigen zu kdnnen.

Zu Artikel 48 Nummer 1 Buchstabe ¢ (§ 2 Absatz 5 DidatAssG)

In Artikel 48 Nummer 1 Buchstabe c ist in § 2 Absatz 5 die Angabe "des § 17"
durch die Angabe "der §§ 12, 13 Absatz 4, 14, 15 und 17" zu ersetzen.

Begriindung:

Es ist dringend erforderlich, dass neben § 17 des Artikels 1 auch die §§ 12, 13
Absatz 4, 14 und 15 des Artikels 1 eine entsprechende Anwendung finden.
Nach dem Gesetzentwurf wird die Anwendung des Artikels 1 mit Ausnahme
des § 17 (Bundesstatistik) jedoch ausgeschlossen, was rechtlich zu dem Ergeb-
nis fiihrt, dass sie nicht einmal analog herangezogen werden diirfen.

Die genannten Paragraphen des Artikels 1 regeln die Mdglichkeit zur Nachfor-
derung von geeigneten Unterlagen iiber Inhalt und Dauer der Ausbildung,
Nachforderung von weiteren Unterlagen bei begriindeten Zweifeln an der for-
mellen sowie inhaltlichen Richtigkeit der Unterlagen sowie die dadurch aus-
geloste Hemmung der dreimonatigen Frist. Ferner stellen die Regelungen des
Artikels 1 klar, dass die Kenntnisse und Fahigkeiten auch durch sonstige Ver-
fahren (Fachgespriche, Priifungen usw.) festgestellt werden konnen, falls die
Unterlagen nicht vorgelegt werden kdnnen. Auch verleihen sie den zustindigen
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Stellen das Recht zur Abnahme einer Versicherung an Eides statt. Letztlich
wird die den Antragstellern obliegende Mitwirkungspflicht dargestellt sowie
bei Verletzung dieser werden die Folgen normiert.

84. Zu Artikel 48 Nummer 1 Buchstabe d - neu - (§ 2 Absatz 6 - neu - DidtAssQG)

In Artikel 48 ist der Nummer 1 folgender Buchstabe d anzufiigen:
'd) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

"(6) Die Liander konnen vereinbaren, dass die Aufgaben nach den Absit-
zen 2 bis 4 von einem anderen Land oder von einer gemeinsamen Einrich-
tung wahrgenommen werden." '

Begriindung:

Die Regelung dient der Vereinheitlichung des Verwaltungsvollzugs. Bereits im
Zusammenhang mit dem Abschluss eines Staatsvertrages iliber die Errichtung
eines elektronischen Gesundheitsberuferegisters wurde eine Verbesserung der
Arbeit der Berufszulassungsstellen durch eine zentrale Ansprechstelle zur
Sammlung und Verwertung von Unterlagen iiber auslandische Gesundheitsbe-
rufe erortert.

85. Zu Artikel 49 Nummer 2 (§ 16a Satz 4 - neu - DidtAss-AprV)

In Artikel 49 Nummer 2 ist dem § 16a folgender Satz anzufiigen:

"Satz 2 tritt fiir Antrdge, denen ein Ausbildungsnachweis aus einem Drittstaat,
der nicht von einem anderen Mitgliedstaat der Europédischen Union, des Euro-
paischen Wirtschaftsraums oder der Schweiz anerkannt wurde, zu Grunde liegt,
am [einsetzen: Datum des ersten Tages des zwolften auf die Verkiindung fol-
genden Kalendermonats] in Kraft."

Begriindung:

Diese Ubergangsvorschrift ist notwendig, um den zustindigen Stellen die er-
forderliche Zeit zu geben, die zu erwartende gehdufte Antragstellung in der
Anfangsphase bewiltigen zu konnen.
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86. Zu Artikel 50 Nummer 1 Buchstabe ¢ (§ 2 Absatz 5 EreThQG)

In Artikel 50 Nummer 1 Buchstabe c ist in § 2 Absatz 5 die Angabe "des § 17"
durch die Angabe "der §§ 12, 13 Absatz 4, 14, 15 und 17" zu ersetzen.

Begriindung:

Es ist dringend erforderlich, dass neben § 17 des Artikels 1 auch die §§ 12, 13
Absatz 4, 14 und 15 des Artikels 1 eine entsprechende Anwendung finden.
Nach dem Gesetzentwurf wird die Anwendung des Artikels 1 mit Ausnahme
des § 17 (Bundesstatistik) jedoch ausgeschlossen, was rechtlich zu dem Ergeb-
nis fiihrt, dass sie nicht einmal analog herangezogen werden diirfen.

Die genannten Paragraphen des Artikels 1 regeln die Mdglichkeit zur Nachfor-
derung von geeigneten Unterlagen iiber Inhalt und Dauer der Ausbildung,
Nachforderung von weiteren Unterlagen bei begriindeten Zweifeln an der for-
mellen sowie inhaltlichen Richtigkeit der Unterlagen sowie die dadurch aus-
geloste Hemmung der dreimonatigen Frist. Ferner stellen die Regelungen des
Artikels 1 klar, dass die Kenntnisse und Fahigkeiten auch durch sonstige Ver-
fahren (Fachgespriache, Priifungen usw.) festgestellt werden konnen, falls die
Unterlagen nicht vorgelegt werden kdnnen. Auch verleihen sie den zustindigen
Stellen das Recht zur Abnahme einer Versicherung an Eides statt. Letztlich
wird die den Antragstellern obliegende Mitwirkungspflicht dargestellt sowie
bei Verletzung dieser werden die Folgen normiert.

87. Zu Artikel 50 Nummer 1 Buchstabe d - neu - (§ 2 Absatz 6 - neu - ErgThG)

In Artikel 50 ist der Nummer 1 folgender Buchstabe d anzufiigen:
'd) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

"(6) Die Lander konnen vereinbaren, dass die Aufgaben nach den Absit-
zen 2 bis 4 von einem anderen Land oder von einer gemeinsamen Einrich-
tung wahrgenommen werden." '

Begriindung:

Die Regelung dient der Vereinheitlichung des Verwaltungsvollzugs. Bereits im
Zusammenhang mit dem Abschluss eines Staatsvertrages iliber die Errichtung
eines elektronischen Gesundheitsberuferegisters wurde eine Verbesserung der
Arbeit der Berufszulassungsstellen durch eine zentrale Ansprechstelle zur
Sammlung und Verwertung von Unterlagen iiber auslandische Gesundheitsbe-
rufe erdrtert.
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88.

89.

Zu Artikel 51 Nummer 2 (§ 16a Satz 4 - neu - EreThAPrV)

In Artikel 51 Nummer 2 ist dem § 16a folgender Satz anzufiigen:

"Satz 2 tritt fiir Antrdge, denen ein Ausbildungsnachweis aus einem Drittstaat,
der nicht von einem anderen Mitgliedstaat der Europédischen Union, des Euro-
paischen Wirtschaftsraumes oder der Schweiz anerkannt wurde, zu Grunde
liegt, am [einsetzen: Datum des ersten Tages des zwolften auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats] in Kraft."

Begriindung:

Diese Ubergangsvorschrift ist notwendig, um den zustindigen Stellen die er-
forderliche Zeit zu geben, die zu erwartende gehdufte Antragstellung in der
Anfangsphase bewiltigen zu konnen.

Zu Artikel 52 Nummer 1 Buchstabe ¢ (§ 2 Absatz 5 LogopQ)

In Artikel 52 Nummer 1 Buchstabe c ist in § 2 Absatz 5 die Angabe "des § 17"
durch die Angabe "der §§ 12, 13 Absatz 4, 14, 15 und 17" zu ersetzen.

Begriindung:

Es ist dringend erforderlich, dass neben § 17 BQFG des Artikels 1 auch die
§§ 12, 13 Absatz 4, 14 und 15 BQFG des Artikels 1 eine entsprechende An-
wendung finden. Nach dem Gesetzentwurf wird die Anwendung des Artikels 1
mit Ausnahme des § 17 (Bundesstatistik) jedoch ausgeschlossen, was rechtlich
zu dem Ergebnis fiihrt, dass sie nicht einmal analog herangezogen werden diir-
fen.

Die genannten Paragraphen des Artikels 1 regeln die Mdglichkeit zur Nachfor-
derung von geeigneten Unterlagen iiber Inhalt und Dauer der Ausbildung,
Nachforderung von weiteren Unterlagen bei begriindeten Zweifeln an der for-
mellen sowie inhaltlichen Richtigkeit der Unterlagen sowie die dadurch aus-
geloste Hemmung der dreimonatigen Frist. Ferner stellen die Regelungen des
Artikels 1 klar, dass die Kenntnisse und Fahigkeiten auch durch sonstige Ver-
fahren (Fachgespriache, Priifungen usw.) festgestellt werden konnen, falls die
Unterlagen nicht vorgelegt werden kdnnen. Auch verleihen sie den zustindigen
Stellen das Recht zur Abnahme einer Versicherung an Eides statt. Letztlich
wird die den Antragstellern obliegende Mitwirkungspflicht dargestellt sowie
bei Verletzung dieser werden die Folgen normiert.
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90.

91.

92.

Zu Artikel 52 Nummer 1 Buchstabe d - neu - (§ 2 Absatz 6 - neu - LogopQ)

In Artikel 52 ist der Nummer 1 folgender Buchstabe d anzufiigen:
'd) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

"(6) Die Linder konnen vereinbaren, dass die Aufgaben nach den Absétzen
2 bis 4 von einem anderen Land oder von einer gemeinsamen Einrichtung

"

wahrgenommen werden.

Begriindung:

Die Regelung dient der Vereinheitlichung des Verwaltungsvollzugs. Bereits im
Zusammenhang mit dem Abschluss eines Staatsvertrages iliber die Errichtung
eines elektronischen Gesundheitsberuferegisters wurde eine Verbesserung der
Arbeit der Berufszulassungsstellen durch eine zentrale Ansprechstelle zur
Sammlung und Verwertung von Unterlagen iiber auslandische Gesundheitsbe-
rufe erdrtert.

Zu Artikel 53 Nummer 2 (§ 16a Satz 4 - neu - LogAPrO)

In Artikel 53 Nummer 2 ist dem § 16a folgender Satz anzufiigen:

"Satz 2 tritt fiir Antrage, denen ein Ausbildungsnachweis aus einem Drittstaat,
der nicht von einem anderen Mitgliedstaat der Europédischen Union, des Euro-
pdischen Wirtschaftsraumes oder der Schweiz anerkannt wurde, zu Grunde
liegt, am [einsetzen: Datum des ersten Tages des zwdlften auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats] in Kraft."

Begriindung:

Diese Ubergangsvorschrift ist notwendig, um den zustindigen Stellen die er-
forderliche Zeit zu geben, die zu erwartende gehdufte Antragstellung in der
Anfangsphase bewiltigen zu konnen.

Zu Artikel 54 Nummer 1 Buchstabe ¢ (§ 2 Absatz 5 OrthoptQ)

In Artikel 54 Nummer 1 Buchstabe c ist in § 2 Absatz 5 die Angabe "des § 17"
durch die Angabe "der §§ 12, 13 Absatz 4, 14, 15 und 17" zu ersetzen.
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Begriindung:

Es ist dringend erforderlich, dass neben § 17 BQFG des Artikels 1 auch die
§§ 12, 13 Absatz 4, 14 und 15 BQFG des Artikels 1 eine entsprechende An-
wendung finden. Nach dem Gesetzentwurf wird die Anwendung des Artikels 1
mit Ausnahme des § 17 (Bundesstatistik) jedoch ausgeschlossen, was rechtlich
zu dem Ergebnis fiihrt, dass sie nicht einmal analog herangezogen werden diir-
fen.

Die genannten Paragraphen des Artikels 1 regeln die Moglichkeit zur Nachfor-
derung von geeigneten Unterlagen iiber Inhalt und Dauer der Ausbildung,
Nachforderung von weiteren Unterlagen bei begriindeten Zweifeln an der for-
mellen sowie inhaltlichen Richtigkeit der Unterlagen sowie die dadurch aus-
geloste Hemmung der dreimonatigen Frist. Ferner stellen die Regelungen des
Artikels 1 klar, dass die Kenntnisse und Féhigkeiten auch durch sonstige Ver-
fahren (Fachgespriche, Priifungen usw.) festgestellt werden konnen, falls die
Unterlagen nicht vorgelegt werden kdnnen. Auch verleihen sie den zustidndigen
Stellen das Recht zur Abnahme einer Versicherung an Eides statt. Letztlich
wird die den Antragstellern obliegende Mitwirkungspflicht dargestellt sowie
bei Verletzung dieser werden die Folgen normiert.

93. Zu Artikel 54 Nummer 1 Buchstabe d - neu - (§ 2 Absatz 6 - neu - OrthoptG)

In Artikel 54 ist der Nummer 1 folgender Buchstabe d anzufiigen:
'd) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

"(6) Die Lander konnen vereinbaren, dass die Aufgaben nach den Absit-
zen 2 bis 4 von einem anderen Land oder von einer gemeinsamen Einrich-
tung wahrgenommen werden." '

Begriindung:

Die Regelung dient der Vereinheitlichung des Verwaltungsvollzugs. Bereits im
Zusammenhang mit dem Abschluss eines Staatsvertrages iiber die Errichtung
eines elektronischen Gesundheitsberuferegisters wurde eine Verbesserung der
Arbeit der Berufszulassungsstellen durch eine zentrale Ansprechstelle zur
Sammlung und Verwertung von Unterlagen iiber auslandische Gesundheitsbe-
rufe erortert.

94. Zu Artikel 55 Nummer 2 (§ 16a Satz 4 - neu - OrthoptAPrV)

In Artikel 55 Nummer 2 ist dem § 16a folgender Satz anzufiigen:

"Satz 2 tritt fiir Antrdge, denen ein Ausbildungsnachweis aus einem Drittstaat,
der nicht von einem anderen Mitgliedstaat der Europédischen Union, des Euro-
paischen Wirtschaftsraumes oder der Schweiz anerkannt wurde, zu Grunde
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liegt, am [einsetzen: Datum des ersten Tages des zwolften auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats] in Kraft."

Begriindung:

Diese Ubergangsvorschrift ist notwendig, um den zustindigen Stellen die er-
forderliche Zeit zu geben, die zu erwartende gehdufte Antragstellung in der
Anfangsphase bewiltigen zu konnen.

95. Zu Artikel 56 Nummer 1 Buchstabe ¢ (§ 2 Absatz 5 PodG)

In Artikel 56 Nummer 1 Buchstabe c ist in § 2 Absatz 5 die Angabe "des § 17"
durch die Angabe "der §§ 12, 13 Absatz 4, 14, 15 und 17" zu ersetzen.

Begriindung:

Es ist dringend erforderlich, dass neben § 17 des Artikels 1 auch die §§ 12, 13
Absatz 4, 14 und 15 des Artikels 1 eine entsprechende Anwendung finden.
Nach dem Gesetzentwurf wird die Anwendung des Artikels 1 mit Ausnahme
des § 17 (Bundesstatistik) jedoch ausgeschlossen, was rechtlich zu dem Ergeb-
nis fiihrt, dass sie nicht einmal analog herangezogen werden diirfen.

Die genannten Paragraphen des Artikels 1 regeln die Moglichkeit zur Nachfor-
derung von geeigneten Unterlagen iiber Inhalt und Dauer der Ausbildung,
Nachforderung von weiteren Unterlagen bei begriindeten Zweifeln an der for-
mellen sowie inhaltlichen Richtigkeit der Unterlagen sowie die dadurch aus-
geloste Hemmung der dreimonatigen Frist. Ferner stellen die Regelungen des
Artikels 1 klar, dass die Kenntnisse und Féhigkeiten auch durch sonstige Ver-
fahren (Fachgespriche, Priifungen usw.) festgestellt werden konnen, falls die
Unterlagen nicht vorgelegt werden konnen. Auch verleihen sie den zustidndigen
Stellen das Recht zur Abnahme einer Versicherung an Eides statt. Letztlich
wird die den Antragstellern obliegende Mitwirkungspflicht dargestellt sowie
bei Verletzung dieser werden die Folgen normiert.

96. Zu Artikel 56 Nummer 1 Buchstabe d - neu - (§ 2 Absatz 6 - neu - PodQG)

In Artikel 56 ist der Nummer 1 folgender Buchstabe d anzufiigen:
'd) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

"(6) Die Lander konnen vereinbaren, dass die Aufgaben nach den Absétzen
2 bis 4 von einem anderen Land oder von einer gemeinsamen Einrichtung

"

wahrgenommen werden.
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Begriindung:

Die Regelung dient der Vereinheitlichung des Verwaltungsvollzugs. Bereits im
Zusammenhang mit dem Abschluss eines Staatsvertrages iliber die Errichtung
eines elektronischen Gesundheitsberuferegisters wurde eine Verbesserung der
Arbeit der Berufszulassungsstellen durch eine zentrale Ansprechstelle zur
Sammlung und Verwertung von Unterlagen iiber auslandische Gesundheitsbe-
rufe erdrtert.

97. Zu Artikel 57 Nummer 2 (§ 16a Satz 4 - neu - PodAPrV)

In Artikel 57 Nummer 2 ist dem § 16a folgender Satz anzufiigen:

"Satz 2 tritt fiir Antrdge, denen ein Ausbildungsnachweis aus einem Drittstaat,
der nicht von einem anderen Mitgliedstaat der Europédischen Union, des Euro-
pdischen Wirtschaftsraumes oder der Schweiz anerkannt wurde, zu Grunde
liegt, am [einsetzen: Datum des ersten Tages des zwdlften auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats] in Kraft."

Begriindung:

Diese Ubergangsvorschrift ist notwendig, um den zustindigen Stellen die er-
forderliche Zeit zu geben, die zu erwartende gehdufte Antragstellung in der
Anfangsphase bewiltigen zu konnen.

98. Zu den Berufsgesetzen der akademischen Heilberufe und Gesundheitsfachbe-

rufe allgemein

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob und gegebenenfalls wie
die Einrichtung einer neuen oder Beauftragung einer bestehenden Stelle als
zentrale Gutachterstelle zur Feststellung der wesentlichen Unterschiede zwi-
schen der nachgewiesenen auslédndischen Berufsqualifikation und der entspre-
chenden inldndischen Berufsausbildung fiir die akademischen Heilberufe und
die Gesundheitsfachberufe erfolgen kann.

Begriindung:

Um tatsdchlich bundesweit einheitliche Entscheidungen iiber die Feststellung
von wesentlichen Unterschieden in der jeweiligen Ausbildung sicherzustellen,
ist die Einrichtung einer zentralen Gutachterstelle, die diese Bewertung auf der
Grundlage ihrer Kenntnisse iiber die internationalen Berufsbildungssysteme
vornehmen kann, zwingend erforderlich. In Anbetracht der Vielzahl der fiir die
Anerkennung zustindigen Behdrden, Amter, Kammern und so weiter wird an-
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derenfalls das Ziel der Vereinheitlichung und vor allem der Transparenz des
Verfahrens nicht erreicht werden. Die Beurteilung, ob sonstige Befdhigungs-
nachweise oder Kenntnisse, die im Rahmen der bisherigen arztlichen Berufsta-
tigkeit erworben wurden, die festgestellten Unterschiede zu kompensieren
vermdgen, kann hingegen von den zustandigen Stellen vorgenommen werden.

99. Zu Artikel 58 Nummer 1, 2 und 3 (§ 2a, 2b - neu -, 3a und 11a FahrlG) und
Artikel 59 Buchstabe a, b und ¢ (§ 1 Uberschrift, Absatz 2, 2a, 3 Satz 4 und
5 - neu - und Absatz 4 Satz 3 DV-FahrlQG)

Der Gesetzentwurf ist wie folgt zu dndern:

a) Artikel 58 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 58

Anderung des Fahrlehrergesetzes

Das Fahrlehrergesetz ... < weiter wie Vorlage > ... gedndert:

Nach § 2a wird folgender § 2b eingefiigt:

"§ 2b

Nichtanwendung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes

Das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz ist nicht anzuwenden." '

b) Artikel 59 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 59

Anderung der Durchfiihrungsverordnung zum Fahrlehrergesetz

Die Durchfiihrungsverordnung ... < weiter wie Vorlage > ...

§ 1 wird wie folgt gedndert:
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a) In Absatz 3 wird nach Satz 3 folgender Satz eingefiigt:

"Sofern der Bewerber nicht Inhaber der in § 2 Absatz 1 Nummer 4
FahrlG genannten Fahrerlaubnisklassen ist und dies nicht durch
seine im Rahmen der bisherigen Berufserfahrung erworbenen
Kenntnisse ausgleichen kann, sind die fehlenden Fahrerlaubnisklas-
sen im Rahmen des Anpassungslehrgangs zu erwerben."

b) In Absatz 3 wird nach Satz 5 folgender Satz eingefiigt:

"Der Erfolg eines Anpassungslehrgangs nach § 1 Absatz 3 DV-
FahrlG kann mit einer Wissenskontrolle tiberpriift werden."

c) In Absatz 4 Satz 3 wird nach der Angabe "Absatz 3 Satz 3" die An-
gabe "und Satz 4" eingefligt.'

Begriindung zu Artikel 58:

Ziel des Gesetzentwurfs ist unter anderem die Sicherung des Fachkréfteange-
bots im Bundesgebiet. Im Bereich der Fahrschiilerausbildung besteht aber -
auch auf Dauer - kein Mangel an entsprechenden Fachkréften (Fahrlehrern).
Die tatsichliche Situation ist vielmehr von einem Uberangebot an Fahrlehrern,
das zu einem Teil auf die bereits bestehende Anerkennung von im EU-EWR-
Raum erworbenen beruflichen Qualifikationen zuriickgeht, geprégt.

Die Anerkennung der beruflichen Qualifikation aus weiteren Staaten wiirde
diese Situation noch deutlich verschéarfen.

Sie wiirde aulerdem - wie die Erfahrungen mit der Anerkennung von im EU-
EWR-Raum erworbenen Fahrlehrerlaubnissen zeigen - zu einem deutlich er-
hohten Aufwand bei den Anerkennungsbehdrden fiithren.

Begriindung zu Artikel 59:
Zu Buchstabe a:

Nach Nummer 3 der Erwigungsgriinde der Richtlinie 2005/36/EG gibt die
Richtlinie Personen, die ihre Berufsqualifikation in einem Mitgliedstaat erwor-
ben haben, Garantien hinsichtlich des Zugangs zu demselben Beruf und seiner
Ausilibung in einem anderen Mitgliedstaat unter denselben Voraussetzungen
wie Inlandern. Voraussetzung fiir den Zugang zum Fahrlehrerberuf ist im Bun-
desgebiet der Besitz der in § 2 Absatz 1 Nummer 4 FahrlG genannten Fahrer-
laubnisklassen.
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100.

Zur Vermeidung der Diskriminierung der inldndischen Bewerber um eine
Fahrlehrerlaubnis ist deshalb von den Fahrlehrern, die ihre Qualifikation im
EU-EWR-Raum erworben haben, ebenfalls der Besitz der in § 2 Absatz 1
Nummer 4 FahrlG genannten Fahrerlaubnisklassen zu verlangen.

Zu Buchstabe b:
Den Umfang des Anpassungslehrgangs legt die Erlaubnisbehorde fest.

Der Erfolg eines Anpassungslehrgangs nach § 1 Absatz 3 DV-FahrlG in Ver-
bindung mit Artikel 14 der Richtlinie 2005/36/EG kann nach iibereinstimmen-
der Auffassung von BMVBS und BMWi "mit einer Wissenskontrolle iiberpriift
werden". Dies ergibt sich aus der Legaldefinition des Anpassungslehrgangs in
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe g Satz 2 der Richtlinie, wonach der Lehrgang
Gegenstand einer Bewertung ist. Eine Anwendung dieser Grundsétze sei inner-
halb des geltenden Rechts moglich.

Zur Schaffung einer eindeutigen rechtlichen Regelung wird in § 1 DV-FahrlG
eine entsprechende Klarstellung aufgenommen.

Wer die Priifung durchfiihrt, wird analog der Regelung fiir die Eignungsprii-
fung von der Erlaubnisbehorde bestimmt. Es liegt nahe, damit den Fahrlehrer-
priifungsausschuss zu beauftragen.

Zu Buchstabe c:

Die Anderung stellt eine aus Buchstabe a und b erforderliche Folgeéinderung
dar. Auch in den Fillen einer Eignungspriifung sind die in § 2 Absatz 1 Num-
mer 4 FahrlG genannten Fahrerlaubnisklassen zu erwerben, sofern ein Aus-
gleich nicht durch im Rahmen der bisherigen Berufserfahrung erworbenen
Kenntnisse ausgeglichen werden kann.

Zu Artikel 62 (Inkrafttreten)

Artikel 62 Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 1 § 6 Absatz 2 Satz 2 und 4, Absatz 3 und 4, § 13 Absatz 2 Satz 2
und 4, Absatz 3 und 4 sowie Artikel 4 Nummer 3 § 13c Absatz 5 Satz 2 und
3 tritt am [einsetzen: Datum des ersten Tages des 18. auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats] in Kraft."

Begriindung:

Der Ubergangszeitraum von zwdlf Monaten fiir die dreimonatige Entschei-
dungsfrist ist zu kurz und ist auf 18 Monate zu verliangern. Es ist zwar richtig,
dass vorbereitende Maflnahmen bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes durchge-
fithrt werden konnen, wesentliche Weichenstellungen konnen jedoch erst vor-
genommen werden, wenn das Antragsverhalten abgeschétzt werden kann.
Dazu zdhlen beispielsweise Entscheidungen iiber Biindelungen von Aufga-
benwahrnehmungen oder zu Schulungskonzepten fiir Mitarbeiter der zustindi-
gen Stellen, die Implementierung der Informationsplattform/Datenbank bzw.
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von Erstinformationen oder Wegweisern fiir Anerkennungssuchende. In Kom-
bination mit der zu erwartenden Antragswelle nach Inkrafttreten des Gesetzes
reicht ein Ubergangszeitraum von zwdlf Monaten nicht aus, um eine fristge-
rechte und fundierte Sachbearbeitung der Antrige auf Feststellung und Aner-
kennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen zu gewéhrleisten.



