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1 EINLEITUNG

Die Schaffung eines umfassenden integrierten Binnenmarktes fir Rechte des geistigen
Eigentums ist eine der konkretesten Moglichkeiten, um das Potenzial europaischer Erfinder
und Schopfer zu erschlief3en und sie in die Lage zu versetzen, Ideen in hochwertige
Arbeitspldtze und wirtschaftliches Wachstum zu verwandeln.

Diese Mitteilung beschreibt die Gesamtstrategie der Kommission fir die Errichtung eines
echten Binnenmarktes fir geistiges Eigentum, den es derzeit in Europa noch nicht gibt — eine
europaische Regelung fir Rechte des geistigen Eigentums in Ubereinstimmung mit den
Anforderungen der neuen Wirtschaft von morgen, in der sich kreative und erfinderische
Anstrengungen lohnen, Anreize fir Innovationen aus der EU bestehen und kulturelle Vielfalt
dank neuer Moglichkeiten fur das Anbieten von Inhalten in einem offenen und
wettbewerbsbestimmten Markt gedeihen kann.

Eine moderne und integrierte européische Regelung fur Rechte des geistigen Eigentums wird
einen wesentlichen Beitrag zum Wachstum, zur Schaffung nachhaltiger Arbeitsplétze und zur
Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft leisten — d. h. zu zentralen Zielen der EU-Agenda
fir 2020 und des Jahreswachstumsberichts, deren Erreichung unverzichtbar ist, um die
Erholung der EU von der Wirtschafts- und Finanzkrise zu stiitzen. Sie wird die Entwicklung
von Sektoren wie Internethandel und digitaler Wirtschaft ermdéglichen, die das grofdte
Potenzial fir ein kiinftiges Wachstum aufweisen®. Die Innovation begiinstigt aber nicht nur
das Gedeihen der europaischen Wirtschaft. Sie ist Voraussetzung fir den Umgang mit den
groRen Herausforderungen der Menschheit im 21, Jahrhundert: Gewéhrleistung der
Erndhrungssicherheit, Einddmmung des Klimawandels, Bewdltigung des demografischen
Wandels und Verbesserung der Gesundheit der Birger. Ferner spielt sie durch Forderung der
kulturellen Vielfalt eine bedeutende Rolle fir die Lebensqualitét.

Zu den Rechten des geistigen Eigentums gehdren gewerbliche Schutzrechte wie Patente,
Marken, Gebrauchsmuster und geografische Angaben sowie Urheberrechte und damit
verbundene Rechte.

Das Spektrum von Rechten des geistigen Eigentums

! Siehe: Strategie Europa 2020 (KOM(2010) 2020), Jahreswachstumsbericht 2011 (KOM(2011) 11),
Digitale Agenda fur Europa (KOM(2010) 245), Binnenmarktakte (KOM(2011) 206) und
Innovationsunion (KOM (2010) 546).
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Das Spektrum von Rechten des geistige
Eigentums 9

Urheberrechte und verwandte Rechte
(ausfuhrende Kunstler, Musiker, Rundfunkveranstalter ...)

Rechte des geistigen
Eigentums

Patente

Geografische Angaben Sortenschutzrechte

Gebrauchsmuster

Rechte des geistigen Eigentums sind Eigentumsrechte zum Schutz des Mehrwerts, der durch
die wissensbestimmte Wirtschaft Europas und dank der Starken ihrer Schopfer und Erfinder
geschaffen wurde. Der Bestand an Rechten des geistigen Eigentums ist fir viele européische
Unternehmen von grof3er Bedeutung. Die Verwertung ihrer Portfolios an geistigem Eigentum
ist fur européische Schopfer und Unternehmen unverzichtbar, um die Nachhaltigkeit ihrer
Tatigkeit zu gewdhrleisten, Einnahmen zu erwirtschaften und neue Marktchancen zu
erschlielen?.

In Zeiten der Globalisierung und des internationalen Wettbewerbs ist das Potenzial fir
Einnahmen aus Rechten des geistigen Eigentums ebenso wichtig wie der Zugang zu Waren
oder die Verflgbarkeit einer Produktionsbasis.

Der ,,Circulus virtuosus® der Rechte des geistigen Eigentums basiert auf einer Politik, die
Anreize fur Innovationen bietet, wodurch Investitionen angezogen werden, durch die
wiederum neue  Produkte und Dienstleistungen zur  Befriedigung  neuer
V erbraucherbeduirfnisse entstehen konnen, die ihrerseits zu einer Stérkung von Wachstum und
Beschéaftigung fihren.

Der rasante technologische Fortschritt hat die Tétigkeit der Unternehmen und die Art und
Weise, in der Produkte und Dienstleistungen verbreitet, erworben und verbraucht werden
(z. B. Musikangebote online und audiovisuelle Dienstleistungen), stark verandert. Neue
Geschdftsmodelle  werden  entwickelt, traditionelle  werden  angepasst. Neue
Wirtschaftsakteure und Dienstleistungsanbieter erscheinen auf dem Markt. Die Verbraucher
andern ihr Verhalten gegeniiber dem Markt. Die européischen Rechtsvorschriften zu Rechten

2 » The value of knowledge: European firms and the intellectual property challenge’, Verdffentlichung

der ,,Economist Intelligence Unit” des Economist aus dem Jahr 2007. 53 % der Befragten gaben an,
dass die Verwertung von Rechten des geistigen Eigentums fur ihre Geschéftsmodelle in zwei Jahren
sehr wichtig oder sogar entscheidend sein wird, wéhrend dies zum Zeitpunkt der Befragung nur bei
35 % der Fall war.
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des gestigen Eigentums missen einen ,unterstitzenden Rahmen” bilden, der
Investitionsanreize durch Belohnung schopferischer Téatigkeiten schafft, die Innovation in
einem Umfeld fairen Wettbewerbs férdert und die Verbreitung von Kenntnissen erleichtert.

2. CHANCEN UND HERAUSFORDERUNGEN IN EINEM BINNENMARKT
FURRECHTE DESGEISTIGEN EIGENTUMS

Es steht auller Frage: Die Rechte des geistigen Eigentums in ihren verschiedenen Formen
sind wichtige Trumpfe der EU-Wirtschaft.

1,4 Millionen europaische KMU sind in der Kreativwirtschaft tétig. Branchen, deren Tétigkeit
auf Rechten des geistigen Eigentums beruht, haben ein Uberdurchschnittlich hohes Potenzial
fir Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplétzen. Laut dem Europdischen Bericht zur
Wettbewer bsfahigkeit 2010 entfallen auf die Kreativwirtschaft, die zu den dynamischsten
Branchen in der EU zahlt, 3 % der Beschéaftigung (2008). Die Zahl der Beschéftigten in der
Kreativwirtschaft lag fur die EU-27 im Jahr 2008 bei 6,7 Millionen.

Die Gesamtbeschéftigung in der Kreativwirtschaft stieg im Zeitraum 2000-2007 um
durchschnittlich 3,5 % jahrlich, fir die gesamte EU-Wirtschaft lag dieser Zuwachs nur bei 1%
jahrlich. Die meisten neuen Arbeitsplétze in der EU, diein den letzten zehn Jahren entstanden
sind, waren in der wissensbestimmten Wirtschaft angesiedelt, wo die Beschéftigung um 24 %
zunahm. Im Gegensatz dazu betrug der Beschaftigungszuwachs in der Gbrigen EU-Wirtschaft
nur knapp 6 %",

Im Rahmen einer Trenduntersuchung von 2002 bei den , Fortune 500" -Unternehmen wurde
geschétzt, dass die einzelnen Unternehmen ihr Vermogen zu 45 % bis 75 % ihren Rechten des
geistigen Eigentums verdanken®. Laut Schatzungen von 2009 stellen die immateriellen
Vermdgenswerte etwa 81 % des Wertes des S& P-500-Marktes dar®. Der Markenwert der zehn
wertvollsten Marken in den einzelnen EU-Landern betrug 2009 durchschnittlich 9 % des
BIP/Kopf®. Rechte des geistigen Eigentums bieten Anreize und Schutz fiir Investitionen in
technische Forschung und Entwicklung (1,9 % des EU-BNE im Jahr 2008)” . Branchen der
Kreativwirtschaft, deren Tétigkeit auf Rechten des geistigen Eigentums basiert (einschl.
Produktion von Software und Datenbanken,® Verdffentlichung von Biichern und Zeitungen,’
Musik™® und Film™) trugen 2006 mit 3,3 % zum BIP der EU bei*?.

The Work Foundation: , The knowledge economy in Europe’, Bericht fir den Européischen Rat vom
Frihjahr 2007.

Quelle: http://www.wipo.int/sme/en/documents/valuing_patents.htm.

Quelle: Ocean Tomo, zitiert in ,, The 2011 drug patent 'cliff' and the evolution of IP evaluation” von
Liza Porteus Viana, Intellectual Property Watch, 11.1.2011.

Quelle: Eurobrand-Studie 2009, Country Review, http://study.eurobrand.cc

Queélle: Eurostat.

Aus der Produktion von Software und Datenbanken stammt mit nahezu einem Viertel des Umsatzes bei
weitem der gréfte Beitrag der auf Urheberrechten beruhenden Wirtschaft.

Laut dem Verband europdischer Verleger (FEP) gibt esim Verlagswesen 135 000 Vollzeitarbeitspldtze,
der Beitrag der Branche zum BIP der EU betrégt etwa 24 Mrd. EUR.

Nach Angaben des IFPI betragt der Gesamtwert des Marktes der in der EU aufgenommenen Musik
etwa 6 Mrd. EUR. Der Markt fir Musikaufnahmen erreicht etwa ein Finftel des Wertes des gesamten
Musikmarktes, der auf fast 30 Mrd. EUR beziffert wird.

Die Produktion, der Vertrieb und die Vorfuhrung von Spielfilmen und der Verkauf und die VVermietung
von Videos machen 10 % des gesamten auf Urheberrechten beruhenden Marktes aus. Die audiovisuelle
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Rechte des geistigen Eigentums pragen das tagliche Leben der Birger

So ist zum Beispiel Patentschutz von wesentlicher Bedeutung fur die Entwicklung neuer
bahnbrechender Medikamente oder medizinischer Gerédte. Fur die immer komplexeren
technischen Gerdte, z. B. Smartphones oder Tablet-Computer, die dritte Generation und
kunftige Generationen von Mobiltelefonen, Unterhatungselektronik, umweltfreundlichere
Fahrzeuge oder Hochgeschwindigkeitsziige sind Tausende von Patenten notwendig.

Der Schutz des Markenkapitals férdert Investitionen in die Qualitét von Produkten und
Dienstleistungen, indem es dem Kunden erleichtert wird, den jeweiligen Hersteller von
Produkten oder Dienstleistungen erkennen, insbesondere in Branchen, fur die Marken und
Markentreue der Kunden besonders wichtig ist. Zu diesen Branchen gehoren:
Lebensmittelerzeugnisse, Haushaltswaren, Arzneimittel, Mode, Sportkleidung, Kosmetik,
Unterhaltungselektronik oder Dienstleistungen in den Bereichen Telekommunikation, Reise,
Freizeit und Sport. In der Land- und Erndhrungswirtschaft gewdahrleisten die geografischen
Angaben und Sortenschutzrechte den Schutz von Qualitatsprodukten und den Zugang zu
authentischen Erzeugnissen im gesamten Binnenmarkt. Urheberrechte férdern die Schaffung
kreativer Inhalte, z. B. Software, Bucher, Zeitungen und Zeitschriften, wissenschaftliche
Publikationen, Musik, Film, Fotografie, bildende Kunst, Videospiele oder -software.

Auch hat das européische System der Rechte des geistigen Eigentums dazu beigetragen, der
europai schen Wirtschaft einen Wettbewerbsvorsprung zu verschaffen.

Die Entwicklung von Standards wie GSM und UMTS ist eine europai sche Erfolgsgeschichte,
die ohne sorgsamen Umgang mit Rechten des geistigen Eigentums undenkbar wére. Diese
europaischen Standards haben sich dank ihrer technologischen Uberlegenheit und des
effizienten Systems der Rechte des geistigen Eigentums in Europa zu global erfolgreichen
Technologien entwickelt. Européische Unternehmen stehen auch an vorderster Front bel
Lizenzen fur Halbleitertechnologien, die in Uber 90 % der weltweit verkauften Mobiltelefone
zur Anwendung kommen. Viele européische Unternehmen erzielen heutzutage einen grof3en
Tell ihres Umsatzes durch Lizenzen fr ihre Portfolios an geistigem Eigentum.

Erhaltung der Dynamik

Das wirtschaftliche Potenzial der Rechte des geistigen Eigentums héngt zunehmend davon ab,
inwieweit die verschiedenen Inhaber dieser Rechte in der Lage sind, zusammenzuarbeiten und
Lizenzen fur Technologien, Produkte und kreative Inhalte zu vergeben und neue Produkte und
Dienstleistungen an den Verbraucher zu bringen. Online-Musikdienstleistungen missen
mehrfach komplexe Clearing-Verfahren durchlaufen, um in mehreren Hoheitsgebieten
zuganglich zu sein. Das verlangt einen ganzheitlichen und kohérenten Rechtsrahmen fir die
Rechte des geistigen Eigentums. In diesem Kontext sollten Rechtsvorschriften im Bereich der
Rechte des geistigen Eigentums as Verwatungsinstrument betrachtet werden, das die
Beziehung zwischen den drei Hauptakteuren regelt und optimiert: Schopfer, Anbieter von
Dienstleistungen und Inhalten und Verbraucher. Die Politik im Bereich der Rechte des
geistigen Eigentums sollte daher auf , unterstiitzende Rechtsvorschriften” abzielen, die eine
moglichst effiziente Verwaltung der Rechte des geistigen Eigentums gestatten und damit die

Wirtschaft in Europa produziert pro Jahr Uber 1 100 Filme und hat tber 1 Million Beschéftigte. Quelle:
Multi-Territory Licensing of Audiovisual Worksin the European Union, KEA-Studie, Oktober 2010.
Européischer Bericht zur Wettbewerbsfahigkeit 2010, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen,
SEK(2004)1276.
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richtigen Anreize setzen fur schopferische Initiativen und Investitionen, innovative
Geschédftsmodelle, die Forderung der kulturellen Vielfalt und eine moglichst weite
Verbreitung von Werken zum Nutzen der gesamten Gesell schaft.

Europa muss sich eine globale Fuhrungsposition bei innovativen Lizenzierungslésungen zur
umfassenden Verwertung von innovativen technologischen Produkten, Kenntnissen und
kulturellen Produkten erarbeiten. Die Vorteile eines solchen Rahmens fir Rechte des
geistigen Eigentums sollten allen Akteuren zugute kommen, ungeachtet ihrer Grofze. KMU
sollten von Rechten des geistigen Eigentums ebenso profitieren wie die grofdten Akteure
innerhalb des Binnenmarktes. Der Rahmen fir Rechte des geistigen Eigentums sollte auch die
nétigen Anreize fir das Gedeihen und die Entwicklung aller kreativen Branchen geben, damit
sie zu einer reichen Vielfat an kulturellen Produkten, Dienstleistungen und Ausdrucksformen
beitragen kénnen.

Im Binnenmarkt liegt die Losung

Die Fragmentation im Bereich der Rechte des geistigen Eigentums in der EU hat
Auswirkungen auf das Wachstum, die Schaffung von Arbetspldzen und die
Wettbewerbsféahigkeit in Europa. Die Lizenzierungsverfahren werden durch hohe Kosten,
Komplexitdt und mangelnde Rechtssicherheit fur Schopfer, Nutzer und Verbraucher
erschwert. Diesist ein Grund dafUr, dass der Internethandel bisher in der EU auch noch nicht
sein volles Potenzial entfalten konnte und dass oft die grofdten Akteure die Regulierung
steuern und wirklichen Nutzen aus dem Binnenmarkt ziehen koénnen. Hohe
Transaktionskosten bremsen Innovation und schopferische Initiativen. Fir innovative KMU
ist es schwierig, von Rechten des geistigen Eigentums zu profitieren und Strategien auf der
Grundlage dieser Rechte zu entwickeln. Die Vermarktung von Produkten und
Dienstleistungen des kulturellen Bereichs bleibt nach wie vor hinter ihren Moglichkeiten
zurick.

Eine zusétzliche Belastung fir die bestehenden Vorschriften ist auch die Beschleunigung des
technologischen Fortschritts, die eine Verdnderung der Herstellungs-, Verbreitungs- und
Verbrauchsmuster von Produkten und Dienstleistungen bewirkt. Europa spielt bei der
Erbringung neuer digitaler Dienstleitungen nicht immer in ausreichendem Mal3 eine fihrende
Rolle. Zum Beispiel konnte die rechtliche Komplexitét der Digitalisierung seines kulturellen
Erbes, um dieses online zugénglich zu machen, zu einer , Wissenslticke” fuhren, wenn hier
keine entsprechenden Mal3nahmen getroffen werden.

Die Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums innerhalb Europas und an seinen
Grenzen bleibt unvollstandig. Derzeit stellt die Entwicklung neuer Technologien eine
Herausforderung fur die Verhinderung einer unberechtigten Nutzung geschitzter Werke dar.
Bisher wurde der EU-Rahmen fir die Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums
noch nicht an das neue digitale Umfeld angepasst. Im Kontext einer Anpassung der EU-
Politik an das digitale Zeitalter missen attraktive und erschwingliche legale Angebote
digitaler Inhalte fur die Verbraucher entwickelt werden, und zwar parale zu etwaigen
Malnahmen fir eine weitere Starkung der Durchsetzung von Rechten des geistigen
Eigentums. Die Forderung und der Schutz von Rechten des geistigen Eigentums enden jedoch
nicht an den Grenzen der EU. Sie sind im Kontext der Globalisierung der Handel sstréme zu
einer dringenden Aufgabe geworden, da diese Rechte ein wesentlicher Trumpf fir die
Wettbewerbsfahigkeit der EU auf neu entstehenden Méarkten sind.
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Die Forderung von schopferischer Tétigkeit und Innovation und die Steigerung des
Wirtschaftswachstums sind gemeinsame Anliegen der Vorschriften zum Schutz des geistigen
Eigentums und des Wettbewerbsrechts. Ein starker Schutz von Rechten des geistigen
Eigentums und ihre energische Durchsetzung sollten einhergehen mit einer strikten
Anwendung der Wettbewerbsregeln, um einen Missbrauch von Rechten des geistigen
Eigentums zu verhindern, der die Innovation beeintrachtigen oder zu einem Ausschluss neuer
Marktteilnehmer (insbesondere KMU) von den Mérkten fihren kann.

Notwendigkeit einer Vision fur die Gestaltung des Wandels

Die Verwaltung des EU-Rahmens fir Rechte des geistigen Eigentums sollte so modernisiert
werden, dass vor allem Kosten und Transaktionen weniger komplex werden und dass mehr
Rechtssicherheit entsteht, insbesondere fur KMU. Hierbei sollte auch verstéarkt auf neue
Technologien und Instrumente gesetzt werden, z. B. maschinelle Ubersetzung und
Suchwerkzeuge.

Dabel sollte darauf geachtet werden, dass Schutz der Rechte und Zugangsmoglichkeiten in
einem ausgewogenen Verhdltnis stehen, d. h. dass faire Regelungen geschaffen werden, die
auf der einen Seite angemessene Vergitungen und Anreize fur Erfinder und Schopfer bieten
und auf der anderen Seite die Vermarktung und Verbreitung von Produkten und
Dienstleistungen, die Ausiibung von Grundrechten und die Forderung und Wahrung der
kulturellen und sprachlichen Vielfalt gewahrleisten. Die Konsolidierung und Straffung der
Verwaltung von Rechten des geistigen Eigentums sollte Hand in Hand mit einer Stérkung der
Durchsetzungsinstrumente sowohl auf EU-Ebene als auch auf internationaler Ebene gehen.

3. WICHTIGSTE POLITISCHE INITIATIVEN ZUR BEWALTIGUNG DER
HERAUSFORDERUNGEN

3.1. Reform des Patentsystems in Europa und Begleitmalinahmen
3.1.1. Einheitlicher Patentschutz

Das derzeitige europaische Patentsystem ist komplex, fragmentiert und sehr teuer: Der
Erwerb eines europaischen Patents mit Gultigkeit in lediglich 13 Mitgliedstaaten kann bis zu
zehnmal teurer sein as ein US-Patent. Wenn ein KMU derzeit einen Patentschutz erwerben
oder ihn fur ale 27 Mitgliedstaaten 20 Jahre lang aufrechterhalten mdchte, muss es in diesem
Zeitraum schdtzungsweise 200 000 EUR aufwenden, wobei ein Grofiteil dieser Kosten fir
Ubersetzungen und die notwendigen Verfahren mit den national en Patentamtern entstehen.

Es gibt alerdings Bemihungen, einen einheitlichen Patentschutz fur 25 Mitgliedstaaten im
Rahmen einer verstarkten Zusammenarbeit zu schaffen’®. Nach der Verabschiedung des
Ratsbeschlusses (iber die Ermachtigung zu einer Verstarkten Zusammenarbeit’* hat die
Kommission Vorschlage fir DurchfihrungsmaRnahmen unterbreitet™. Sie wird in
Abstimmung mit dem Européischen Parlament und den beteiligten Mitgliedstaaten darauf

13 KOM (2010) 790 endgiiltig.

14 Beschluss 2011/167/EU des Rates vom 10. M&rz 2011 {ber die Erméchtigung zu einer Verstérkten
Zusammenarbeit im Bereich der Schaffung eines einheitlichen Patentschutzes, ABIl. L 76 vom
22.3.2011, S.53.

B KOM(2011) 215 endg. und KOM(2011) 216 endg.
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hinarbeiten, dass diese Mal3nahmen moglichst bald angenommen werden. Das Hauptziel des
einheitlichen Patentschutzes ist es, moglichst rasch Kosteneinsparungen fir die Unternehmen
zu erreichen und durch Abschaffung der Auflage, diese Patente auf nationaler Ebene zu
validieren, einen wesentlichen Beitrag zur Vereinfachung von Verwaltungsverfahren zu
leisten.

Auch die Entwicklung von Systemen fir die maschinelle Ubersetzung ist ein wichtiges
Element, das zur Verringerung der hohen Ubersetzungskosten beitragen und somit den
Patentschutz fir Unternehmen aller Gréfenordnungen erschwinglich machen kann. Die
maschinellen Ubersetzungen als solche werden nicht nur den Zugang zum Patentschutz,
sondern auch zu Patentinformationen in verschiedenen Sprachen ab dem Antragsstadium
verbessern. Dies ist auch fir die Verbreitung technol ogischen Wissens und fur die allgemeine
Forderung der Innovation von vorrangiger Bedeutung. Unter diesem Aspekt begrifdt und
unterstitzt die Kommission das Programm fir die maschinelle Ubersetzung von
Patentunterlagen, das vom européischen Patentamt 2010 gestartet wurde. Ziel des Programms
ist es, maschinelle Ubersetzungen in den Amtssprachen der teilnehmenden Stasten des
europaischen Patentiibereinkommens verfligbar zu machen — dies schliefdt alle Amtssprachen
der EU ein.

3.1.2. Eineinheitliches Patentgerichtssystem

Patentstreitigkeiten missen an den jewelligen nationalen Gerichten beigelegt werden. Diese
Fragmentierung ist nicht nur extrem kostspielig und zeitaufwandig fir die Patentinhaber,
sondern fuhrt auch zu unterschiedlichen Entscheidungen in den einzelnen Mitgliedstaaten und
damit zu Rechtsunsicherheit.

Die Schaffung eines einheitlichen Patentschutzes muss von geeigneten Regelungen fir die
Patentgerichtsbarkeit flankiert werden, die den Belangen der Nutzer des Patentsystems
gerecht werden. Damit sich der einheitliche Patentschutz in der Praxis auch bewahrt, sollten
geeignete Regelungen fur die Patentgerichtsbarkeit sicherstellen, dass Patente im gesamten
Hoheitsgebiet der tellnehmenden Mitgliedstaaten wirksam sind oder widerrufen werden
kénnen, und dass gleichzeitig eine hohe Qualitédt der Urtelle und Rechtssicherheit fir
Unternehmen gewdhrleistet ist. Derzeit werden Arbeiten zu besonderen Regelungen fur die
Patentgerichtsbarkeit vorangetrieben, bei denen auch das jingste Gutachten des Gerichtshofs
der Européischen Union (A-1/09) zur Vereinbarkeit der geplanten Ubereinkunft tber ein
Gericht fr Européi sche Patente und EU-Patente mit dem Unionsrecht berlicksichtig wird.

Ein einhetliches Patentgerichtssystem, dem sowohl européische Bindelpatente als auch
europaische Patente mit einheitlicher Wirkung unterstehen wirden, kénnte die Kosten von
Rechtsstreitigkeiten und ihre Bearbeitungszeiten erheblich verringern und wirde gleichzeitig
die Rechtssicherheit fur die Nutzer verbessern.

3.1.3. EinInstrument fir die Valorisierung von Rechten des geistigen Eigentums

Immaterielle Vermogenswerte koénnen bis zu dre Viertedd des Unternehmenswertes
ausmachen™, und Rechte des geistigen Eigentums haben inzwischen eine derart groRe
finanzielle Sichtbarkeit und Wirkung, dass Transaktionen auf der Grundlage des geistigen
Eigentums immer mehr an Bedeutung gewinnen. Folglich mussen die Unternehmen geeignete

16 Siehe Ziffer 2 und FuRnote 5.
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Konzepte fur die Verwaltung solcher immateriellen Vermogenswerte (z. B. Patente, Marken
und Urheberrechte) entwickeln.

In seinen Schlussfolgerungen vom Februar 2011 forderte der Europédische Rat die
Kommission auf, Mdéglichkeiten zu erkunden, wie ein Instrument zur Vaorisierung der
Rechte am geistigen Eigentum auf européischer Ebene geschaffen werden kann, insbesondere
um den Zugang von KMU zum Wissensmarkt zu erleichtern. Der Begriff Valorisierung
bezieht sich in diesem Kontext auf die Bewertung immaterieller Vermdgenswerte in der
Rechnungslegung und auf die Verbesserung der Moglichkeiten, fir Rechte des geistigen
Eigentums eine hohere Wertschdpfung zu erzielen und Finanzmittel zu erschlief3en.

Um diese Aspekte genauer zu untersuchen, hat die Kommission eine umfassende Anayse in
Auftrag gegeben, bei der auch die Hinzuziehung einer Sachversténdigengruppe und eine
Durchfihrbarkeitsstudie vorgesehen sind. Diese Mal3nahmen werden es ermdglichen, ein
allgemeines Bild der Situation zu gewinnen, sie werden es ferner der Kommission erleichtern,
mogliche Optionen fur die Schaffung eines solchen Valorisierungsinstruments abzuwagen,
z.B. in Form einer innovativen europaschen Wissensmarktplattform fir den Bereich der
Rechte des geistigen Eigentums, um Transfer und Handel zu erleichtern. Die Kommission
wird dem Européischen Rat bis Ende 2011 tber ihre Arbeiten Bericht erstatten.

3.2. Modernisierung des Markensystemsin Europa

Die nationale Markeneintragung in den EU-Mitgliedstaaten ist seit nahezu 20 Jahren
harmonisiert'’, die Gemeinschaftsmarke wurde vor 15 Jahren eingefiihrt'®. Das Markensystem
in Europa zeigt eindeutige Erfolge. Dies lasst sich unter anderem an neuen Rekordzahlen bei
den Antrégen auf Gemeinschaftsmarken aus dem Jahr 2010 (Uber 98 000 Antrage) und dem
erwarteten millionsten Antrag 2011 seit Einflihrung der Gemeinschaftsmarke im Jahr 1996
ablesen. Die Betroffenen fordern jedoch zunehmend zlgigere, bessere und straffere Systeme
fur die Markeneintragung, die sich durch grofRere Konsistenz, Benutzerfreundlichkeit und
offentliche Zugéanglichkeit auszeichnen und technologisch dem aktuellen Stand entsprechen.
Um diesen Forderungen nachzukommen, muss das européische Markensystem modernisiert
und an das Zeitalter des Internets angepasst werden.

2009 startete die Kommission eine umfassende Bewertung der Gesamtfunktionsweise des
Markensystems in Europa. Auf der Grundlage dieser Bewertung und einer Folgenabschédtzung
wird die Kommission im letzten Quartal 2011 Vorschlage zur Uberarbeitung der
gemeinschaftlichen Markenverordnung und der Markenrichtlinie vorlegen.

Ziel der Uberarbeitung ist eine Modernisierung beider Systeme sowohl auf EU- a's auch auf
nationaler Ebene, um sie effektiver, effizienter und insgesamt kohérenter zu machen. Den
Schwerpunkt bilden Verbesserungen in folgenden Bereichen: 1) Vereinfachung und
Beschleunigung des Eintragungsverfahrens unter Berlicksichtigung der elektronischen
Anforderungen; 2) Erhthung der Rechtssicherheit, z.B. durch Neudefinition des
Markenbegriffs;, 3) Klarung des Geltungsbereichs von Markenrechten, unter anderem im
Hinblick auf Produkte in unterschiedlichen Situationen im gesamten Zollgebiet der EU; 4)

v Richtlinie 2008/95/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber die Marken, ABI. L 299 vom 8.11.2008,
S. 25.

18 Verordnung (EG) Nr. 207/2009 des Rates vom 26. Februar 2009 iber die Gemeinschaftsmarke,

ABI. L 78 vom 24.3.2009, S.1.
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Schaffung eines Rahmens fir eine intensivere Zusammenarbeit zwischen dem
Harmonisierungsamt fir den Binnenmarkt (HABM) in Alicante und den nationalen
Markendmtern mit dem Ziel, die Verwatungspraxis zu harmonisieren und gemeinsame
Instrumente zu entwickeln, z. B. solche, die wesentlich mehr Optionen fur die Prioritdtssuche
bieten, und Beobachtung des Registers im Hinblick auf Eintragungsverstol3e; 5) Verbesserung
der Kohérenz zwischen der Richtlinie und der Verordnung, insbesondere durch stérkere
Angleichung der Rechtsgriinde fir eine Eintragungsverweigerung auf européischer Ebene; 6)
Angleichung der Grinde fur Ablehnungen und Koexistenz von Regeln fir geografische
Angaben im Rahmen der Richtlinie und der Verordnung.

Auf jeden Fal werden ale von der Kommission vorgeschlagenen Anderungen der
Verordnung Uber die Gemeinschaftsmarke in Einklang mit dem Binnenmarktkonzept stehen
und die Einheitlichkeit dieses erfolgreichen Titels fir Rechte des geistigen Eigentums wahren.

3.3. Schaffung eines umfassenden Rahmens fur Urheberrechte im digitalen
Binnenmarkt

Waéhrend das Internet grenzenlos ist, werden die Online-Maérkte in der EU immer noch durch
eine Vielzahl von Barrieren fragmentiert. Europa ist nach wie vor gekennzeichnet durch ein
Nebeneinander aus nationalen Online-Mérkten, und es kommt vor, dass es fur europasche
Birger unmdglich ist, urheberrechtlich geschiitzte Werke oder Dienstleistungen elektronisch
in einem digitalen Binnenmarkt zu erwerben. Die Technologie, die Geschwindigkeit der
Entwicklung digitaler Geschaftsmodelle und die wachsende Autonomie der Online-
Verbraucher — ales verlangt eine stdndige Bewertung der Frage, ob die derzeitigen
Urheberrechte die richtigen Anreize setzen und Rechteinhaber, Rechtenutzer und V erbraucher
in die Lage versetzen, die Mdglichkeiten moderner Technologien auszuschopfen.

Autoren und andere Schopfer erwarten eine angemessene Vergutung fur die Nutzung ihrer
Werke, ganz gleich, ob es sich um Bucher, Zetungsartikel, Tonaufzeichnungen,
Auffihrungen, Filme oder Fotografien handelt. Das Gleiche gilt fur Herausgeber und
Produzenten, die Investitionen fur die Produktion und Verbreitung kreativer Werke
bereitstellen. Die Einkunfte von Autoren und Schopfern lassen sich durchaus steigern, wenn
ein geeignetes Umfeld von Urheberrechten die Lizenzierung und Verbreitung von Werken in
einem digitalen Binnenmarkt erleichtert.

Ein europaischer Regelungsrahmen fur die Verwaltung der Schnittstelle zwischen Schopfern,
gewerblichen Nutzern und Verbrauchern ist unverzichtbar, wenn in Europa die Méglichkeiten
der neuen Technologien und der digitalen Méarkte voll ausgenutzt werden sollen. Europa muss
Dienstleistungen fir die Lizenzierung von Urheberrechten entwickeln und mit Web-
Anwendungen und Werkzeugen kombinieren, um ene lebendige Kultur- und
Kreativwirtschaft zu fordern, die es Millionen von Birgern erméglicht, vertffentlichtes
Wissen und Unterhaltungsangebote in der gesamten Union unkompliziert und legal zu nutzen
und miteinander zu teilen — ungeachtet des Mitgliedstaates, in dem sie wohnen. Zu diesem
Zweck sollen die unten beschriebenen Initiativen der Kommission vorgeschlagen werden.

3.3.1. Européische Regelung und Verwaltung von Urheberrechten

Unabhangig von der verwendeten Technologie sollten Reformen der Urheberrechte im
Binnenmarkt die Form ,, unterstiitzender Rechtsvorschriften” annehmen, damit Urheberrechte
moglichst effizient genutzt und so die geeigneten Anreize fir schopferische Téatigkeiten und
Investitionen, innovative Geschaftsmodelle und die Verbreitung von Werken gesetzt werden
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konnen. Die Reformen sollten dazu fiuhren, dass den Verbrauchern in der gesamten
Européischen Union en breiteres und differenzierteres Angebot zur Verfiigung steht. Licken
bei der Verfugbarkeit von Online-Diensten fir Verbraucher in bestimmten Mitgliedstaaten
sollten geschlossen werden durch Schaffung eines stabilen Rahmens fir die Regelung von
Urheberrechten auf europaischer Ebene, der auch fir neu entstehende Geschaftsmodelle
geeignet ist.

Neu entstehende Geschéaftsmodelle

Neu entstehende Geschéftsmodell@

Plattformen

Hardware Einzelhandel

Digitaler Inhalt

Rundfunk-

Netze
veranstalter

Die Schaffung eines européischen Rahmens fir die Online-Lizenzierung von Urheberrechten
wurde das legale Angebot an geschtitzten kulturellen Produkten und Dienstleistungen in der
gesamten EU erheblich starken. Mit Hilfe moderner Lizenzierungstechnologien kénnte ein
breiteres Angebot an Online-Diensten grenziberschreitend verfligbar gemacht werden oder
kénnten sogar Dienste geschaffen werden, die in ganz Europa abrufbar sind®.

Aus diesem Grund wird die Kommission 2011 Vorschldge zur Schaffung eines
Rechtsrahmens fir die gemeinsame Verwaltung von Urheberrechten vorlegen, der eine
M ehrgebietslizenzierung sowie eine gesamteuropdische Lizenzierung ermoglicht. Zwar ist die
Schwerpunktsetzung auf eine grenzibergreifende Verwaltung von Urheberrechten im Online-
Umfeld mit Blick auf die Entwicklung eines digitalen Marktes fur kulturelle Produkte und
Dienstleistungen von besonderer Bedeutung, doch sollte auch den Regelungsstrukturen
anderer Formen gemeinsam verwalteter Rechte Beachtung geschenkt werden.

19 Der IFPI-Musikbericht 2010 zeigt, dass Européer durchschnittlich weniger as 2 EUR fir digitae
Musik ausgeben, wahrend Amerikaner hierfirr durchschnittlich fast 8 EUR und Japaner durchschnittlich
7 EUR ausgeben.

2 EMusic, ein fihrender Dienstleistungsanbieter, ist in 27 Mitgliedstaaten vertreten und hat 10 Millionen

Aufnahmen in seinem Angebot. iTunesist in 15 Mitgliedstaaten vertreten, 7digital und Vodafone in 12
Mitgliedstaaten; Nokia (OviMusic) in 11 Mitgliedstaaten; YouTube in 10 Mitgliedstaaten, und LastFM
in 9 Mitgliedstaaten: http://www.pro-musi c.org/Content/GetM usi cOnline/stores-europe.php.
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Der neue Rahmen sollte gemeinsame Vorschriften fir Regelung, Transparenz und effektive
Uberwachung festlegen, einschlielich gemeinsam verwalteter Einnahmenfliisse. Klarere
Vorschriften zur Lizenzierung von Urheberrechten und die Verteilung von Einnahmen
werden letztendlich zu gleichen Rahmenbedingungen fir alle Akteure fihren: Rechteinhaber,
V erwertungsgesell schaften, Dienstleistungsanbieter und Verbraucher.

Um die Entwicklung neuer Online-Dienste zu fordern, die einen grofderen Anteil des
weltweiten Angebots abdecken und einen grofReren Anteil der europdischen Verbraucher
erreichen, sollte der Rahmen die Einfuhrung européischer ,, Rechtemakler” zulassen, die in der
Lage sind, den weltweiten Musikbestand auf Mehrgebietsebene zu lizenzieren und zu
verwalten und gleichzeitig die Entwicklung der kulturellen Vielfat in Europa zu
gewdhrleisten. Hierzu sollte eine Verwaltungsregelung fur durchsetzbare européische Rechte
geschaffen werden, die eine grenziberschreitende Lizenzierung erleichtert. Voraussetzung fir
die grenziiberschreitende Verwaltung von Urheberrechten fir Online-Dienste sind technische
Fachkenntnisse sowie geeignete Infrastrukturen und eine elektronische Vernetzung von
hohem Niveau. Durch Schaffung geeigneter Bedingungen sollte sichergestellt werden, dass
ale Betreiber hohen Dienstleistungsstandards im Hinblick auf Rechteinhaber und Nutzer
gerecht werden und dass der Wettbewerb nicht verfé scht wird.

Ein anderer Ansatz fir eine weitergehende Uberarbeitung der Urheberrechtsregelungen auf
europédischer Ebene konnte die Entwicklung eines européischen Urheberrechtskodex sein.
Dieser konnte eine breit angel egte K odifizierung des aktuellen Bestands an EU-Richtlinienim
Bereich der Urheberrechte umfassen, um die Berechtigungen aufgrund des Urheberrechts und
verwandter Regelungen auf EU-Ebene zu harmonisieren und zu konsolidieren. In diesem
Kontext konnte auch gepriift werden, ob die derzeitigen Ausnahmen und Beschrénkungen, die
aufgrund der Richtlinie 2001/29/EG gewahrt wurden®, auf EU-Ebene aktuaisiert oder
harmonisiert werden mussen. Ein Kodex konnte zur Klarung des Verhaltnisses zwischen den
verschiedenen ausschliefdlichen Rechten der Rechteinhaber und dem Umfang der Ausnahmen
und Einschrénkungen in Bezug auf diese Rechte beitragen. Die Kommission wird auch die
Moglichkeit der Schaffung eines wahlweisen , einheitlichen” Urheberrechtstitels auf der
Grundlage von Artikel 118 AEUV und seine moglichen Auswirkungen fur Binnenmarkt,
Rechteinhaber und Verbraucher untersuchen. Zu diesen Fragen sind weitere Studien und
Analysen erforderlich. Die Kommission wird diese Fragen unter anderen im Kontext des
Dialogs mit den Interessenvertretern untersuchen, der im Rahmen der Digitalen Agenda fur
Europa vorgesehen ist, und wird 2012 Bericht erstatten, insbesondere zu der Frage, ob die
Richtlinie 2001/29/EG Uberarbeitet werden muss.

3.3.2. Technologie- und Datenbankmanagement

Die Allgegenwart des Internets hat es noch dringender gemacht, die gemeinsamen
Lizenzierungspraktiken zu verbessern. Die Technologie kann eine Vielzahl pragmatischer
Losungen fur die Anpassung der Lizenzierung von Urheberrechten an die Anforderungen des
Internets und fur die Verteilung gemeinsam verwalteter Einnahmenflisse liefern. Vor diesem
Hintergrund wird die Kommission Mal3nahmen férdern, die es erleichtern und effizienter
machen, innovative Lizenzierungstechnologien, die Zertifizierung von Lizenzierungs-
infrastrukturen, die Ermittlung der tatséchlichen Nutzung und den diesbeziiglichen
Datenaustausch sowie die elektronische Datenverwaltung fur den Zugang zu urheberrechtlich

2 Richtlinie 2001/29/EG vom 22. Mai 2011 zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des Urheberrechts
und der verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft, ABI. L 10 vom 22.06.2001, S. 10.
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geschitzten Werken zu nutzen. Die Kommission wird ferner Projekte verschiedener
Interessentréger fur die Entwicklung automatisierter und integrierter, auf Standards
aufbauender Infrastrukturen fir die Rechteverwaltung ermutigen und unterstiitzen®.
Interoperable Online-Datenbanken sollten es erleichtern, Rechteinhaber zu identifizieren und
die Entwicklung von Lizenzierungsinfrastrukturen zu fordern. So ist zum Beispiel die
Zusammenfassung und Verfligbarmachung exakter Informationen Uber die Rechte von
Komponisten in einer amtlichen Datenbank von zentraler Bedeutung fur die Erleichterung
einer effizienten grenzibergreifenden Lizenzierung und der konsistenten europaweiten
Verteilung von Tantiemen an die jeweiligen Rechteinhaber; eine derartige Datenbank wird
auch die Lizenzierung des europédischen Repertoires im Ausland und die entsprechende
Ruckleitung von Tantiemen an die européischen Autoren erleichtern. Diese Informationen
sollten offentlich zuganglich und fir die Nutzer transparent sein, um die Lizenzierung zu
erleichtern.

3.3.3. Nutzergenerierte Inhalte

Angesichts der raschen Entwicklung sozialer Netze und Websites sozialer Medien, die auf die
Schaffung von Online-Inhalten und das Hochladen dieser Inhalte durch die Endnutzer
angewiesen sind (Blogs, Podcasts, Posts, Wikis, Mash-ups, Datei- und Video-Sharing), wird
besondere Aufmerksamkeit mdglichen Konzepten fir die Behandlung so genannter von
Nutzern geschaffener oder generierter Inhalte (UGC) gelten®®. In Einklang mit ihrem
allgemeinen Ansatz pladiert die Kommission fir eine verantwortungsvolle Nutzung, wobei
gleichzeitig zu gewdhrleisten ist, dass die Nutzer alle Vorteile aus den neuen interaktiven
Online-Diensten ziehen konnen.

Dabei zeigt sich immer deutlicher, dass Lésungen gefunden werden missen, die Endnutzern
die Verwendung urheberrechtlich geschitzter Inhalte von Dritten in ihren eigenen Werken
erleichtern und diese Verwendung fur sie erschwinglich machen. Nutzer, die urheberrechtlich
geschiitztes Materia in ihre eigenen Werke einbeziehen, die ins Internet hochgeladen werden,
sind auf ein einfaches und effizientes Genehmigungssystem angewiesen. Das gilt besonders
far ,Amateur”-Nutzer, deren UGC nicht fur gewerbliche Zwecke erstellt werden, denen
jedoch Verfahren wegen VerstdfRen gegen Vorschriften drohen, wenn sie Material ohne die
Zustimmung des Rechteinhabers hochladen. Die Zeit ist jetzt reif dafUr, dass die Stérken des
Urheberrechts so genutzt werden, dass es als verantwortlicher Mittler zwischen den
Rechteinhabern und den Nutzern von Inhaten fungieren kann. Die Kommission wird sich
weiter mit dieser Frage befassen, auch Uber Kontakte zu allen Betroffenen, insbesondere im
Rahmen des oben genannten Dialogs mit den Interessengruppen, um zu einer ausgewogenen
Losung zwischen den Rechten der Schopfer von Inhalten und der Notwendigkeit der
Berticksichtigung neuer Ausdrucksformen zu gelangen.

z Zu den Beispielen firr solche Initiativen zahlt die Entwicklung einer Global Repertoire Database (GRD)

und des Automated Content Access Protocol (ACAP). Die Kommission unterstiitzt bereits das
Netzportal ARROW (Accessible Registries of Rights Information and Orphan Works) zur
Identifizierung von Rechteinhabern und zur Klarung des Rechtestatus eines Werkes, z. B. der Frage, ob
es sich um ein verwaistes oder vergriffenes Werk handelt.

Dieses Thema wurde bereits im Grinbuch der Kommission zu Urheberrechten in der
wissensbestimmten Wirtschaft und in der nachfolgenden Mitteilung gleichen Titels behandelt (KOM
(2008) 466 bzw. KOM (2009) 532). Dabei gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass weitere
Untersuchungen zum Thema notwendig sind.
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3.3.4. Abgaben fur Privatkopien

Das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes verlangt auch die Vereinbarkeit von
Abgaben fir Privatkopien mit dem freien Warenverkehr, um einen gut funktionierenden
grenziberschreitenden Handel mit Waren zu ermdglichen, die Abgaben fir Privatkopien
unterliegen®. Hier soll verstarkt darauf hingewirkt werden, dass eine Vereinbarung zwischen
den beteiligten Interessengruppen zustande kommt, die auf den Ergebnissen eines von der
Kommission 2009 ausgehandelten Vereinbarungsentwurfs aufbaut. 2011 soll ein
hochrangiger Vermittler ernannt und mit der Aufgabe betraut werden, mogliche Ansétze
auszuloten, die zur Harmonisierung des Verfahrens der Abgabenerhebung, zur Verbesserung
der Abgabenverwaltung, insbesondere zur Art der solchen Abgaben unterliegenden
Ausristungen, zur Festlegung von Tarifen im Hinblick auf die Harmonisierung des
Verfahrens zur Abgabenerhebung und zur Interoperabilitét der verschiedenen nationalen
Systeme fuhren kénnen, wobei die grenziibergreifenden Auswirkungen eines fragmentierten
Abgabensystems auf den Binnenmarkt zu berticksichtigen sind. Eine gemeinsame
Anstrengung aller Seiten zur Lésung der noch ausstehenden Fragen sollte es ermdglichen, die
Grundlagen fur eine umfassende Rechtsetzungsinitiative auf EU-Ebene bis 2012 zu schaffen.

3.3.5.  Zugang zum kulturellen Erbe Europas und Forderung der Medienpluralitat

Die Erleichterung der Erhaltung und Verbreitung von Europas reichem kulturellen und
geistigen Erbe und die Unterstiitzung des Aufbaus digitaler europdischer Bibliotheken sind
unverzichtbar fur die Entwicklung der wissensbestimmten Wirtschaft. Innovative
Lizenzierungslésungen sind erforderlich, um eine durchgangige gemeinsame Nutzung von
Wissen und Kultur zu férdern, die es wissenschaftlichen Einrichtungen, Unternehmen,
Wissenschaftlern und Privatpersonen ermoglicht, legal auf urheberrechtlich geschitztes
Materia zuriickzugreifen, wahrend gleichzeitig Autoren, Herausgeber und andere Schopfer
eine angemessene Vergutung fur die Nutzung ihrer Werke erhaten. 2011 will die
Kommission mit Hilfe eines zweigleisigen Konzepts darauf hinwirken, dass die
Digitalisierung vorangetrieben wird und dass die Sammlungen kultureller Einrichtungen in
Europa (Bibliotheken, Museen und Archive) verfligbar gemacht werden. Eine Komponente
dieses Konzeptsist die Forderung gemeinsamer Lizenzierungsregelungen fur Werke, die noch
vom Urheberrecht geschiitzt, aber vergriffen sind. Die andere Komponente des Konzepts ist
ein europdischer Rechtsrahmen fur die Ermittlung und Erméglichung des Zugangs zu so
genannten , verwaisten Werken"?. Die erfolgreiche Durchfilhrung dieser beiden Initiativen
wird auch der Entwicklung von Europeana® als Online-Plattform zugute kommen, (iber die
die Burger Zugang zur Vielfalt und zum Reichtum des européischen kulturellen Erbes
erhalten konnen.

Aul¥erdem ist es der Kommission ein Anliegen, zusammen mit den Mitgliedstaaten weiter an
L6sungen fur das Problem des Mangels an Lesemateria zu arbeiten, unter dem Millionen von

2 Abgaben sind Vergiitungen, die fir Aufzeichnungsgeréte sowie Leertrager in einigen Mitgliedstaaten zu

entrichten sind, die eine gesetzliche Ausnahme fir Privatkopien eingefihrt haben. Laut Econlaw (2007)
wurden im Jahr 2006 in der Européaischen Union fir Privatkopien Abgaben in Hohe von 453 Mio. EUR
fur digitale Gerate und Tréager erhoben.

Vergriffene Werke unterscheiden sich von verwaisten Werken dadurch, dass ihre Autoren und
Herausgeber bekannt sind, das betreffende Buch aber nicht mehr im traditionellen Handel oder Uber die
neuen elektronischen Handelskandle bezogen werden kann. Verwaiste Werke sind dadurch
gekennzeichnet, dass ihre Autoren entweder unbekannt sind oder sich nicht mehr auffinden lassen.
http://www.europeana.eu/portal/.
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Birgern mit Sehbehinderung leiden. Derzeit ist nur ein sehr geringer Prozentsatz der
Verdffentlichungen in zuganglichen Formaten wie Braille, Grossdruck oder als Hérbuch
verfigbar. Die Kommission hat kirzlich das Zustandekommen einer Absichtserkldrung
vermittelt? (unterzeichnet im September 2010), die den grenzibergreifenden Austausch von
Werken in Sonderformaten erleichtern und dafir sorgen soll, dass sie Personen mit
Sehbehinderung zugéanglich gemacht werden. Durch die Absichtserkldrung wird ein System
»vertrauenswirdiger Intermedidre” eingerichtet, die fur die Online-Zustellung von Material in
Sonderformaten Uber nationale Grenzen hinaus sorgen sollen. Die Kommission wird weiter
mit den Interessentrdgern zusammenarbeiten, um in jedem Mitgliedstaat ein Netz
vertrauenswirdiger Intermedidre aufzubauen. Dadurch kann die Iickenlose Zustellung von
Materia in Sonderformaten EU-weit in einem sicheren Umfeld erfolgen. Das durch die
Absichtserklarung eingefiihrte System soll jahrlich geprift werden, um festzustellen, ob der
grenzibergreifende Austausch von Werken in Sonderformaten tatsachlich zunimmt oder ob
die Mal3nahmen intensiviert werden mussen.

Journalisten sind Autoren, deren Arbeiten nicht nur deshalb wichtig sind, weil sie Uber das
Weltgeschehen berichten, es kommentieren und interpretieren, sondern auch deshalb, weil die
Pressefreiheit ein lebendiges Zeugnis fur Europas pluraistische und demokratische
Gesellschaft darstellt. Der Schutz der Autorenrechte von Journalisten und die Garantie, dass
sie eine Kontrolle tber die Nutzung ihrer Werke behalten, sind daher von zentraler Bedeutung
fir den Fortbestand eines unabhéngigen, hochwertigen und professionellen Journalismus. Die
Herausgeber spielen ihrerseits eine wichtige Rolle bei der Verbreitung der Werke von
Schriftstellern, Journalisten Wissenschaftlern, Fotografen und anderen Schopfern. Daher ist es
wesentlich, dafir zu sorgen, dass die Rechte von Journalisten und Herausgebern an der
Nutzung ihrer Werke im Internet besonders im Hinblick auf die Zunahme von Nachrichten-
Aggregationsdiensten geschiitzt werden. Die Kommission wird diese Fragen unter
Berticksichtigung neuer rechtlicher und technischer Entwicklungen weiterhin untersuchen.

Der offene Zugang als Mittel zur moglichst weiten Verbreitung von Forschungsergebnissen
ist ein relativ neues Phanomen. Es gibt verschiedene Wege zur Erzielung des offenen
Zugangs, insbesondere 6ffentlich zugéngliche Veroffentlichungen (z. B. in frel zuganglichen
Publikationen) und Selbstarchivierung durch die Autoren in institutionseigenen oder
thematischen Archiven. Das Potenzial des offenen Zugangs zur Steigerung der Zugéanglichkeit
von Wissen ist in wissenschaftlichen Kreisen bereits allgemein anerkannt und wird weiter
ausgel otet®®.

3.3.6. Rechteder ausfiihrenden Kiinstler

Esist der Kommission ein Anliegen, dass alle Formen von Kreativitdt angemessen vergutet
werden. In einem Zeitater der Multimedia-Formate ist es nicht selten, dass ausfiihrende
Kunstler, auch professionelle, keine angemessene Anerkennung oder Vergitung fr ihren

2 http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/copyright-infso/copyright-infso_en.htm#otherdocs.

= In der digitalen Agenda fir Europa wird betont (S. 23), dass Wissenstransfertatigkeiten effektiv
gesteuert und durch geeignete Finanzinstrumente gefordert werden miissen. Offentlich finanzierte
Forschungsarbeit muss ebenfalls durch frei zugangliche Verdffentlichung wissenschaftlicher Daten und
Unterlagen allgemein verbreitet werden. In der Mitteilung zur Innovationsunion wird angekiindigt, dass
die Kommission den offenen Zugang zu Ergebnissen von mit &ffentlichen Mitteln finanzierten
Forschungen fordern und sich dafir einsetzen wird, dass der offene Zugang zu Verdffentlichungen
allgemeiner Grundsatz fur die innerhalb der EU-Forschungsrahmenprogramme finanzierten Projekte
wird (Verpflichtung 20).
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kreativen Anteil an einem kinstlerischen Werk erhalten. Eine Moglichkeit zur Schaffung
gerechter und gleicher Rahmenbedingungen fur Schopfer besteht darin, den Begriff des
Schutzes ausfuhrender Kinstler im Musikbereich stdrker an den fur Autoren geltenden
anzupassen. Die Kommission hat einen entsprechenden Vorschlag vorgelegt® und geht davon
aus, dass er in naher Zukunft angenommen wird. Dieser baldige Erfolg im Rahmen der
Gesamtstrategie der Kommission fur den Bereich der Urheberrechte wird auch Produzenten
zugute kommen, deren steigende Einnahmen, vor alem aus dem Internet, neue Taente
ermutigen werden und wiederum fir andere Produzenten als Anreiz fir Investitionen in neue
Mus kwerke wirken werden.

3.3.7. Audiovisudle Werke

Die Schaffung geeigneter Bedingungen fir zigige, einfachere and technologisch neutrale
Losungen fir die grenziberschreitende und gesamteuropédische Lizenzierung im
audiovisuellen Bereich wird es den Produzenten von Inhalten erleichtern, die Verflgbarkeit
von Inhalten zum Nutzen der européischen Blrger auszubauen. Die Kommission wird 2011
eine Konsultation zur Online-Verbreitung audiovisueller Werke durchfiihren, die Vorlage
eines Berichts ist fur 2012 vorgesehen. Darin sollen Fragen der Urheberrechte,
Videoabrufdienste und ihre Einfuhrung in die Medienabfolge, die grenziberschreitende
Lizenzierung von Rundfunkdiensten, die Effizienz der Lizenzierung und der Aspekt der
Forderung europdischer Werke angesprochen werden. Das Grinbuch zum audiovisuellen
Bereich wird auch den Status audiovisueller Urheber und ihre Teilhabe an Online-
Einnahmenfllissen untersuchen.

3.3.8. Folgerecht des Urhebers

Im Oktober 2011 wird die Kommission Uber die Umsetzung und die Wirkung der Richtlinie
Uber das Folgerecht des Urhebers Bericht erstatten®™®. Sie fihrt derzeit eine offentliche
Konsultation durch, um Informationen Uber ein breites Spektrum von Fragen zur Umsetzung
dieser Richtlinie einzuholen, unter anderem: Auswirkung der Richtlinie auf den Binnenmarkt,
auf die Wettbewerbsfahigkeit des EU-Marktes fur moderne und zeitgendssische Kunst, auf
die Wirkung der Einfihrung des Folgerechts in den Mitgliedstaaten, die dieses Recht vor
Inkrafttreten der Richtlinie nicht angewendet haben,®! und auf die Férderung kiinstlerischer
Kreativitét.

3.4. Erganzender Schutzimmaterieller Vermogenswerte

Die geltenden EU-Rechtsvorschriften zum Schutz der Rechte des geistigen Eigentums werden
erganzt durch nationale Vorschriften zu bestimmten Praktiken eines ,, Wettbewerbs am Rande
des Gesetzes®, die haufig im Grenzbereich zwischen dem Schutz gewerblichen Eigentums
und anderen Rechtsbereichen angesiedelt sind.

2 K OM (2008) 464 endgiiltig.

%0 Richtlinie 2001/84/EG vom 27. September 2001 Uber das Folgerecht des Urhebers des Originals eines
Kunstwerks, ABI. L 272 vom 13.10.2001, S. 32.

In einigen Mitgliedstaaten gilt eine Ausnahme von der Anwendung des Folgerechts fir die Werke
verstorbener Kinstler, die am 1. Januar 2012 audauft. Der Umfang des Handels mit Werken, die
vererblichen Folgerechten unterliegen, ist viermal grof3er als der Handel mit Werken lebender Kiinstler.
Unter diesen Umsténden wird der Bericht der Kommission prospektiven Charakter haben.
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3.4.1. Geschaftsgeheimnisse und Nachahmungen

Ein Beispiel ist der Schutz von Geschaftsgeheimnissen®. Geschaftsgeheimnisse sind
wertvolle immaterielle Vermdgenswerte eines Unternehmens, wie etwa eine Technologie,
eine Geschéfts- oder eine Marketingstrategie, eine Datensammlung (z. B. eine Kundenliste)
oder eine Rezeptur. Zwischen den rechtlichen Regelungen der Mitgliedstaaten und dem
jeweils garantierten Schutzniveau bestehen innerhalb der EU erhebliche Unterschiede.

In elnigen Mitgliedstaaten unterliegen Geschéftsgeheimnisse spezifischen zivilrechtlichen
Vorschriften; dies gilt fir Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Italien, Litauen, Polen,
Portugal, Slowakei, Slowenien, Spanien, Schweden und die Tschechische Republik. Mehrere
dieser Lander sehen zusétzlich strafrechtliche Sanktionen vor. Eine ganze Reihe von
Mitgliedstaaten hingegen verfiigt Uber keinerlei spezifische zivilrechtliche Vorschriften zu
Geschéftsgeheimnissen: Belgien, Finnland, Frankreich (wenngleich bestimmte Aspekte im
franzbsischen ,, Code de la propriété intellectuelle* geregelt sind), Irland, Luxemburg, Malta,
Niederlande, Rumanien, Vereinigtes Konigreich und Zypern. Geschaftsgeheimnisse kénnen
dennoch zumindest tellweise mit anderen Mitteln geschuitzt werden, wie etwa durch eine
allgemeine Klausel zum Verbot unlauteren Wettbewerbs oder im Rahmen von Deliktsrecht,
Vertragsrecht, Arbeitsrecht oder Strafrecht.

Die erheblichen Unterschiede zwischen den nationalen Rechtsvorschriften zu Art und
Umfang des Schutzes von Geschéftsgeheimnissen sowie in Bezug auf die zur Verfiigung
stehenden Rechtsmittel und Abhilfemal3nahmen haben zwangslaufig ein unterschiedliches
Schutzniveau zur Folge. Dies bedeutet, dass — je nach Niederlassungsort — einige
Unternehmen besser als andere geristet sind, um den Herausforderungen einer
informationsbasierten Wirtschaft zu begegnen. In den letzten Jahren hat — insbesondere
bedingt durch den intensiveren Datenaustausch und die verstérkte Nutzung des Internets —
nicht nur die Gefdhrdung von Geschaftsgeheimnissen durch Spionageangriffe von aufRen™,
sondern auch die Bedrohung innerhalb der Unternehmen zugenommen: Einer Studie des
privaten Sektors zufolge verursacht etwa der Diebstahl sensibler Informationen durch
Mitarbeiter zehnmal hohere Kosten al's punktuelle Verluste aufgrund von Einzelereignissen®.
Allerdings gibt es auch Situationen, in denen unter Berufung auf das Geschaftsgeheimnis
wichtige Informationen zurlickgehalten werden, um Innovationen und technische
Entwicklungen bei Mitbewerbern zu behindern. Angesichts der Komplexitét der Problematik
und der vielfatigen Implikationen muss die Kommission ihre diesbeziiglichen Uberlegungen
fortsetzen und umfassendes Faktenmateria zusammentragen, bevor sie sich dazu &uf3ert, wie
das weitere Vorgehen aussehen konnte.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist der Schutz vor Nachahmungen bzw. ,Look-alikes®.
Nachahmungen sind so gestaltet, dass sie bestehenden Produkten etablierter Marken dhneln,

2 Mit dem Terminus ,, Geschaftsgeheimnis® wird Know-how bezeichnet, das nicht bzw. noch nicht als

gewerbliches Schutzrecht registriert wurde, aber tatséchlich oder potenziell fir seinen Inhaber von Wert
ist, das nicht allgemein bekannt oder fiir die Offentlichkeit ohne Weiteres zuganglich ist und das der
Inhaber mit angemessenen Mitteln geheim zu halten versucht.

Siehe z.B. Bundesministerium des Innern, Verfassungsschutzbericht 2009, abrufbar unter
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downl oads' DE/Broschueren/2010/vsb2009.pdf?__blob=publicati
onFile.

# Forrester Consulting (im Auftrag von RSA und Microsoft), , The Value of Corporate Secrets: How
Compliance and Collaboration Affect Enterprise Perceptions of Risk, Méarz 2010, abrufbar unter
http://www.rsa.com/go/pressyRSATheSecurityDivisionof EM CNewsRelease 4510.html.

In der Rechtsprechung mitunter auch als ,, sklavische Nachahmungen“ bezeichnet.
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gleichzeitig aber bestimmte unterschiedliche Merkmale aufweisen, so dass sie nicht als
Fa schungen anzusehen sind. Sie kénnen Verbraucher tauschen, die entweder beim Kauf eines
Produkts nicht darauf achten oder mit der Marke nicht gut genug vertraut sind, um die
Unterschiede zu erkennen.

Auch beim Umgang mit diesem Phénomen gehen die Mitgliedstaaten unterschiedliche Wege
und garantieren ein unterschiedliches Schutzniveau. So verfligen einige Mitgliedstaaten Gber
spezifische Bestimmungen zu Nachahmungen in ihren Rechtsvorschriften Gber unlauteren
Wettbewerb (Deutschland, Osterreich, Spanien, Tschechische Republik), wohingegen in
anderen Staaten Nachahmungen in einer algemeinen Klausel zum Verbot unlauteren
Wettbewerbs behandelt werden (Belgien, Déanemark, Finnland). In wiederum anderen
Mitgliedstaaten enthalten die Gesetze Uberhaupt keine Vorschriften Uber unlauteren
Wettbewerb, die sich auf Nachahmungen beziehen, und werden entsprechende Fragen im
Zivilrecht behandelt, sei es in spezifischen Vorschriften (Italien) oder in algemeinen
deliktsrechtlichen Vorschriften (Frankreich, Niederlande). Im Vereinigten Konigreich
schliefdlich gibt es weder ein Gesetz Uber unlauteren Wettbewerb noch spezifische
Vorschriften Gber Nachahmungen; mal3gebend ist vielmehr der Deliktstatbestand des ,, passing
off*. Hinsichtlich der Effektivitét des Schutzes bestehen somit erhebliche Unterschiede.

Die Kommission hat Arbeiten in Angriff genommen, um zu ermitteln, welche
wirtschaftlichen Auswirkungen die derzeitige Fragmentierung des Rechtsrahmens mit Blick
auf den Schutz von Geschéftsgeheimnissen und den Schutz vor anderen Praktiken eines
» Wettbewerbs am Rande des Gesetzes’, wie etwa Nachahmungen, hat. Im Rahmen dieser
Arbeiten werden eine umfassende externe Studie und eine Konsultation der Interessengruppen
durchgefuhrt mit dem Zid, die tatséchlichen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Auswirkungen solcher Praktiken zu untersuchen. Dartiber hinaus soll der potenzielle
wirtschaftliche Nutzen eines einschl&gigen EU-Konzepts bewertet werden.

3.4.2. Geografische Angaben fur nichtlandwirtschaftliche Erzeugnisse

Geografische Angaben (,geographical indications’, GI) sind ein Instrument, das ene
Verknupfung zwischen der Qualitét eines Produkts und seiner geografischen Herkunft
gewdhrleistet. Dies  ermdglicht Nischenmarketing, Markenentwicklung  und
reputationsbasi ertes M arketing.

Was den Schutz nichtlandwirtschaftlicher Erzeugnisse anbelangt, verfigen die
Mitgliedstaaten jedoch Uber unterschiedliche Rechtsmechanismen (z. B. Wettbewerbsrecht
oder Verbraucherschutzrecht, Kollektivmarken oder Gutezeichen). Lediglich in einem Drittel
der Mitgliedstaaten existieren besondere Rechtsvorschriften, in denen Gl als eine spezifische
Form von Rechten des geistigen Eigentums betrachtet werden. Die Fragmentierung des
Rechtsrahmens fir den Schutz geografischer Angaben fir nichtlandwirtschaftliche
Erzeugnisse kann sich negativ auf die Funktionsweise des Binnenmarkts auswirken. Dartber
hinaus ist der Schutz geografischer Angaben fir nichtlandwirtschaftliche Erzeugnisse auch
ein zentraler Aspekt in bilateralen und multilateralen Handel sverhandlungen mit Drittléandern.

Die Kommission plant eine Durchfihrbarkeitsstudie zum Thema geografische Angaben fir
nichtlandwirtschaftliche und Non-Food-Erzeugnisse, die dle in diesem Kontext relevanten
Rechtsbereiche abdecken soll. Die Studie wird insbesondere eine Analyse des bestehenden
Rechtsrahmens in den Mitgliedstaaten sowie eine eingehende Bewertung der Bedirfnisse der
verschiedenen Akteure und der potenziellen wirtschaftlichen Auswirkungen eines Schutzes
geografischer Angaben fur nichtlandwirtschaftliche Erzeugnisse umfassen. Gestiitzt auf die
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Ergebnisse dieser Arbeiten, die sich daran anschlieBenden weitergehenden Uberlegungen
sowie umfassendes Faktenmaterial wird die Kommission Uber das geeignete weitere
V orgehen entscheiden.

3.5. Verstarkung des K ampfs gegen Marken- und Produktpiraterie®

Die Entwicklung von Produkten und Dienstleistungen, die Rechten des geistigen Eigentums
unterliegen, kann schwierig und kostspielig sein, das Kopieren und Reproduzieren hingegen
preiswert. Organisierte und massive Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums sind
zu einem globalen Phénomen geworden, das weltweit Anlass zu Sorge gibt. Nach
Schétzungen einer neueren OECD-Studie (2009) hat sich das Volumen des internationalen
Handels mit gefél schten und nachgeahmten Produkten von gut 100 Mrd. USD im Jahr 2000
auf 250 Mrd. USD im Jahr 2007 erhoht®’. Laut OECD ist dies mehr as die Summe der
Bruttoinlandsprodukte von etwa 150 Volkswirtschaften. Die von der Européischen
Kommission vertffentlichten Zahlen zur Tatigkeit der nationalen Zollbehdrden weisen eine
Zunahme der Félle, bel denen der Verdacht auf Verletzung von Rechten des geistigen
Eigentums bestand, von 26 704 im Jahr 2005 auf 43 572 im Jahr 2009 aus, was einem Anstieg
um mehr al's 60 % in finf Jahren entspricht®.

Digenigen, die Rechte des geistigen Eigentums verletzen, berauben Erfinder und Schopfer in
der EU ihres angemessenen Lohns, behindern Innovationen, beeintréachtigen die
Wettbewerbsfahigkeit, vernichten Arbeitspldtze, verursachen Einnahmeverluste in den
offentlichen Haushalten und gefahrden unter Umstanden sogar Gesundheit und Sicherheit der
EU-Birger. Laut einer Studie des Centre for Economics and Business Research (CEBR)
kénnten die durch Marken- und Produktpiraterie verursachten Verluste eine Verringerung des
EU-BIP um jahrlich 8 Mrd. EUR bewirken®. Im Ubrigen bescheren Produktfal schungen dem
organisierten Verbrechen betrachtliche Profite und beginstigen Verzerrungen im
Binnenmarkt, indem sie Anreize fir illegale Praktiken in der Wirtschaft schaffen™.

Die EU hat begonnen, sich der Herausforderung zu stellen: Dabel setzt sie auf zivilrechtliche
Mal3nahmen, die den Rechteinhabern die Durchsetzung ihrer Rechte des geistigen Eigentums
ermoglichen,* auf die EU-Zollverordnung Nr. 1383/2003%, die es erlaubt, Waren, die im
Verdacht stehen, Rechte geistigen Eigentums zu verletzen, an den EU-Aul3engrenzen

% Der Terminus ,Marken- und Produktpiraterie” bezeichnet jede Verletzung von Rechten des geistigen

Eigentums im Sinne der Erklérung der Kommission zu Artikel 2 der Richtlinie 2004/48/EG, ABI. L 94

vom 13.4.2005, S. 37.

OECD, ,Magnitude of counterfeiting and piracy of tangible products’, Aktualiserung vom

November 2009,

http://www.oecd.org/document/23/0,3343,en_2649 34173 44088983 1 1 1 1,00.html.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/

index_en.htm.

Centre for Economic and Business Research (CEBR), ,, The Impact of Counterfeiting on four main

sectorsin the European Union”, London, 2000.

40 Siehe z. B. Europol, ,OCTA2011 - EU Organised Crime Threat Assessment”,
http://www.europol .europa.eu/publications/European_Organised Crime Threat Assessment (OCTA)/
OCTA_2011.pdf.

37

38

39

4 Richtlinie 2004/48/EG vom 29. April 2004 (ber die Durchsetzung von Rechten des geistigen
Eigentums, ABI. L 157 vom 30.4.2004, S. 16.
42 Verordnung (EG) Nr. 1383/2003 des Rates vom 22. Juli 2003 iber das Vorgehen der Zollbehdrden

gegen Waren, die im Verdacht stehen, bestimmte Rechte geistigen Eigentums zu verletzen, und die
Maldnahmen gegeniiber Waren, die erkanntermaf3en derartige Rechte verletzen, ABI.L 196 vom
2.8.2003,S.7.
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festzuhalten, sowie auf die im Jahr 2009 eingerichtete Europaische Beobachtungsstelle fir
Marken- und Produktpiraterie®. Hauptziele der Beobachtungsstelle sind die Sammlung von
Daten Uber die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen von Marken- und
Produktpiraterie und die Berichterstattung dariiber sowie die Schaffung einer Plattform fir
den Gedankenaustausch und den Austausch bewdhrter Praktiken zwischen Vertretern der
nationalen Behorden und anderen Akteuren.

Der Erfolg der bisherigen Mal3nahmen zeigt, dass die EU auf dem richtigen Weg ist. Das
Européische Parlament, die Mitgliedstaaten und private Interessentréger haben sich positiv zu
den ersten Arbeiten der Beobachtungsstelle gedul3ert. Die Reaktionen haben aber auch
gezeigt, dass eine Ausweitung der bisherigen Tétigkeiten erforderlich ist. Zudem bestétigte
auch der im Dezember 2010 verdffentlichte Kommissionsbericht Uber die Anwendung der
Richtlinie zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums® die Notwendigkeit, den
bestehenden Rechtsrahmen fir die Durchsetzung zu stérken und durch freiwillige
Vereinbarungen zwischen den Interessentrégern zu erganzen. Schlieffdlich gelangte man bel
der Uberpriifung der EU-Zollverordnung und der in diesem Kontext durchgefiihrten
offentlichen Konsultation zu der Einschédtzung, dass die Rechtsvorschriften mit dem Ziel
Uberarbeitet werden sollten, den Umfang der Zollkontrollen auszuweiten und bestimmte
Verfahren zur Wahrung der Interessen der rechtmal3igen Handler zu prazisieren.

35.1. Sensibilisierung der Offentlichkeit

Den Verbrauchern ist haufig nicht bewusst, welchen Wert Rechte des geistigen Eigentums
haben, welche negativen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen Marken- und
Produktpiraterie hat und welche potenziellen Gefahren von Produktfalschungen ausgehen®.
Eine bessere Aufklarung der Birger ist daher ein wesentlicher Faktor einer erfolgreichen
Politik im Bereich des geistigen Eigentums. Auch das Europdische Parlament hat
Kommission, Mitgliedstaaten und sonstige Akteure aufgefordert, das Bewusstsein der
Verbraucher, insbesondere der jungen Verbraucher, zu scharfen, damit sie die mit den
Rechten des geistigen Eigentums verbundenen Problemstellungen verstehen®.

Daher wird die Kommission in enger Zusammenarbeit mit dem Européischen Parlament und
den beteiligten Akteuren téatig werden, um geeignete Sensibilisierungskampagnen zu férdern.
Auch die Europdische Beobachtungsstelle fir Marken- und Produktpiraterie dirfte einen
Beitrag zur Verwirklichung dieses Ziels leisten.

3.5.2. Tragfahigere Sruktur fur die Européische Beobachtungsstelle fir Marken- und
Produktpiraterie

Will man diese Herausforderungen meistern, sind belastbare Daten zum Ausmald des
Problems sowie bessere Kenntnisse Uber die Herkunft geféschter und nachgeahmter
Produkte, die Vertriebskande und die beteiligten Akteure erforderlich. Da sich Trends —

4 Siehe Mitteilung zur Verbesserung der Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums im

Binnenmarkt vom 11. September 2009, KOM (2009) 467.

KOM (2010) 779, http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/directives _de.htm.

Eine von der GDMARKT im Jahr 2009 durchgefihrte  Eurobarometer-Studie
(http://ec.europa.eu/public_opinion) ergab, dass lediglich 55% (LT und DK) bis 84 % (FR) der
Verbraucher wissen, dass es EU-Vorschriften zu Marken- und Produktpiraterie gibt. Diese Quoten
liegen deutich unter den Quoten in anderen Politikbereichen. Dartiber hinaus zeigte die Studie, dass
jeder finfte EU-BUrger bereits mindestens einmal unbeabsichtigt ein gefél schtes Produkt erworben hat.
46 Européisches Parlament, EntschlieBung vom 22. September 2010, 2009/2178 (INI).
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insbesondere im OnlineUmfeld — rasch andern, ist darlber hinaus eine engere
Zusammenarbeit zwischen Interessentrégern und 6ffentlichen Verwaltungen erforderlich.

Daher schlagt die Kommission vor, das derzeitige Aufgabenspektrum der Européischen
Beobachtungsstelle fir Marken- und Produktpiraterie auszuweiten. Kinftig sollten die
Aufgaben der Beobachtungsstelle auch die Planung und Durchfihrung von Kampagnen zur
Sensibilisierung der Offentlichkeit, die Durchfiihrung geeigneter Schulungsmal3nahmen fiir
die Durchsetzungsbehtrden, die Durchfihrung von Forschungsarbeiten zu innovativen
Durchsetzungsmechanismen und Erkennungssystemen (die es erlauben, dass zum einen legale
Angebote so innovativ und attraktiv wie moglich sind und dass zum anderen wirksam gegen
Marken- und Produktpiraterie vorgegangen werden kann (z. B. Rickverfolgbarkeitssysteme))
sowie die Koordinierung der Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen und
Drittlandern beim Kapazitétenaufbau umfassen. Um dies leisten zu kdnnen, muss die
Beobachtungsstelle eine tragfdhigere Struktur in Bezug auf Sachkunde, Ressourcen und
technische Ausriistung erhalten. Die Aufgaben der Beobachtungsstelle sollten daher dem
Harmonisierungsamt fur den Binnenmarkt (HABM) Ubertragen werden, das mit Blick auf die
Wahrnehmung dieser neuen Aufgaben fir ale Arten von Rechten des geistigen Eigentums
zustandig sein sollte.

In diesem Rahmen wird das HABM auch die laufende Zusammenarbeit zwischen den
Durchsetzungsbehdrden und die Kooperation mit den privaten Akteuren verbessern, unter
anderem durch Aufbau eines neuen elektronischen Informationsaustauschs und eines
Fruhwarnsystems fur Produktfélschungen und -nachahmungen. Die Kommission hat 2010
eine externe Studie verdffentlicht, in der eine Bestandsaufnahme der vorhandenen I T-Systeme
vorgenommen wird, die fir den Aufbau eines entsprechenden Netzes genutzt werden
konnten*’. Diese Studie wird die Grundiage bilden fir weitere Konsultationen und
Bewertungen, deren Zidl es sein wird, kosteneffiziente Losungen zu finden, Synergien mit
bestehenden Systemen und laufenden Projekten zu schaffen und bis Ende 2012 ein Konzept
fir ein solches elektronisches Netz présentieren zu konnen. Das Netz wirde in vollem
Einklang mit den Datenschutzvorschriften der EU betrieben.

3.5.3.  Uberprifung der Richtlinie zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums

Parallel dazu beabsichtigt die Kommission, im Frihjahr 2012 die Richtlinie 2004/48/EG zur
Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums einer Uberpriifung zu unterziehen. Wie der
kirzlich vertffentlichte Bericht Uber die Anwendung der Richtlinie zur Durchsetzung der
Rechte des geistigen Eigentums™ deutlich macht, besteht die Herausforderung darin, die
Durchsetzung dieser Rechte im digitalen Umfeld zu bewerkstelligen. Die Kommission wird
Wege fur die Schaffung eines Rahmens aufzeigen, der insbesondere eine wirksamere
Bekadmpfung der Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums im Internet ermdglicht.
Etwaige Anderungen der Richtlinie sollten darauf abzielen, gegen entsprechende
Rechtsverletzungen an der Quelle vorzugehen und zu diesem Zweck die Zusammenarbeit von
Intermedidren wie Internetdiensteanbietern zu fordern, wobel die Vereinbarkeit mit den
Zielen der Breitbandpolitik gewahrleistet sein muss und die Interessen der Endverbraucher
nicht in Frage gestellt werden dirfen. Die Kommission wird dafir Sorge tragen, dass bei
entsprechenden Anderungen séamtliche durch die EU-Grundrechtecharta garantierten Rechte
gewahrt bleiben, namentlich das Recht auf Achtung des Privatlebens, das Recht auf Schutz

47
48

Siehe http://ec.europa.eu/internal_market/i prenforcement/documents _de.htm .
http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/directives _de.htm.
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personenbezogener Daten, die Freiheit der Meinungsaul3erung und die Informationsfreiheit
und das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehel f*°.

Gleichzeitig wird die Kommission ihre Bemuhungen fortsetzen, auf der Grundlage des am
4. Mai 2011 zwischen den Interessentrégern unterzeichneten Memorandum  of
Understanding™ zu priifen, inwieweit insbesondere der Verkauf gefalschter Waren iiber das
Internet eingedammt werden kann, beispielsweise durch freiwillige Mal3nahmen unter
Einbeziehung der am stérksten betroffenen Akteure (Rechteinhaber, Internetplattformen und
Verbraucher).

3.6. Inter nationale Dimension der Rechte des geistigen Eigentums

Die Zunahme des internationalen Handels hat die internationale Dimension des Schutzes von
Rechten des geistigen Eigentums in den Fokus gertickt. Die Globalisierung ertffnet Europa
gewaltige Chancen fur den Handel mit seinen auf geistigem Eigentum basierenden Produkten,
Dienstleistungen und Know-how und deren Export in Drittlander. Gleichzeitig macht es die
Zunahme von Verletzungen geistigen Eigentums es erforderlich, eine robuste weltweite
Durchsetzungsstrategie — im Einklang mit den Grundrechten — zu entwickeln.

Das Europdische Parlament hat in einer EntschlieBung™ festgestellt, ,dass fiir den
Binnenmarkt die grofte Herausforderung darin besteht, die Verletzungen der Rechte des
geistigen Eigentums an den AulRengrenzen der EU und in Drittléandern zu bekampfen®.

Diese Argumentation wurde bereits vorgebracht, als die Kommission im Jahr 2004 ihre
,Strategie firr die Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum in Drittlandern“>
formulierte, die derzeit einer Uberpriifung unterzogen wird. Zudem ist die Kommission
verpflichtet, die Kohérenz ihrer Politik im Bereich der Rechte des geistigen Eigentums mit
den Zielen auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit sicherzustellen™.

3.6.1. Multilaterale Initiativen, enschliefflich Koordinierung mit internationalen
Organisationen

Die Kommission wird weiterhin ihr Ziel verfolgen, fir eine bessere Einhaltung der Standards
im Bereich der Rechte des geistigen Eigentums auf internationaler Ebene zu sorgen. Erreichen
will sie dies durch eine effektivere Zusammenarbeit mit Drittlandern und ein entsprechendes
Engagement in internationalen Foren, insbesondere im Wege ihrer Tétigkeiten im Rahmen
von WIPO, WTO und UPQV, die auf einen besseren Schutz und eine bessere Durchsetzung
von Rechten des geistigen Eigentums auf globaler Ebene abzielen. Dies wird zur Forderung
der technischen Innovation sowie zur Weitergabe und Verbreitung von Technologie
beitragen, dem beiderseitigen Vorteil der Erzeuger und Nutzer technischen Wissens dienen, in
einer dem gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wohl zutréglichen Weise erfolgen und
einen Ausgleich zwischen Rechten und Pflichten herstellen®. Derzeit fehlt es den

49 Das Recht des geistigen Eigentums wird durch Artikel 17 Absatz 2 der Charta als Grundrecht
anerkannt.

http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/stakeholders_dialogues en.htm#Sale.
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& language=DE& reference=P7-TA-2010-

50
51

0340.
% ABI. C 129 vom 26.5.2005.
%3 Im Einklang mit Artikel 21 EUV und Artikel 208 AEUV.

Artikel 7 des TRIPS-Abkommens von 1994. Die Kommission wird in vollem Umfang die Umsetzung
der am 13. Mai 2011 in Istanbul eingegangenen Verpflichtungen unterstiitzen. Dabei geht es darum, mit
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Malinahmen der EU und internationaler Organisationen hdufig an einer ausreichenden
K oordinierung, wodurch ihre Effektivitét beeintrachtigt wird™.

Innerhalb der WIPO (Weltorganisation fur geistiges Eigentum) wird sich die Kommission
weiterhin fir eine breite Ratifizierung der WIPO-Internetvertrage aus dem Jahr 1996 sowie
fir deren ordnungsgeméf3e Umsetzung in nationales Recht einsetzen. Auch wird sie
Mal3nahmen forcieren, die auf die Entwicklung geeigneter Instrumente zur Bewertung der
Funktionsweise von Urheberrechtssystemen abzielen. Sie wird die laufenden Bemihungen
zur Bekampfung des globalen Phanomens der Signalpiraterie und der Weiterlibertragung
geraubter Rundfunksignale Uber Internet unterstitzen. Des Weiteren wird die Kommission
ihre Anstrengungen verstéarken, um einen WIPO-Vertrag Uber die grenziberschreitende
Bereitstellung von Inhalten in besonderen Formaten, die auf die BedUrfnisse von
Sehbehinderten zugeschnitten sind, auf den Weg zu bringen — im Einklang mit den Zielen der
UN-Konvention tber die Rechte von Personen mit Behinderungen. Im Juni 2010 hat die EU
der WIPO bereits eine gemeinsame Empfehlung fir einen verbesserten Zugang von
Menschen mit Lesebehinderung zu urheberrechtlich geschitzten Werken vorgeschlagen.

Auf internationaler Ebene hat der Patentrechtsvertrag bereits eine Harmonisierung und
Straffung der formalen Verfahren fir nationale und regionale Patentanmeldungen und
-erteilungen bewirkt. Daher wird die EU Gespréche im Rahmen der WIPO Uber eine
Harmonisierung des materiellen Patentrechts welterhin unterstitzen. Dies wirde zur
Erhéhung der Patentqualitdt und zur Kostenreduzierung beitragen und damit den Nutzern des
Patentsystems weltweit zugutekommen.

Auch dirfte die EU in der Lage sein, das Anti-Piraterie-Handelsabkommen (, Anti-
Counterfeiting Trade Agreement*, ACTA)> zu ratifizieren, sobald es im Laufe des Jahres
2011 von den Vertragsparteien unterzeichnet wurde. Dieses Abkommen, das in vollem
Einklang mit dem Besitzstand der Européischen Union steht, ist ein wichtiger Schritt zu einer
besseren Bekdmpfung von Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums in
Zusammenarbeit mit Landern, die dieselben Probleme haben und dieselben Standpunkte
vertreten. Die Kommission wird in den kommenden Wochen ihren Vorschlag fir einen
Beschluss der Européi schen Union tber die Unterzeichnung des Abkommens vorlegen.

3.6.2. Bilaterale Verhandlungen und Zusammenarbeit mit Drittlandern beim Schutz
geistigen Eigentums

Die EU wird weiter Uber Bestimmungen zum Schutz von Rechten des geistigen Eigentumsin
ihren Freihandel sabkommen (,, Free Trade Agreements‘, FTA) mit Drittlandern verhandeln.
Bel der Aushandlung von FTA sollte dafiir Sorge getragen werden, dass die Klauseln zum

Blick auf den Schutz der offentlichen Gesundheit eine gewisse Flexibilitdt zu ermdglichen und

insbesondere den Zugang zu Arzneimitteln fir alle sowie eine disbeziigliche Unterstiitzung der

Entwicklungslander zu fordern. Gleichzeitig soll sichergestellt werden, dass entsprechende flexible

Regelungen in einem ausgewogenen Verhaltnis zu den legitimen Rechten der Rechteinhaber stehen.

Siehe z. B. Ergebnisse der von der Generaldirektion Handel der Kommission in Auftrag gegebenen

ADE-Studie , Evaluation of the Intellectual Property Rights Enforcement Strategy in Third Countries’,

November 2010, http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_section.cfm?sec=180& langld=en .

% Das ACTA (abrufbar unter http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/trade-topics/intellectual -
property/anti-counterfeiting/) kniipt an das TRIPS-Ubereinkommen von 1994 auf. Zid ist die
Anhebung der weltweiten Standards fur die Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums. Dabei
geht es darum, wie Unternehmen und Privatpersonen vor Gericht, an den Grenzen oder im Internet ihre
Rechte durchsetzen kdnnen.

55
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Schutz von Rechten des geistigen Eigentums so weit moglich das in der EU garantierte
Schutzniveau gewahrleisten. Gleichzeitig ist dem Entwicklungsstand der betreffenden Lander
Rechnung zu tragen. Eine Kooperation in Form eines politischen und fachlichen Dialogs ist
auch Bestandteil der Strategie, die die EU im Zusammenhang mit den handelsbezogenen
Aspekten der Rechte des geistigen Eigentums verfolgt.

Ferner gilt es, den Schutz von Rechten des geistigen Eigentums in Drittldndern und den
Zugang zu Wissen in ein ausgewogenes Verhdltnis zu bringen. Die Politik im Bereich der
Rechte des geistigen Eigentums kann somit ein integratives und nachhaltiges Wachstum
fordern, wenn sie in eine umfassende Entwicklungsstrategie eingebettet ist, die darauf abzielt,
das Unternehmensumfeld zu verbessern, eine an den Entwicklungserfordernissen
ausgerichtete Forschung zu fordern und eine angemessene Beriicksichtigung der Aspekte
Gesundheit, Biodiversitdt und Erndhrungssicherheit zu gewdhrleisten. Von zentraler
Bedeutung fur die am wenigsten entwickelten Lander (,,least developed countries®, LCD) ist
ein Technologietransfer zu erschwinglichen Preisen, der den Grundbedirfnissen der
Bevolkerung gerecht wird. Damit ein solcher Transfer stattfinden kann, missen die EU und
ihre Mitgliedstaaten die ihren Unternehmen und Einrichtungen gebotenen Anreize fur die
Forderung von Innovations- und Technologietransfer zugunsten der LDC Uberprifen. Einen
gangbaren Weg weist hier die Pilotpartnerschaft , Global Access in Action®, die die WIPO-
Ziele mit der Forderung bewahrter Praktiken der Lizensierung von Rechten des geistigen
Eigentums zum Nutzen der LCD verknipft, ohne jedoch die Position der Rechteinhaber in
ihren Kernmarkten zu gefahrden®’. In diesem Kontext sind weitergehende Uberlegungen dazu
anzustellen, inwieweit angestrebt werden sollte, die LDC Uber das Jahr 2013 hinaus von den
Verpflichtungen des TRIPS-Abkommens zu befreien.

Die Entwicklungs- und Schwellenlénder sind besonders anfallig fir Aktivitaten, die mit der
Verletzung von Rechten des geistigen Eigentums einhergehen, und werden mitunter von
komplexen kriminellen Netzwerken als Produktions- und Vertriebsbasis genutzt. Schulungs-
und Kapazitdtsaufbaumalinahmen der EU sind daher von grundlegender Bedeutung, um die
betreffenden Lander dabei zu unterstiitzen, gegen die organisierte Verletzung von Rechten des
geistigen  Eigentums  vorzugehen.  Entsprechende  Malinahmen  sollen  vom
Harmonisierungsamt fur den Binnenmarkt (HABM) im Rahmen der Tétigkeiten der
Européischen Beobachtungsstelle fir Marken- und Produktpiraterie und anderer von der
Kommission verwalteter Programme vorangebracht werden. Die Zusammenarbeit in diesem
Bereich wird sich in erster Linie auf digenigen Lander konzentrieren, in denen die stérksten
Auswirkungen auf Durchsetzungskapazitéten und K osteneffizienz zu erwarten sind.

3.6.3. Verbesserungen des Schutzes und der Durchsetzung von Rechten des geistigen
Eigentums an den EU-Aul3engrenzen

An den EU-Aullengrenzen sind die Zollbehtrden in der gunstigen Position, effektiv
eingreifen zu konnen. Der EU-Aktionsplan im Zollbereich zur Bekdmpfung von Verletzungen
der Rechte des geistigen Eigentums fir den Zeitraum 2009-2012°® gibt Kommission und
Mitgliedstaaten als Prioritét die Durchfihrung von Mal3nahmen vor, mit denen ene
effektivere Rechtsdurchsetzung durch die Zollbehdrden erreicht wird. Vor diesem
Hintergrund schlagt die Kommission eine neue Verordnung vor, die an die Stelle der

S Das Projekt ,,Global Access in Action* wurde vom ,Global Agenda Council“ flr geistiges Eigentum,

der vom Weltwirtschaftsforum eingesetzt wurde, ins Leben gerufen und wird von der WIPO und
anderen offentlichen und privaten Partnern unterstiitzt (http://global accessinaction.org).
% Entschlielung des Rates vom 16. Mé&rz 2009, ABI. C 71 vom 25.3.2009, S. 1.
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Verordnung 1383/2003 treten soll und auf eine bessere Rechtsdurchsetzung und die
gleichzeitige Straffung der Verfahren abzielt. Derzeit wird unter der Bezeichnung COPIS eine
zentrale EU-Datenbank aufgebaut, in der alle Antréage von Unternehmen auf Tatigwerden der
Zollbehdrden im Sinne der genannten Verordnung erfasst werden. Die nationalen
Zollbehdrden und die Kommission sollten gemeinsame Anstrengungen unternehmen, um eine
effektive Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums zu gewdhrleisten. So wird die
Kommission beispielsweise eine Expertengruppe und ein Netz nationaler Zollkontaktstellen
einrichten, um die Einfuhr von Uber das Internet verkauften Waren zu unterbinden, die Rechte
des geistigen Eigentums verletzen.

Gegen Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums an den Grenzen vorzugehen
bedeutet auch, die Ausfuhr illegaler Waren in die EU zu verhindern. Die Kommission und die
Mitgliedstaaten kooperieren in Zollangelegenheiten sowohl mit den Herkunftsléndern as
auch mit anderen Verbraucherléndern aktiv im Rahmen spezifischer Initiativen, wie etwa des
Aktionsplans EU-China zur Zollzusammenarbeit bel der Durchsetzung von Rechten des
geistigen Eigentums. Der Aktionsplan sollte die Grundlage bilden fir die Eindammung von
Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums im bilateralen Handel zwischen der EU
und China.

4. FAZIT

Alle Formen von Rechten des geistigen Eigentums sind Ecksteine der neuen
wissensbestimmten Wirtschaft. Wert, Marktkapitalisierung und Wettbewerbsvorteile der
europdischen Unternehmen werden kinftig zum grof3en Teil von deren immateriellen
Vermogenswerten abhangen. Geistiges Eigentum ist das Kapital, durch das die kinftige
Wirtschaft gendhrt wird. Eine bessere Nutzung der Portfolios an geistigem Eigentum durch
Lizenzvergaben und kommerzielle Verwertung ist ein zentraler Faktor eines erfolgreichen
Geschaftsmodells.

Das Potenzial eines digitalen Binnenmarkts, von dem Erfinder, Dienstleister und Verbraucher
gleichermal3en profitieren, darf nicht unterschéatzt werden. Europa muss dringend seine
personellen und technologischen Ressourcen mobilisieren, um einen dynamischen,
wettbewerbsbestimmten Online-Markt fir kreative Téatigkeiten zu schaffen, der eine
moglichst weite Verbreitung digitaler Produkte und Dienstleistungen zum Nutzen aller
ermdglicht.

Die in dieser Mitteilung dargelegte umfassende Strategie zum Schutz von Rechten des
geistigen Eigentums ist eine Antwort auf diese Herausforderung. Die Durchfiihrung des im
Vorangehenden beschriebenen ambitionierten Arbeitsprogramms der Kommission wird ein
nachhaltiges Engagement vonseiten des Europdischen Parlaments, des Rates und der
Kommission sowie auf Ebene der Mitgliedstaaten erfordern. Europas reiche Ressourcen im
Bereich der Rechte des geistigen Eigentums vollsténdig zu nutzen setzt die Entschlossenheit
voraus, Europas geistiges Vermdgen in vollem Umfang einzusetzen. Wie die im
Vorangehenden umrissenen Initiativen zeigen, bleibt noch einiges zu tun, um dieses
Vermdgen zu einem echten Motor fir Wachstum und fir die Schaffung qualitativ
hochwertiger Arbeitsplétze zu machen.

Da sich im Lichte der gewonnenen Erfahrungen und angesichts des raschen technol ogischen
und gesellschaftlichen Wandels neue Herausforderungen und neue Prioritdten abzeichnen,
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wird die Kommission diese Strategie zu gegebener Zeit Uberprifen und in enger
Zusammenarbeit mit den Akteuren geeignete Schlussfolgerungen ziehen.

28

DE



4d

62

d

uaidoyeAlld Iny uagebqy Jagn uaddnibuassaleiu| usp UsYds Mz
1102 JuelgeH se1emz | Bunequivle A Jul Bunjpueysny alp Inj semiWBA uwbibueiyooy ssul Bunuusui3g uaidoyeAlld In} uagebqy 8
uszinu Nz Buejuin Wa|joA Ul spewuauulg uaeibip
S9p [e1ZUBIOd Sep ‘UaydiiBowie NZ uBgeyuBIYXRY pun Udlfeyu|-BuljuQ UOA uR®PIquUY
‘uebing-N3 S8 wn ‘puls yolleploLie UsWUeUgeIN dJe1eM lemalImul ‘Bunliomag 2ysa.BRYIN P
2T0Z | punsiyoliag sauk Bunieglesny uaddniBuassaeiu| Jop UoITR]NSUO Y 31p Ue SSNjyosuy W | Yyoleleg Wi UsWyeUse |\ 81 /
B BB|ensinoipne Bunipigle A-BUIUQ P
TTOZ JyelafeH S1emZ | uspfedsy USUSPSILISIOA NZ UOIIR}NSUO Y U1 [IUSH0 SyoNnqunio sau e afejpuni Jep jny ABM 3| pNsinoipny 9
auaq3 Jeyasiedouns Jre Bunplbasiyos.iegeyin BunyemIsAIYIRIBGRYIN
auUB N} sudwyey UWBJICRIS SBUP pun  UBYIBIIBCRYIN UOA Bunpesuszi-auliuQ auesu Wb
TTO0Z yelafeH s1emz | alp Iny suswiyey usyasiedons saue Bunyfeyds Inz Juswnisusiyoey ul Iny Bejyosion apusyeIbiegniepue | g
MPM
TT0Z MyelqleH s91s13 | BiskemibA BunzinN Jop uswio4 abisseinz ajuwisag Ban aiulpyoly aul Iny Bejyasion MBMBSEMBA |
a1y LU RN B pun B
SWRSASUSYRIN |  UNUPIOJRAUS) RIS feydsU BB
TTOZ JUyelgleH Sa1eMZ | -N3 Sep  ZUBRRUOM pun zZudiziyyg ‘BHAIRPYT UoA Bunyoyla Inz abe|UosIoA | BBp Bumeqerqn | €
swmuabig
ey uayasedoing usp Ue Jyolieg | usbinsied  Sop  udIydY  UOA
TTOZ apua siqsyoeg sap afie|loA | pun alpnissliexlequniyoing uspuaire| Jep afiejpunis Jep jne asAeuy apusssejwn | BunesLIoRA aIp Jnj Juswnisu| 2z
TT10Z |udy €T We (g pun usBun plsssbunzissiag uUsp Nz (Z pun N3 Jop ul ZINYasiusied Usydijisyue
(T uepjund uap Nz abe|ydasIoOA JBp aWyeuuy | wnz (T Saley Sep pun susweled usyssiedoing sep usbunuplol A Iny abe|ydsion ZINyasiusted Jaydiieyuig T
pundipz Bungm ayosag awyeuge A | "IN

NOISSIWINOXY d3d NIINHVNSSYIN NIOILANNM F1d 349N MO 1719439 “ONVHNY

LLISOE aydesyoniq

I@NI



4d

0e

d

W1 Bowe 31PNQ JBp Ue BRIIp Busl| swnuehig uabiseh
w1 swnuab i3 uab s B Sap UBIYIaY UOA uabunzp |l A Jep Bunjdueyeg alwesylimaule | sap 8yl Jep bHunziesyoing
2102 JyelqeH ssisi3 | 8/opuosagsul Jeap ‘Us)feyos Nz uswiley usul ‘Piz wep 1w aluljydry sep bunjnudiegn | anz swipyory Jep Bunjnudieqn | ST
(‘usssejwn assiubnezi3
aydIfeyosLIMpURIYoIU Ny uagebuy Jeyosifelfosh sezinyds seul  uabunyiimsny
uayoleyasuIM - uajpizualod  JBp pun aunePy UBUSPRIYISIA Jep  assiuiinpag
Jap Bunuemag apusypsbuie au aIMmos UsTeeispal Bl Uap Ul SUswe siyoay Uspuaypisaq assiubnezi3
sop asAeuy aul paim aIpniS alQ) assiubrezi3 aydijeyIsuIMpURIYDIU Ny uagebuy ayd11feyasuUImpUe Iyd U
210z JueldeH sayemz | eyosijelfosh sazinydos uslem-N3 saul Buniselyemes Inz aipnissiexeqiyniyoing | Iny  usgebuy  ayssielfoes | T
yolog Wasalp Ul S1dezuo p-N3 ssue suszinN
UaUo11jeyasuim sap Bunliomag Inz a1Imos usbBunwiteydeN emie a1Mm ,S9z1esa9) sap apuey
we sgieMmegue/“ Ssul Uayideld UOA pun Sassiuwbyabsifeysses) sap usbunzp oA swnuabig usbsieb sap
2T0Z 9pu3 | UoA usbunyImMsNy Uaydljifeyas|jessb pun usyolpfeyasuim Jep Bunuemag Inz aipnis | alyoey Jep Bunzuebig inz ooy | €T
(WgWVH) Pirewusuulg uap JnJ Juesbunie s iuow.eH
sep Jre ‘slRRIIAPNPOId pun -UsxIRe|N Ny d|pisbuniydeqosg usyoskedoing seule
uswiyey W1 SIopReS UaTeAlld Ssp pun uayd1jiusjo Sep UeleiLe A UOA Buniynjuswiwesnz
Jap yaIgeIyasue ‘uagebiny Jepuaieleg swnuahig usbiisieh sap usyoay UoA ZNyds | aueklidnpoid pun -Us)en Jnj
TTOZ BN | Uap Jelwwnsag Bunbeiledn Nz seley Sep pun slusweled Usyastedoin3 sep Bunupiol A | a|pissbuniydeqoeg ayoskedoing | ZT
3IUIYDIY JosaIp 93/6Z/100¢
2T0Z | 2T PV 1w Buepuia wi 93/6¢/1002 dUINYdKY Jep Bunpusmuy aip Jegn yoleg | syl Jep  Bunjnudiean | TT
XapoXsiyoe.egayin
alyeblo4 pun 2102 Bunieseyolieg pun uebenuassaleiu| usp 1w aydeidsas pun Buniamag JByssedoing | OT
2102 JuelgeH se1emz uaddniBuassaelu| Jop uoIe)Nsuo M aleyu | aleleuabiezinN 6
pundipz Bungm ayosag awyeuge A | "IN

IOM”I

LL/SOE dysesyoniq



4d

T€

d

TT0cZ |pud

UJBSSaq oA NZ USWILLOMGES pPURH UOA Usllley W1 180 jeusuliesnz a1p pun
uscpynzue ulepugmiig ul swnuebig usbnsieb sep Uslyday UoA Bunzesyoing aIp Inj splepuels
aIp ‘Usssednzue UBBUN POIMIUT PUN SSSIULNPSY aNBU Ue asaip Win ‘81erens Jep BunisinwioneN

ulpuemua
urswnuabig
uabisieb

Sap a1yoey

Joap Bunziesyoing
Nz pun

ZNYdS Wz 7002
Juyer wap sre aife
TJISSUOISS ILULLIO Y|
Jop Bunjnidiegn

61

2102 JyelgeH saisi3

uswiyeuBe yosadq|(0Z
Jgn uaisielS uoA Bun|pisig Unz pun uaplouyeq|oz Jep ueplembile] e uswysueiun
uoA afienuy Jop Buniemis A uslUBIZIYP JBul Bunisplyemas) Inz duequalkeq JBul neqiny

SIdOD
uequated-N3a

8T

Z10Z 3N siq Bunynidiegn pun Bunlemeg
‘TTOZ BN ¥ We NOW sep Bunuydzein

uswieusje |\ -dn-mo| 104 pun 1euielu | Wi Usfepn Jelyos e el
JmexJa A usp Jegn usebielusssaelu| usp uayasimz (Bulpuelsiopun JO wnpuelows ) Buntequisio A\

swnuabig
uabisieb

sap ua1yoay
UOA uabunzp|ieA
1w Buebwn wnz
Jabe.juassaeiu|
Bp  uswieugeN
abi|jmed

LT

TT0C eI\

uaiuye e A Jop Bunyels Jlebniezyop|b Bg uppueH sayosel
InJ usbunziessnelo Jep Bunjeyss pun swmuabig usbiseb sep usIysey 1w Bueyuswiwesnz
Wl UL UYJSIOA[j0Z JBp sBnz|joA Sep Bundiels Inz Bunuploson|joz ansu aul Iny Bejyssion

uozp oA
nz swmuabig
uabsieb

sop a1yoay
WSS ‘UByeIS
YIepRA wil
alp ‘uarepn usbab
usployeq|ioz

Jap usysbloA sep
Jlgn  Bunupio A
Jop Bunzies.3

91

pundipz

Bungi Jyoseg

awiyeuse

“IN

LLISOE aydesyoniq

I—\MI



	Vorblatt.pdf

