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BEGRUNDUNG

1 KONTEXT DESVORSCHLAGS

Kreativitdt, Wissen und Innovation werden die Triebkréfte unseres kinftigen Wachstums
sein. In der Strategie , Europa 2020“* wird daher ein intelligentes Wachstum als eine von drei
Prioritéten fur die kunftige Politik der Kommission ausgewiesen. Aul3erdem wird die
Notwendigkeit unterstrichen, die Forschungsleistung der EU zu steigern, Innovation und
Wissenstransfer zu fordern und zu gewéhrleisten, dass innovative Ideen in neue Produkte und
Dienste umgesetzt werden konnen, durch die wiederum Wachstum und hochwertige
Arbeitspldtze entstehen.

Die Kommission hat sich verpflichtet, diese Ziele durch Schaffung einer hohen Standards
geniigenden Kultur des geistigen Eigentums zu unterstiitzen.’ Eine Bedrohung fir eine
erfolgreiche Politik zum Schutz des geistigen Eigentums und damit auch fir Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit stellt die in den letzten Jahren zu beobachtende Zunahme von
Verstolien gegen Rechte des geistigen Eigentums dar. Nach Schéatzungen der OECD aus dem
Jahr 2009 erreichte der internationale Handel mit gefé schten und nachgeahmten Produkten
im Jahr 2007 ein Volumen von 250 Mrd. USD; das ist mehr als die Summe der
Bruttoinlandsprodukte von 150 nationalen Volkswirtschaften.® Von den EU-Zollbehérden
vertffentlichte Zahlen lassen zudem eine deutliche Verstéarkung der Zolltétigkeit erkennen:
Wurden im Jahr 2005 26 704 Félle registriert, waren es im Jahr 2009 bereits 43 572, was
einem Anstieg um etwa 60 % in fiinf Jahren entspricht.* Schwerer abzuschatzen sind zum
gegenwartigen Zeitpunkt die wirtschaftlichen Folgen von Internet-Piraterie (also Online-
Urheberrechtsverletzungen), da es sich hier um ein ganz neues Phdnomen handelt. In der
jingsten einschlégigen Branchenstudie, die von der Internationalen Handelskammer im
Rahmen der Initiative ,Business Action to Stop Counterfeiting and Piracy” (BASCAP) in
Auftrag gegeben und im Jahr 2010 von TERA Consultants in Paris erstellt wurde, heil3t es,
dass im Jahr 2008 durch Piraterie in Musik, Film, Fernsehen und Softwarebranche in der EU
finanzielle Verluste in Hohe von 10 Mrd. EUR entstanden und Uber 185 000 Arbeitsplétze
vernichtet worden sind.®

Verschiedene von der Wirtschaft und von internationalen Organisationen veroffentlichte
Studien bestétigen die stetige Zunahme des Handels mit gefdschten und nachgeahmten
Produkten in der EU und gelangen zu dem Schluss, dass dies

Mitteilung der Kommission ,Europa 2020: Eine Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum* vom 3. Mé&rz 2010, KOM (2010) 2020.

2 Siehe insbesondere Mitteilung der Kommission ,Eine europdische Strategie fir gewerbliche
Schutzrechte vom 16. Juli 2008, KOM (2008) 465.

OECD, ,Magnitude of counterfeiting and piracy of tangible products*, Aktualisierung vom November
2009, http://www.oecd.org/document/23/0,3343.

Europdische Kommission, Generaldirektion Steuern und Zollunion, ,Report on EU Customs
enforcement of intellectual property rights®, 2009,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/counterfeit _piracy/statistics/index_en.h
tm.

° http://www.iccwbo.org/bascap/id35360/index.html.
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- einen betréchtlichen Rickgang der Investitionen in Innovationen zur Folge hat und
Arbeitsplatze vernichtet®;

- eine Bedrohung fur Gesundheit und Sicherheit der européischen Verbraucher
darstelIt”;

- die européischen KMU vor ernsthafte Probleme stelIt%;

- aufgrund des Rickgangs der angemeldeten Umsétze Steuereinnahmeverluste zur
Folge hat®;

- ein attraktives Betatigungsfeld fir das organisierte Verbrechen darstel[t*°.

Eine der wichtigsten Initiativen zur Abwendung dieser Bedrohung war die von Rat™ und
Kommission® im Jahr 2009 auf den Weg gebrachte Einrichtung einer Européischen
Beobachtungsstelle  fur  Marken- und  Produktpiraterie (im  Folgenden ,die
Beobachtungsstelle), deren Aufgabe es ist, flr ein besseres Versténdnis der Problematik der
Verletzung von Rechten des geistigen Eigentums zu sorgen.

Dem vom Rat im Jahr 2008 geaul3erten Wunsch entsprechend ist die Beobachtungsstelle in
ihrer derzeitigen Form ein von den Kommissionsdienststellen verwaltetes Kompetenzzentrum
ohne eigene Rechtspersonlichkeit. Die Beobachtungsstelle erflllt eine zweifache Funktion: i)
Sie soll ein Ressourcenzentrum sein, das Informationen und Daten Uber alle Verstdfie gegen
Rechte des geistigen Eigentums zentral erfasst, Uberwacht und darlber Bericht erstattet, und
i) sie soll als Plattform fur die Zusammenarbeit zwischen V ertretern nationaler Behdrden und
sonstigen Akteuren und fir den Austausch von Ideen und Know-how, fir die Entwicklung
gemeinsamer Durchsetzungsstrategien sowie fir die Formulierung von Empfehlungen an die
Politik dienen. Die Verwatung der Beobachtungsstelle beinhaltet die Durchfihrung einer
Reihe von Aufgaben und Tétigkeiten unter V erantwortung der Kommissionsdienststellen.

Derzeit wird die Beobachtungsstelle von drei Kommissionsbediensteten (zwei AD und ein
AST) verwaltet, die dartber hinaus sdmtliche politischen Arbeiten im Zusammenhang mit der
Beobachtungsstelle durchfihren.

Durch die jingste Ratsentschliefung zur Beobachtungsstelle wurden dieser weltere
Zusténdigkeiten Ubertragen: Sie wurde aufgefordert, den Bedarf an Schulungsprogrammen
der Europédischen Union fur digenigen, die an der Bekdmpfung von Marken- und
Produktpiraterie beteiligt sind, zu prifen® Dariiber hinaus forderte das Européische

6 TERA Consultants, »Building a Digital Economy*, Maérz 2010,
http://www.iccwbo.org/bascap/id35360/index.html.

» Report on EU Customs enforcement of intellectual property rights*, 2009, vgl. Fu3note 4.
Technopoalis, ~Effects of counterfeiting on EU SMEs", 2007,
http://ec.europa.euw/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/Counterfeiting_Main%20Report_Final.pdf
Frontier Economics, , The impact of counterfeiting on Governments and Consumers', Mai 2009,
http://www.iccwbo.org/upl oadedFiles/BA SCA P/Pages/| mpact%200f%620Counterfei ting%200n%20Gov
ernments%20and%20Consumers%20-%0F nal %20doc. pdf.

10 UNICRI, ,,Counterfeiting: a global spread”, 2008, http://counterfeiting.unicri.it/report2008.php.

1 Entschliefung des Rates vom 25.9.2008 (ABI. C 253 vom 4.10.2008, S. 1).

12 Mitteilung der Kommission ,, Verbesserung der Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums im
Binnenmarkt“ vom 11. September 2009, KOM (2009) 467.

Entschliefung des Rates vom 1. Mé&rz 2010 zur Verbesserung der Durchsetzung von Rechten des
geistigen Eigentums im Binnenmarkt (ABI. C 56 vom 6.3.2010, S. 1).

13
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Parlament in seiner Entschliefung vom September 2010, die Beobachtungsstelle solle
wissenschaftliche Recherchen zu Regelungen im Bereich Nachahmung von Produkten und
Rechte des geistigen Eigentums erstellen.* Und schliefflich wurde in einer von der
Generadirektion Handel der Kommission in Auftrag gegebenen und kirzlich veréffentlichten
Studie empfohlen, die Beobachtungsstelle zu einer zentralen Anlaufstelle der Kommission fir
externe Akteure und zu einer internationalen Quelle bewahrter Praktiken zu machen.*®

Waren die derzeitigen Rahmenbedingungen fir die Startphase der Beobachtungsstelle — die
Schaffung des ingtitutionellen Rahmens im Wege von Konsultationen und Sitzungen —
geeignet, lassen sie jedoch keinen Raum fir eine Ausweitung des Mandats und den Ausbau
der operativen Tétigkeiten der Beobachtungsstelle, was beides eine tragfahige Infrastruktur in
Bezug auf personelle, finanzielle und IT-Ressourcen ebenso wie den Zugang zur notigen
Sachkunde erfordert.

e Vereinbarket mit anderen Politikbereichen und Zielen der EU

Die mit der vorgeschlagenen Verordnung angestrebten Ziele entsprechen den bestehenden
EU-Politiken und —Strategien, wie etwa ,Europa2020“*®. Auch fiigen sie sich in die
Hauptprioritéten und Vorschlége ein, die die Kommission im Rahmen ihrer IPR-Strategie fir
Europa formuliert hat.’

2. ERGEBNISSE DER ANHORUNG INTERESSIERTER KREISE UND DER
FOLGENABSCHATZUNG

e Anhorunginteressierter Kreise

Seit ihren Anféangen waren Struktur und Finanzierung der Beobachtungsstelle regelméaiig
Gegenstand von Diskussionen, sowohl auf den vier bisherigen Sitzungen der
Beobachtungsstelle™® al's auch auf Fachsitzungen von Untergruppen, zu denen seit September
2009 Vertreter verschiedener Organisationen des privaten Sektors im Rahmen der
Beobachtungsstelle zusammenkommen.

Die Mitglieder des Europdischen Parlaments werden Uber Tétigkeit und Entwicklung der
Beobachtungsstelle auf dem Laufenden gehalten. Das Parlamentarische Forum zu
Faschungen, Schmuggel und organisiertem Verbrechen bot im Jahr 2010 zweimal
Gelegenheit, offen Uber die Zukunft der Beobachtungsstelle und insbesondere Uber ihren
moglichen Transfer zum Harmonisierungsamt fur den Binnenmarkt (HABM) zu diskutieren.

14 Européi sches Parlament, EntschlieRung vom 22. September 2010, 2009/2178 (INI).

B ADE, ,Evauation of the Intellectual Property Rights Enforcement Strategy in Third Countries®,
November 2010, http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_section.cfm?sec=180& langl d=en.

16 K OM (2010) 2020.

v K OM (2008) 465; siehe auch Mitteilung der Kommission , Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte —

Fir eine in hohem Malle wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft® vom 27. Oktober 2010,
K OM (2010) 608.

18 Die Sitzungen fanden am 4. September 2009, am 14. Dezember 2009, am 16. Februar 2010 und am
10. Juni 2010 statt.
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Auf politischer Ebene hat auferdem der Rat — in Reaktion auf die beiden
K ommissionsmitteilungen zur Beobachtungsstelle®® — zwei EntschlieBungen®® angenommen,
in denen er die Einrichtung der Beobachtungsstelle begriféte und die Kommission aufforderte,
Rolle und Aufgaben der Beobachtungsstelle zu prézisieren. Darlber hinaus hat das
Europaische Parlament am 22. September 2010 einen Bericht zur Kommissionsmitteilung von
2009 angenommen, in dem es sich fir eine starkere Einbindung des HABM in Fragen der
Rechtsdurchsetzung aussprach.?*

Der Gedanke, bestimmte mit der Rechtsdurchsetzung zusammenhéngende Tétigkeiten dem
HABM zu Ubertragen, stield bei den Nutzern des europdischen Markensystems, die im
K ontext einer umfassenden Bewertung dieses Systems konsultiert wurden, auf Zustimmung.?
Bei ener engehenderen Diskussion in einem spezielen Workshop anl&sslich des
paneuropéi schen Gipfeltreffens fir geistiges Eigentum 2010, das am 2. und 3. Dezember 2010
in Briissel abgehalten wurde, fand die Idee breite Unterstiitzung.?® Auch die Leitungsgremien
des HABM — Verwaltungsrat und Haushaltsausschuss™ — auRerten sich auf ihren Sitzungen
im November 2010 positiv.

Angesichts dieses spezifischen, gezielten und kontinuierlichen Konsultationsprozesses wurde
die zusétzliche Durchfihrung einer standardmaliigen Anhorung interessierter Kreise fur nicht
erforderlich erachtet.

e Folgenabschatzung

Bel der Folgenabschétzung wurden drel unterschiedliche Grundoptionen mit jeweils mehreren
Unteroptionen geprift.

Be Optionl wirde die Verwatung der Beobachtungsstelle weiterhin den
Kommissionsdienststellen obliegen; deren Ressourcen wiuirden jedoch betréchtlich
aufgestockt. Bei Unteroption 1awirden die Arbeiten in Génze oder zu einem erheblichen Telil
in-house durchgefihrt, wahrend sie bel Option 1b zum Grofdeil ausgelagert wirden. Die
zweite Option wirde darin bestehen, die Aufgaben der Beobachtungsstelle als Initiative des
privaten Sektors auszulagern, wobei die Finanzierung entweder in vollem Umfang vom
privaten Sektor Ubernommen (Unteroption 2a), Uber eine Finanzhilfe der Kommission
(Unteroption2b) oder im Rahmen einer offentlich-privaten Partnerschaft  (OPP,
Unteroption 2c) erfolgen konnte. Die dritte in der Folgenabschdtzung geprtifte Option wére
der Transfer der Beobachtungsstelle zu einer neu zu errichtenden EU-Agentur
(Unteroption3a) oder zu ener bereits bestehenden Agentur, konkret zum
Harmonisierungsamt fur den Binnenmarkt (HABM) in Alicante.

Option 1a (Personalaufstockung in der GD MARKT) wurde angesichts der derzeitigen ,, Null-
Wachstum®-Strategie der Kommission als nicht redisierbar verworfen.® Auch Option 2a

10 Mitteilung der Kommission ,Eine europédische Strategie fur gewerbliche Schutzrechte® vom

16: Juli 2008, KOM (2008) 465, sowie KOM (2009) 467.
20 EntschlieRungen des Rates vom 25. September 2008 und vom 1. Mé&rz 2010.
z Entschlielung vom 22. September 2010 zur Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums im
Binnenmarkt (2009/2178(INI)), A7-0175/2010.
Naheres hierzu in der Studie des Max-Planck-Instituts fir Geistiges Eigentum, Wetthewerbs- und
Steuerrecht unter http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/tm/index_en.htm.
http://www.premiercercle.com/sites/ip2010/overview.php.
Beide Gremien setzen sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten und der Kommission zusammen.
% Siehe SEK (2007) 530.
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wurde fur unrealistisch erachtet, da keinerlei Anhaltspunkte dafrr vorliegen, dass der private
Sektor zu einem entsprechenden Engagement bereit wére. Die Optionen 1b (Auslagerung auf
kommerzieller Basis) und 2b (Wahrnehmung der Aufgaben im Rahmen ener von der
Wirtschaft getragenen Initiative) wurden als gangbare, aber nicht geeignete L&sungen
angesehen, da sie wahrscheinlich nicht den Zugang zu Daten ermdglichen wirden, die von
mitgliedstaatlichen Behdrden und privaten Akteuren als sensibel eingestuft werden, und daim
Falle von Option 2b das Risko einer Ungleichbehandlung (oder gar eines Ausschlusses)
bestimmter Akteure die Verwirklichung der algemeinen Ziele der Beobachtungsstelle
erheblich erschweren wirde. Diese Nachteile konnten bei Option2c (OPP) zum Telil
vermieden werden; allerdings wirden bei dieser Option — je nach Umfang der zu
entwickelnden IT-Systeme — auf den EU-Haushalt jéhrliche Kosten in einer Grél3enordnung
von 2,41 bis 2,98 Mio. EUR in den ersten beiden Jahren und von 2,61 bis 3,07 Mio. EUR ab
dem dritten Jahr zukommen.

Option 3a (neue EU-Agentur) wére laut Folgenabschétzung eine geeignete Losung, um die
Funktionsfahigkeit der Beobachtungsstelle sicherzustellen. Diese Option wére jedoch mit
betrachtlichen Kosten fir den EU-Haushalt verbunden, die sich auf jahrlich 4,33 bis
5,33 Mio. EUR in den ersten beiden Jahren und jéhrlich 5,5 bis 6,28 Mio. EUR ab dem dritten
Jahr belaufen wirden. Im Ubrigen wiirde es einige Zeit dauern, bis die Agentur eingerichtet
und funktionsfahig ist.

Option 3b (Ubertragung der Aufgaben auf eine bestehende EU-Agentur, vorzugsweise das
HABM) wirde es erméglichen, der Beobachtungsstelle Zugang zu Sachkunde, Ressourcen
und Finanzmitteln zu verschaffen und damit rasch ihre Funktionsfahigkeit herzustellen. Mit
Blick auf den Haushalt wére dies eine kosteneffiziente Losung (Gesamtkosten von jahrlich
3,3 bis4,3 Mio. EUR in den ersten beiden Jahren und jahrlich 4,74 bis 5,52 Mio. EUR ab dem
dritten Jahr), wobei die Kosten durch Finanzmittel aus Quellen aul3erhalb des EU-Haushalts
gedeckt werden konnten.

Die Folgenabschétzung gelangte somit zu dem Schluss, dass eine Verlagerung der
Beobachtungsstelle zum HABM die zu bevorzugende Option wére, da das
Harmonisierungsamt Uber ausreichende Finanzmittel und angemessene Strukturen verflgt
und in der Lage sein wird, die Ziele der Beobachtungsstelle zu verwirklichen, sobald die
Grundverordnung entsprechend geéndert wurde.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

e Zusammenfassung der vorgeschlagenen Mal3nahme

Es wird vorgeschlagen, dem Harmonisierungsamt fur den Binnenmarkt die Aufgaben und
Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Verwaltung der Européi schen Beobachtungsstelle fir
Marken- und Produktpiraterie, u. a. in den Bereichen Urheberrechte, verwandte Schutzrechte
und Patente, zu Ubertragen.

Kunftig sollten dazu folgende Aufgaben gehéren:

- Bereitstellung unabhangiger Daten und Bewertungen zu Umfang und Ausmal3 von
Marken- und Produktpiraterie im Binnenmarkt;

- Austausch und Forderung bewahrter behdrdlicher Praktiken;
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Verbreitung bewahrter Strategien des privaten Sektors;
Sensibilisierung der Offentlichkeit;

in Zusammenarbeit mit anderen internationalen und européischen Institutionen und
Agenturen Bewertung der Notwendigkeit europaischer Schulungsprogramme fir
Behorden, die fur den Schutz von Rechten des geistigen Eigentums zustéandig sind,
und gegebenenfalls Ausarbeitung entsprechender Programme;

Durchfihrung von Forschungsarbeiten zu technischen Instrumenten fur die
Prévention von Marken- und Produktpiraterie;

Forderung der internationalen Zusammenarbeit und technische Unterstiitzung fir
Behorden in Drittlandern.

Zur Erfullung dieser Aufgaben sind folgende Tétigkeiten ins Auge zu fassen:

Organisation von Sitzungen der im Rahmen der Beobachtungsstelle
zusammenkommenden Vertreter sowie der Arbeitsgruppen der Beobachtungsstelle;

Organisation von Sitzungen mit sonstigen Experten;

Katalogisierung von Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums und von
Methoden zur Bekdmpfung solcher VerstoRe sowie Organisation einschlagiger
Seminare und Schulungen;

Durchfihrung von Studien zu Umfang und Folgen von Marken- und Produktpiraterie
und Ausarbeitung jéhrlicher Berichte Uber Entwicklungen und Trends sowie
sektoraler Berichte zur Analyse der Situation in verschiedenen Branchen und
Produktbereichen,

Forschung zu technischen Instrumenten fir die Pravention von Marken- und
Produktpiraterie;

Aufbau von Datenbanken zur Speicherung und Analyse von Daten zu Umfang und
Folgen von Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums, zur nationalen
Rechtsprechung Uber derartige Rechtsverletzungen und zu bestehenden
Schulungsmal3nahmen sowie Entwicklung von Systemen zur Verbesserung des
Zugangs von Behorden und privaten Akteuren zu Informationen und zur
Ermoglichung e nes raschen Informati onsaustauschs zwischen ihnen.

Rechtsgrundlage

Die spezifische Rechtsgrundliage fir Mal3nahmen, die die Errichtung und das Funktionieren
des Binnenmarkts zum Gegenstand haben, ist Artikel 114 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union (AEUV). Die Aufgaben, die dem HABM durch diese Verordnung
Ubertragen werden sollen, betreffen auch die Durchsetzung der durch innerstaatliche
Vorschriften der Mitgliedstaaten garantierten Rechte des geistigen Eigentums und kénnen
somit das einschlédgige Unionsrecht in diesem Bereich stitzen. Artikel 118 Absatz 1 AEUV
sieht die Befugnis vor, Mainahmen zur Schaffung europdischer Rechtstitel Uber einen
einheitlichen Schutz der Rechte des geistigen Eigentums in der Union sowie zur Einfuhrung
von zentralisierten Zulassungs-, Koordinierungs- und Kontrollregelungen auf Unionsebene zu
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erlassen. Somit bilden Artikel 114 und Artikel 118 Absatz 1 zusammen die geeignete
Rechtsgrundlage fur den vorliegenden Vorschlag.

e Subsidiaritatsprinzip

Viele der Tétigkeiten, die der Europdischen Beobachtungsstelle fir Marken- und
Produktpiraterie zugewiesen wurden, sind grenzibergreifender Natur und betreffen alle 27
Mitgliedstaaten, weshalb auf der Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten eine wirksame
Umsetzung nicht mdglich ist. Soweit eine bilaterale Zusammenarbeit zwischen zwei
Mitgliedstaaten erforderlich ist, ware im Einzelfal theoretisch eine Optimierung der
Verfahren auf dieser Ebene denkbar. Da die in einem solchen Kontext erforderlichen
Instrumente und Methoden fir ale Mitgliedstaaten dieselben waren, erscheint es jedoch
effizienter, diese Instrumente und Methoden auf EU-Ebene zu entwickeln. Damit wére
sichergestellt, dass die Ldsungen nicht auf die Erfordernisse einzelner Mitgliedstaaten
zugeschnitten werden, sondern alen Mitgliedstaaten zugutekommen. Soweit es um
Beziehungen zu Drittlandern geht, ist darlber hinaus eine Koordinierung auf EU-Ebene
innerhalb der Kommissionsdienststellen wie auch mit anderen EU-Agenturen und
internationalen Einrichtungen erforderlich.

Schlielich ermdglicht die Ubertragung der genannten Aufgaben auf eine bestehende
EU-Agentur, konkret auf das HABM, Synergien mit bereits laufenden Téatigkeiten, wie diesin
der Folgenabschatzung dargelegt wurde. Auch lassen sich auf diese Weise das bereits beim
HABM verflugbare Know-how in Sachen Marken und Geschmacksmuster sowie die
Arbeitsbeziehungen, die das HABM zu den nationalen Behtrden fir gewerblichen
Rechtsschutz aufgebaut hat, nutzen. Dank diesen Arbeitsbeziehungen kann das HABM auf
die Experten zurtckzugreifen, die es fur eine erfolgreiche Wahrnehmung seiner neuen
Aufgaben bendtigt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorgeschlagene Verordnung verursacht keinerlel Kosten fiur den EU-Haushalt. Im
Gegenteil: Es kénnten Einsparungen in Hohe von etwa 40 000 EUR erzielt werden, da
bestimmte Kosten, die derzeit aus dem EU-Haushalt finanziert werden, kinftig aus dem
Haushalt des HABM bestritten wirden.

5. ERLAUTERUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
Artikel 1

In diesem Artikel wird der Gegenstand der vorgeschlagenen Verordnung festgelegt: Zweck
des Gesetzgebungsakts ist die Ausweitung der Zusténdigkeiten des Harmonisierungsamts fir
den Binnenmarkt (HABM), dem as Kompetenzzentrum fur spezifische Aufgaben und
Tatigkeiten die Verwaltung der Europdischen Beobachtungsstelle fur Marken- und
Produktpiraterie Ubertragen wird.

Artikel 2

In diesem Artikel sind die Aufgaben und Tétigkeiten aufgefihrt, die das Amt in Bezug auf die
Beobachtungsstelle Ubernehmen sollte. Diese Aufgaben und Tétigkeiten lassen sich in sechs
Hauptkategorien unterteilen:
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- fir ein besseres Verstandnis des Ausmalies und der Folgen von Verletzungen von
Rechten des geistigen Eigentums und des Werts geistigen Eigentums sorgen und das
Wissen Uber bewahrte Praktiken des offentlichen und des privaten Sektors zur
Bekadmpfung von Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums erweitern;

- die Offentlichkeit starker fiir die Folgen von Verletzungen von Rechten des geistigen
Eigentums sensibilisieren;

- die Sachkunde der an der Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums
mitwirkenden Akteure verbessern;

- flr eine bessere Kenntnis der technischen Instrumente zur Verhinderung und
Bekdmpfung von Marken- und Produktpiraterie, einschliefdlich Verfolgungs- und
Ruckverfolgungssystemen, sorgen;

- den Online-Austausch von Informationen Uber den Schutz von Rechten des geistigen
Eigentums zwischen den fur den Schutz dieser Rechte zustandigen Behdrden der
Mitgliedstaaten verbessern und die Zusammenarbeit mit und zwischen den
Zentralbehorden fur den gewerblichen Rechtsschutz in den Mitgliedstaaten,
einschliefdlich des Benelux-Biros flr geistiges Eigentum, ausbauen;

- die internationale Zusammenarbeit fordern.
Artikel 3

Dieser Artikel stellt klar, dass das Amt unter Einsatz seiner eigenen Haushaltsmittel die
Tatigkeiten durchfihrt, die erforderlich sind, um die in Artikel 2 genannten Aufgaben zu
erfullen.

Artikel 4

Gegenstand dieses Artikels sind die Teilnahme an und die Organisation von Sitzungen der
Beobachtungsstelle. Vorgesehen ist, dass das Amt Experten einladt, die von offentlichen
Verwaltungen, von Einrichtungen und Organisationen, die mit dem Schutz von Rechten des
geistigen Eigentums befasst sind, vom privaten Sektor sowie vom Européischen Parlament
und der Kommission entsandt werden. Was den privaten Sektor anbelangt, sollten die von
Produktfalschungen am stérksten betroffenen Branchen représentiert sein. Es sollten aso
Vertreter aus verschiedenen Sektoren einbezogen werden. Vertreten sein  sollten
Rechteinhaber, Internet-Diensteanbieter und Telekommunikationsunternehmen.  Auch
Verbrauchervertreter sollten mitwirken. Aul3erdem sieht dieser Artikel die Moglichkeit vor,
Arbeitsgruppensitzungen der Beobachtungsstelle zu organisieren.

Artikel 5

Durch diesen Artikel werden die Vertreter der Mitgliedstaaten und des privaten Sektors
verpflichtet, im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom 1. Mé&rz 2010 und im
Rahmen der geltenden Datenschutzvorschriften dem Amt die fur die Tatigkeiten der
Beobachtungsstelle relevanten statistischen Daten und Rechtsprechungsinformationen zur
Verfigung zu stellen und das Amt Uber ihre eigenen diesbezliglichen Strategien zu
unterrichten.
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Artikel 6

Durch diesen Artikel wird dem Amt die Vepflichtung auferlegt, interne
Verwaltungsvorschriften fur die Beobachtungsstelle zu erlassen und Mitteilungen zu
vertffentlichen, die erforderlich sind, um die Erfillung sédmtlicher dem Amt durch diese
Verordnung Ubertragener Aufgaben sicherzustellen.

Artikel 7

Dieser Artikel sieht vor, dass der jahrliche Tétigkeitsbericht des Amtes einen Bericht Uber die
auf der Grundlage dieser Verordnung von ihm durchgefiihrten Tétigkeiten einschlieft. Die
Hauptinformationen, die in dem Bericht enthaten sein missen, werden im Einzelnen
aufgefiihrt. Insbesondere sind dies. Uberblick tber die im betreffenden Jahr durchgefuhrten
wichtigsten Tétigkeiten, erzielte Ergebnisse, Gesamtbewertung der auf der Grundlage der
Verordnung durchgefihrten Téatigkeiten des Amtes, Angaben zu den geplanten kinftigen
Arbeiten der Beobachtungsstelle, Empfehlungen fur kinftige Mal3nahmen auf dem Gebiet des
Schutzes der Rechte des geistigen Eigentums.

Artikel 8

In diesem Artikel sind die Vorschriften fur die von der Kommission vorzunehmende
Evauierung der Verordnung festgelegt. Zu bewerten sind die praktische Umsetzung der
Verordnung durch das Amt, insbesondere die Erfiillung der in Artikel 2 genannten Aufgaben,
sowie die Auswirkungen der einschldgigen Arbeiten auf den Schutz der Rechte des geistigen
Eigentums in der EU. Im Rahmen des Bewertungsprozesses hat die Kommission die
Beobachtungsstelle zu konsultieren. Der abschliel3ende Evaluierungsbericht ist dem
Européischen Parlament und dem Rat zu Ubermitteln. Anschlief3end sollte die Kommission
auf der Grundlage des Evauierungsberichts eine umfassende Konsultation der Akteure
durchfiihren, bevor sie gegebenenfalls Vorschlage zur Anderung der Verordnung vorlegt.

Artikel 9

In diesem Artikel sind Inkrafttreten und Rechtswirkung der vorgeschlagenen Verordnung
geregelt.

10
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2011/0135 (COD)
Vorschlag fur
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Ubertragung bestimmter den Schutz von Rechten des geistigen Eigentums betr effender
Aufgaben, einschliefflich der Zusammenfihrung von Vertretern des 6ffentlichen und des
privaten Sektorsim Rahmen einer Europaischen Beobachtungsstelle fur Marken- und
Produktpiraterie, auf das Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt (Marken, Muster und
Modelle)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die
Artikel 114 und 118 Absatz 1,

auf VVorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

@)

(2)

3)

(4)

Die wirtschaftliche Prosperitéat der Européischen Union (im Folgenden ,,die Union*) basiert auf
nachhaltiger Kreativitdt und Innovation. Soll der Wohlstand der Union auch kiinftig gesichert
werden, sind Mal3nahmen zum wirksamen Schutz von Kreativitét und Innovation unverzichtbar.

Rechte des geistigen Eigentums sind wesentlicher Teil des Betriebsvermbgens von
Unternehmen und tragen dazu bei, Innovatoren und Erfindern eine faire Rendite fur ihre Arbeit
zu sichern und ihre Investitionen in Forschung und neue Ideen zu schiitzen.

Ein solider, harmonisierter und schrittweiser Ansatz im Bereich der Rechte des geistigen
Eigentums ist von fundamentaler Bedeutung, wenn die ambitionierten Ziele der Strategie
, Europa 20202 verwirklicht werden sollen.

Die stetige Zunahme der Zahl der Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums stellt eine
ernsthafte Bedrohung nicht nur fir die Wirtschaft der Union, sondern auch fir die Gesundheit
und Sicherheit der Verbraucher in der Union dar. Eine erfolgreiche Bekdmpfung dieses

26
27

ABI.Cvom, S..
Mitteilung der Kommission ,Europa2020: Eine Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum* vom 3. Mérz 2010, KOM (2010) 2020.
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()

(6)

(")

(8)

Phanomens erfordert daher wirksame, sofortige und koordinierte Mal3nahmen auf européi scher
und globaler Ebene.

Im Rahmen der umfassenden Strategie zum Schutz der Rechte des geistigen Eigentums, die in
der Entschlief3ung des Rates vom 25. September 2008 Uber einen europai schen Gesamtplan zur
Bekampfung von Nachahmungen und Piraterie®® umrissen wurde, forderte der Rat die
Kommission auf, eine Europaische Beobachtungsstelle fur Marken- und Produktpiraterie (im
Folgenden ,,die Beobachtungsstelle*) einzurichten. Deshalb hat die Kommission ein Netz von
Experten aus dem offentlichen und dem privaten Sektor geschaffen, dessen Aufgaben sie in
ihrer Mitteilung , Verbesserung der Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums im
Binnenmarkt“?® beschrieben hat.

In der Mitteilung wurde dargelegt, dass die Beobachtungsstelle zu einem Ressourcenzentrum
werden sollte, das Informationen und Daten Uber alle Verstofie gegen Rechte des geistigen
Eigentums zentral erfasst, Uberwacht und dartiber Bericht erstattet. Sie sollte als Plattform fur
die Zusammenarbeit zwischen Vertretern der nationalen Behdrden und anderen Akteuren
dienen und diesen Gelegenheit bieten, Gedanken und bewdahrte Praktiken auszutauschen,
gemeinsame Vollzugsstrategien zu entwickeln und Empfehlungen far politische
Entscheidungstrager zu formulieren. Der Mitteilung zufolge sollte die Beobachtungsstelle bel
der Kommission eingerichtet und von den Kommissionsdienststellen verwaltet werden.

In seiner EntschliefRung vom 1. Mérz 2010 Uber die Durchsetzung von Rechten des geistigen
Eigentums im Binnenmarkt®® forderte der Rat die Kommission, die Mitgliedstaaten und die
Wirtschaft auf, ihnen zugangliche zuverlassige und vergleichbare Informationen Uber Marken-
und Produktpiraterie der Beobachtungsstelle zur Verfiigung zu stellen und unter dem Dach der
Beobachtungsstelle gemeinsam Plane fur die Erhebung weiterer Informationen zu entwickeln
und zu vereinbaren. Ferner forderte der Rat die Beobachtungsstelle auf, jdhrlich einen
umfassenden Bericht zu Ausmal3, GrolRenordnung und Hauptmerkmalen der Marken- und
Produktpiraterie sowie zu deren Folgen fir den Binnenmarkt vorzulegen. In diesen
Jahresbericht sollten im Einklang mit dem Datenschutzrecht die von den Behdrden der
Mitgliedstaaten, der Kommission und der Privatwirtschaft zur Verfigung gestellten
Informationen zu Ausmal}, GrofRenordnung und Hauptmerkmalen der Marken- und
Produktpiraterie sowie zu deren Folgen fur den Binnenmarkt aufgenommen werden.

In seinen Schlussfolgerungen vom 25. Mai 2010** forderte der Rat die Kommission auf, eine
Rechtsgrundlage fur die Betelligung des Harmonisierungsamts fur den Binnenmarkt (im
Folgenden ,das Amt“) an durchfihrungsbezogenen Tétigkeiten, auch bel der Bekdmpfung von
Markenpiraterie, zu schaffen, insbesondere durch die Forderung der Zusammenarbeit mit den
nationalen Markenamtern und mit der Beobachtungsstelle.

28
29
30

31

ABI. C 253 vom 4.10.2008, S. 1.

KOM (2009) 467 vom 14.9.2009.

Entschlielung des Rates vom 1. M&rz 2010 zur Verbesserung der Durchsetzung von Rechten des geistigen
Eigentumsim Binnenmarkt (ABI. C 56 vom 6.3.2010, S. 1).

Schlussfolgerungen des Rates vom 25. Mai 2010 zur kiinftigen Uberarbeitung des Markensystems in der
Européischen Union (ABI. C 140 vom 29.5.2010, S. 22).
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Die Richtlinie 2004/48/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur
Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums® sieht unter anderem MalRnahmen zur
Forderung der Zusammenarbeit, einschlief3lich des Informationsaustauschs, der Mitgliedstaaten
untereinander sowie zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission vor.

In seiner Entschlief3ung vom 22. September 2010 zur Durchsetzung von Rechten des geistigen
Eigentums im Binnenmarkt™ forderte das Européische Parlament die Mitgliedstaaten und die
Kommission auf, die Zusammenarbeit zwischen dem Amt und den nationalen Amtern fir
geistiges Eigentum auszubauen und auch die Bekémpfung von Verletzungen der Rechte des
geistigen Eigentums einzubeziehen.

Angesichts der zahlreichen der Beobachtungsstelle zugewiesenen Aufgaben bedarf es einer
Losung fur die Sicherstellung einer angemessenen und tragfahigen Infrastruktur mit Blick auf
die Erflllung dieser Aufgaben.

Gemald der Verordnung (EG) Nr.207/2009 des Rates vom 26. Februar 2009 Uber die
Gemeinschaftsmarke |eisten sich das Amt und die Gerichte oder Behérden der Mitgliedstaaten
gegenseitig Amtshilfe und tauschen das Amt und die Zentralbehdrden der Mitgliedstaaten fur
den gewerblichen Rechtsschutz gegenseitig Veréffentlichungen aus. Entsprechend hat das Amt
eine Zusammenarbeit mit den fir den Schutz der Rechte des geistigen Eigentums zustandigen
nationalen Amtern aufgebaut. Somit verfiigt das Amt bereits weitgehend Uber die notwendige
Erfahrung und Sachkunde, um eine angemessene und tragfahige Infrastruktur in dem Bereich
sicherzustellen, in dem die von der Beobachtungsstelle wahrzunehmenden Aufgaben
angesiedelt sind.

Das Amt ist somit gut aufgestellt, um die Durchfiihrung der betreffenden Aufgaben zu
Ubernehmen.

Dabel sollten samtliche durch das Unionsrecht oder durch das innerstaatliche Recht der
jeweiligen Mitgliedstaaten geregelten Rechte des geistigen Eigentums abgedeckt werden, da es
bei rechtsverletzenden Handlungen vielfach um ein ganzes Biindel von Rechten geht. Dariber
hinaus sind Daten und ein Austausch von bewdahrten Praktiken tiber die gesamte Bandbreite von
Rechten des geistigen Eigentums erforderlich, damit es moglich wird, ein vollstandiges Bild der
Situation zu gewinnen und umfassende Strategien zur Einddmmung der Verstol3e gegen Rechte
des geistigen Eigentums zu konzipieren. Angesichts dieser Aufgabenstruktur sollte das Mandat
des Amtes auf den Schutz von Patenten, Urheberrechten und verwandten Schutzrechten sowie
auf geografische Angaben ausgeweitet werden.

Die vom Amt zu Ubernehmenden Aufgaben kdnnen mit den in der Richtlinie 2004/48/EG
vorgesehenen Durchsetzungs- und Berichterstattungsmal3nahmen verknupft werden. So sollte
das Amt fir nationale Behdrden oder Betreiber Dienstleistungen erbringen, die insbesondere
auf eine einheitliche Umsetzung der Richtlinie abzielen und deren Anwendung erleichtern
kénnen. Die Aufgaben des Amtes sind somit in engem Zusammenhang mit dem
Regelungsbereich von Rechtsakten zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten zu sehen.

32
33

ABI. L 195 vom 2.6.2004, S. 16.
Entschlief3ung des Européischen Parlaments vom 22. September 2010, 2009/2178 (INI).
ABI. L 78 vom 24.3.2009, S. 1.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Nach ihrer Einrichtung durch das Amt sollte die Beobachtungsstelle zu einem
Exzellenzzentrum fur Informationen und Daten Uber Verletzungen der Rechte des geistigen
Eigentums werden, indem sie auf Sachkunde, Erfahrung und Ressourcen des Amtes
zurickgreift.

Das Amt sollte ein Forum bieten, das Behorden und Akteure des privaten Sektors
zusammenfihrt und einschldgige objektive, vergleichbare und zuverléssige Daten zum Wert
von Rechten des geistigen Eigentums und zu Verletzungen dieser Rechte sammelt, analysiert
und verbreitet, das bewahrte Praktiken und Strategien zum Schutz von Rechten des geistigen
Eigentums entwickelt und das die Offentlichkeit fir die Folgen von Verletzungen der Rechte
des geistigen Eigentums sensibilisiert. Darliber hinaus sollte das Amt zusétzliche Aufgaben
wahrnehmen und etwa fir ein besseres Verstandnis des Werts von Rechten des geistigen
Eigentums, fur die Entwicklung der Fachkompetenz der mit der Durchsetzung von Rechten des
geistigen Eigentums befassten Personen durch geeignete Schulungsmal3nahmen, fir eine
bessere Kenntnis der Methoden zur Verhinderung von Faschungen sowie fur eine bessere
Zusammenarbeit mit Drittlandern und international en Organisationen sorgen.

Was die Vertreter des privaten Sektors anbelangt, sollte das Amt bei der Zusammensetzung der
Beobachtungsstelle mit Blick auf die geplanten Tétigkeiten dafir Sorge tragen, dass die am
stérksten betroffenen Branchen wie auch die Branchen mit der grofdten Erfahrung in der
Bekdmpfung von Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums, insbesondere
Rechteinhaber und Internetdienste-Anbieter, angemessen reprasentiert sind. Ferner sollte eine
angemessene Vertretung der Verbraucher und der kleinen und mittleren Unternehmen
gewdhrleistet sein.

Das Amt sollte die Durchfihrung der Aufgaben und Téatigkeiten im Zusammenhang mit dem
Schutz der Rechte des geistigen Eigentums aus eigenen Haushaltsmitteln finanzieren —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Durch diese Verordnung werden dem Harmonisierungsamt fur den Binnenmarkt (im Folgenden , das
Amt*) bestimmte Aufgaben im Zusammenhang mit dem Schutz von Rechten des geistigen Eigentums
Ubertragen. In Wahrnehmung dieser Aufgaben ladt das Amt regelméaldig Experten, Behtrden und
sonstige Akteure ein, die dann als ,, Européi sche Beobachtungsstelle fir Marken- und Produktpiraterie®
(im Folgenden ,,die Beobachtungsstelle") zusammentreten.

Artikel 2
Aufgaben und Tatigkeiten

Dem Amt werden folgende Aufgaben Ubertragen:

a)  Verbesserung des Verstandnisses von Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums
— in ihrem Umfang und ihren Folgen — wie sie durch Rechtsvorschriften der
Europédischen Union oder durch nationale Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
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geschitzt werden, einschliefdlich gewerblicher Schutzrechte, Urheberrechte und
verwandter Schutzrechte;

Verbesserung des V erstandni sses des Werts geistigen Eigentums;

Verbesserung der Kenntnis bewdahrter Verfahren des offentlichen und des privaten
Sektors zum Schutz von Rechten des geistigen Eigentums;

Sensibilisierung der Birger fur die Folgen von Verletzungen der Rechte des geistigen
Eigentums;

Verbesserung der Sachkunde der an der Durchsetzung von Rechten des geistigen
Eigentums mitwirkenden Akteure;

Verbesserung der Kenntnis technischer Instrumente zur Verhinderung und Bekéampfung
von Marken- und  Produktpiraterie, einschlieffdlich  Verfolgungss  und
Ruckverfolgungssystemen;

Verbesserung des Online-Austauschs von Informationen Uber den Schutz von Rechten
des geistigen Eigentums zwischen den fur den Schutz dieser Rechte zustandigen
Behodrden der Mitgliedstaaten und Férderung der Zusammenarbeit mit und zwischen den
Zentralbehorden fir den gewerblichen Rechtsschutz in den Mitgliedstaaten,
einschlief3dlich des Benelux-Biros fur geistiges Eigentum;

Forderung der internationalen Zusammenarbeit mit den fir Fragen des geistigen
Eigentums zustandigen Amtern in Drittlandern mit dem Ziel der Ausarbeitung von
Strategien und der Entwicklung von Methoden zum Schutz der Rechte des geistigen
Eigentums sowie von einschlgigen Kompetenzen und Instrumenten.

Zur Erfullung der in Absatz 1 genannten Aufgaben fuhrt das Amt folgende Tétigkeiten durch:

a)

b)

d)

in regelméldigen Abstéanden Einberufung von Sitzungen gemal3 Artikel 4;

Festlegung einer Methodik fur die Sammlung und Analyse unabhangiger, objektiver,
vergleichbarer und zuverlassiger Daten Uber Verletzungen der Rechte des geistigen
Eigentums und fur die Berichtserstattung dartiber;

Sammlung, Analyse und Verbreitung einschlagiger objektiver, vergleichbarer und
zuverlassiger Daten Uber Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums;

Sammlung, Analyse und Verbreitung einschlagiger objektiver, vergleichbarer und
zuverléssiger Daten zum wirtschaftlichen Wert geistigen Eigentums und seinem Beitrag
zu Wirtschaftswachstum, Wohlstand, Innovation, Kreativitét, kultureller Vielfat, zur
Schaffung qualitativ hochwertiger Arbeitsplatze und zur Entwicklung hochwertiger
Produkte und Dienstleistungen in der Union;

Vorlage regelmédiger Bewertungen und spezifischer Berichte nach Branchen,
geografischen Gebieten und Art der verletzten Rechte des geistigen Eigentums, wobel
unter anderem die Folgen von Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums fur
Gesellschaft, Wirtschaft, Gesundheit, Umwelt und Sicherheit sowie Verbindungen
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f)

9)

h)

)

k)

entsprechender Rechtsverletzungen zum organisierten Verbrechen und zum Terrorismus
zu bewerten sind;

Sammlung, Analyse und Verbreitung von Informationen Uber bewéhrte Praktiken
zwischen den im Rahmen der Beobachtungsstelle zusammenkommenden Vertretern und
Entwicklung von Strategien auf der Grundlage solcher Praktiken;

Ausarbeitung von Berichten und Verdffentlichungen zur Sensibiliserung der
Unionsbiirger fir die Folgen von Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums und
Organisation von Konferenzen, Online- und Offline-Kampagnen, Veranstaltungen und
Sitzungen auf europaischer und internationaer Ebene;

Planung und Organisation von Online-Schulungen und anderen Formen von
Schulungsmal3nahmen fir nationale Beamte, die im Bereich des Schutzes von Rechten
des geistigen Eigentums tétig sind;

Organisation von Ad-hoc-Expertensitzungen zur Unterstitzung der gemdald dieser
Verordnung durchgeftihrten Arbeiten der Beobachtungsstelle;

Erforschung, Bewertung und Schaffung von Anreizen fir den Einsatz technischer
Instrumente fur den professionellen Gebrauch sowie von Benchmark-Techniken,
einschliefdich Verfolgungs- und Ruckverfolgungssystemen, die es erleichtern, echte
Produkte von gefé schten Produkten zu unterscheiden;

in Zusammenarbeit mit den nationalen Behtrden Aufbau eines Online-Netzes fir den
Austausch von Informationen, die den Schutz von Rechten des geistigen Eigentums
betreffen, einschliefdlich Echtzeit-Warnungen, sowie von Informationen Uber
Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums zwischen Behorden und
Einrichtungen und Organisationen in den Mitgliedstaaten, die im Bereich des Schutzes
der Rechte des geistigen Eigentums tétig sind;

in Zusammenarbeit mit den Zentralbehdrden fir gewerblichen Rechtsschutz in den
Mitgliedstaaten, einschliefdich des Benelux-Buros fir geistiges Eigentum, Festlegung
von Strategien und Entwicklung von Techniken, Qualifikationen und Instrumenten, die
mit Blick auf den Schutz der Rechte des geistigen Eigentums relevant sind,
einschliefdlich Schulungsprogrammen und Sensibilisierungskampagnen;

Ausarbeitung von Programmen fur die technische Unterstiitzung von Drittlandern sowie
Ausarbeitung und Durchfiihrung spezieller Schulungsprogramme und -veranstaltungen
fir Beamte aus Drittlandern, die im Bereich des Schutzes von Rechten des geistigen
Eigentumstétig sind;

Formulierung von Empfehlungen an die Kommission zu unter diese Verordnung
fallenden Aspekten, auch auf Anforderung der Kommission;

Aufstellung eines Jahresarbeitsprogramms fur die Sitzungen gemald Buchstabea in
Ubereinstimmung mit der Politik und den Prioritdten der Union im Bereich des Schutzes
von Rechten des geistigen Eigentums;
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p) Durchfihrung verwandter Téatigkeiten, die mit Blick auf die Erflllung der in Absatz 1
genannten Aufgaben durch das Amt erforderlich sind.

Artikel 3
Finanzierung

Das Amt stellt zu jedem Zeitpunkt sicher, dass die Durchfiihrung der ihm durch diese Verordnung
Ubertragenen Tétigkeiten aus eigenen Haushaltsmitteln finanziert wird.

Artikel 4
Stzungen der Beobachtungsstelle

Das Amt ladt zu den Sitzungen gemdl Artikel 2 Absatz 2 Buchstabea Vertreter von
Behorden, Vertreter von mit dem Schutz der Rechte des geistigen Eigentums befassten
Einrichtungen und Organisationen sowie Vertreter des privaten Sektors ein.

Die zu den Sitzungen der Beobachtungsstelle eingeladenen Vertreter des privaten Sektors
decken ein breites und représentatives Spektrum von EU-Einrichtungen und nationalen
Einrichtungen ab, die die am stérksten betroffenen Branchen und die Branchen mit der grofdten
Erfahrung in der Bekdmpfung von Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums
représentieren.

Verbraucherorganisationen und kleine und mittlere Unternehmen sollten angemessen vertreten
sein.

Das Amt |&dt einen nationalen Vertreter pro Mitgliedstaat und jeweils funf Vertreter des
Européi schen Parlaments und der Kommission ein.

Die Namen der Vertreter, die Tagesordnung und die Protokolle der Sitzungen werden auf der
Website des Amtes veroffentlicht.

Die Sitzungen gemal Artikel 2 Absatz2 Buchstabea konnen auch in Form von
Arbeitsgruppensitzungen innerhalb der Beobachtungsstelle stattfinden. Bis zu zwel Vertreter
des Europédischen Parlaments und bis zu zwei Vertreter der Kommission werden als
Beobachter zu den Arbeitsgruppensitzungen eingel aden.

Artikel 5
Informationspflichten

Unbeschadet der fUr die Verarbeitung personenbezogener Daten geltenden Rechtsvorschriften haben
die der Beobachtungsstelle angehdrenden Vertreter der Mitgliedstaaten und des privaten Sektors

das Amt Uber ihre Politik und ihre Strategien zum Schutz der Rechte des geistigen Eigentums
und Uber etwaige Anderungen ihrer Politik und ihrer Strategien zu unterrichten;

statistische Daten Uber Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums bereitzustellen;
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c)

das Amt Uber die einschl&gige Rechtsprechung zu informieren.

Artikel 6
Interne Verwaltungsvor schriften und Mitteilungen

Im Rahmen der dem Amt durch Artikel 124 der Verordnung (EG) Nr. 207/2009 Ubertragenen
Befugnisse erlasst der Président des Amtes die internen Verwaltungsvorschriften und verdffentlicht die
Mitteilungen, die zur Erflllung sémtlicher dem Amt durch diese Verordnung Ubertragener Aufgaben
erforderlich sind.

Artikel 7
Inhalt des Tatigkeitsberichts

Der gemald Artikel 124 Absatz 2 Buchstabed der Verordnung (EG) Nr. 207/2009 vorzulegende
Tatigkeitsbericht enthdt mindestens folgende Informationen zu den Aufgaben und Téatigkeiten des
Amtsim Rahmen dieser Verordnung:

a)

b)

c)
d)

€)

Uberblick Uber die Haupttatigkeiten im vorangegangenen K alenderjahr;

im vorangegangenen Kalenderjahr erzielte Ergebnisse und gegebenenfalls sektorale Berichte
zur Analyse der Situation in den verschiedenen Branchen und Produktberei chen;

Gesamtbewertung der Erflllung der in dieser Verordnung vorgesehenen Aufgaben des Amtes,
Uberblick tber die vom Amt geplanten kiinftigen Tétigkeiten;

Empfehlungen zur kunftigen Politik im Bereich des Schutzes der Rechte des geistigen
Eigentums, unter anderem zur Erhdhung der Effektivitdt der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten.

Artikel 8
Evaluierung

Funf Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung nimmt die Kommission einen Bericht an, in
dem die Anwendung der Verordnung bewertet wird.

Im Evaluierungsbericht werden die bei der Durchfiihrung dieser Verordnung vom Amt
erzielten Fortschritte bewertet, insbesondere die Auswirkungen auf den Schutz der Rechte des
geistigen Eigentums im Binnenmarkt.

Bel der Ausarbeitung des Evaluierungsberichts konsultiert die Kommission die im Rahmen
der Beobachtungsstelle zusammenkommenden Vertreter zu den in Absatz 2 genannten
Aspekten.

Die Kommission tUbermittelt den Evaluierungsbericht dem Européaischen Parlament und dem

Rat und fuhrt auf der Grundlage des Berichts eine umfassende Konsultation der Akteure
durch.
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Artikel 9
I nkr afttreten

Diese Verordnung tritt am [zwanzigsten] Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alenihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1 RAHMEN DESVORSCHLAGS/DERINITIATIVE
1.1. Bezeichnung des Vorschlags/ der Initiative
1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur
1.3. Art desVorschlagg/der Initiative: Legislativvorschlag
14. Ziel(e)
1.5. Begrindung des Vorschlags/ der Initiative
1.6. Dauer der Mal3nahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Monitoring und Berichterstattung
2.2. Vewaltungs- und Kontrollsystem
2.3. Préavention von Betrug und Unregel mal3igkeiten
3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschéatzte Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.1. Ubersicht
3.2.2. Geschétzte Auswirkungen auf die operativen Mittel
3.2.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
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3.3. Geschéatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DERINITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/ der Initiative

Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Ubertragung bestimmter den
Schutz von Rechten des geistigen Eigentums betreffender Aufgaben, einschliefdlich der
Zusammenfihrung von Vertretern des 6ffentlichen und des privaten Sektors im Rahmen einer
Europdischen Beobachtungsstelle fur Marken- und  Produktpiraterie, auf das
Harmonisierungsamt fur den Binnenmarkt (Marken, Muster und Modelle)

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

Binnenmarkt — Wissensbestimmte Wirtschaft — Durchsetzung von Rechten des geistigen
Eigentums

Art desVorschlags/ der Initiative
[1 Der Vorschlag / die Initiative betrifft eine neue Mal3nahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Mal3nahme im Anschluss an ein
Pilotpr oj ekt/eine vor ber eitende MalRnahme.*

L1 Der Vorschlag / die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden Malinahme.
v'Der Vorschlag / die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MalRnahme.
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/ der Initiative verfolgte(s) mehrjahrige(s) strategische(s) Ziel(e) der
Kommission

Allgemeines Zi€l ist es, eine wirksamere Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums
zu gewahrleisten und damit einen aus Marken- und Produktpiraterie erwachsenden groferen
Schaden fur die europédische Wirtschaft und fur die Gesundheit und Sicherheit der
europaischen Birger abzuwenden. Die genannten Ziele entsprechen den bestehenden
EU-Politiken und -Strategien, wie etwa ,Europa2020“*’. Auch fiigen sie sich in die
Hauptprioritéten und Vorschlége ein, die die Kommission im Rahmen ihrer IPR-Strategie fr
Europa formuliert hat.*®

35

36
37
38

ABM: Activity Based Management (mal3nahmenbezogenes Management) — ABB: Activity Based Budgeting
(malRnahmenbezogene Budgetierung)

Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 a) oder b) der Haushaltsordnung.

KOM (2010) 2020.

KOM (2008) 465.
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14.2.

In den vergangenen zehn Jahren hat die Zahl der Verletzungen von Rechten des geistigen
Eigentums erheblich zugenommen. Nach Schétzungen der OECD aus dem Jahr 2009 erreichte
der internationale Handel mit gefélschten und nachgeahmten Produkten im Jahr 2007 ein
Volumen von 250 Mrd. USD; das ist mehr als die Summe der Bruttoinlandsprodukte von 150
nationalen Volkswirtschaften.®® VVon den EU-Zollbehérden veroffentlichte Zahlen lassen eine
deutliche Verstarkung der Zolltétigkeit erkennen: Wurden im Jahr 1999 lediglich 4 694 Félle
registriert, waren es im Jahr 2009 bereits 43 572, was einem Anstieg um etwa 920 % in zehn
Jahren entspricht. Was die Internet-Piraterie anbelangt, heildt es in der jlngsten einschlagigen
Branchenstudie, die von der Internationalen Handelskammer im Rahmen der Initiative
»Business Action to Stop Counterfeiting and Piracy“ (BASCAP) in Auftrag gegeben und im
Jahr 2010 von TERA Consultants in Paris erstellt wurde, dass im Jahr 2008 durch Piraterie in
Musik, Film, Fernsehen und Softwarebranche in der EU finanzielle Verluste in Hohe von
10 Mrd. EUR entstanden und {iber 185 000 Arbeitspl&tze vernichtet worden sind.*

Die wichtigste Initiative auf EU-Ebene zur Bekampfung des Phédnomens wurde mit der
Einrichtung der Europaschen Beobachtungsstelle fur Marken- und Produktpiraterie (im
Folgenden ,die Beobachtungsstelle”) auf den Weg gebracht, die von der Generaldirektion

Binnenmarkt und Dienstleistungen (GD MARKT) der Kommission verwaltet wird.

Einzelziel (e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Spezifisches Zidl:

In den vergangenen zwei Jahren wurde der institutionelle Rahmen der Beobachtungsstelle
geschaffen. Nachdem die Aufbauphase nunmehr abgeschlossen ist, zeigt sich, dass die
Beobachtungsstelle angesichts eines Mangels an Finanzmitteln, personellen Ressourcen, IT-
und Sitzungskapazitdten sowie fehlender Sachkunde mit ihrer derzeitigen Infrastruktur kiinftig
nicht in der Lage sein wird, ihre Ziele zu erreichen, und dass unter den bestehenden
Rahmenbedingungen die Ubernahme zusétzlicher Aufgaben ausgeschlossen ware.

Das spezifische Ziel besteht somit darin, sicherzustellen, dass die Beobachtungsstelle Uber die
erforderliche Infrastruktur verflgt, um ihre Aufgaben wirksam, so schnell wie méglich und zu
moglichst geringen Kosten fur den EU-Haushalt wahrnehmen zu kdnnen. Zu diesen Aufgaben
zdhlen insbesondere: Verbesserung des verflgbaren Wissens bei Behdrden und privaten
Akteuren tber Umfang und Folgen von Marken- und Produktpiraterie, Uber aktuelle Trends in
diesem Bereich und tber wirksame Methoden zur Bekdmpfung des Phdnomens; Verbesserung
der laufenden Zusammenarbeit in Fragen der Rechtsdurchsetzung; Aufkldrung der
Verbraucher Uber die wirtschaftlichen Folgen und die Gefahren von Marken- und
Produktpiraterie;, Verbesserung der Koordinierung der auf Drittlander abstellenden
Mal3nahmen.

Bel der vorgeschlagenen Initiative wirde die Beobachtungsstelle von einer bestehenden
Agentur, ndamlich dem Harmonisierungsamt fur den Binnenmarkt (HABM), verwaltet. Auf
diese Weise konnte die Beobachtungsstelle bestehende Verwatungsstrukturen (z. B.

39

40

DE

OECD, ,Magnitude of counterfeiting and piracy of tangible products’, Aktualisierung vom November 2009,
http://www.oecd.org/document/23/0,3343.
http://www.iccwbo.org/bascap/id35360/index.html.
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personelle Ressourcen und Finanzmittel) nutzen. Das HABM ist die zusténdige EU-Agentur
fur die Eintragung von Gemeinschaftsmarken und -geschmacksmustern, die in alen
27 EU-Mitgliedstaaten gelten. Da ein enger Zusammenhang zwischen dem Schutz von
Rechten des geistigen Eigentums und der Rechtsdurchsetzung besteht, dirfte die beim HABM
bereits vorhandene Sachkunde im Hinblick auf die Ubernahme der Aufgaben der
Beobachtungsstelle von besonderer Relevanz sein.

ABM/ABB-Tétigkeit(en):

Binnenmarktpolitik

Erwartete(s) Ergebnis(se) und Auswirkung(en)

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag / die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppe auswirken dirfte.

Werden nicht besser koordinierte und nachhaltigere Mal3nahmen getroffen, um gegen
Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums vorzugehen, muss sich die EU auf eine
schadliche Entwicklung einstellen, die spirbare Konsequenzen fur Wirtschaftsauf schwung,
Wohlstand und Arbeitsplétze haben wird. Im Zuge dieser Entwicklung ist damit zu rechnen,
dass noch mehr Produkte auf den Markt gelangen, von denen ernsthafte Gefahren fur die
Verbraucher ausgehen konnen, wie etwa nachgeahmte Arzneimittel, Nahrungsmittel und
Kosmetika oder Plagiate von Haushaltsgeréten.

Die Beobachtungsstelle wirde enen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der
Rechtsdurchsetzung leisten, namentlich durch folgende Tatigkeiten: Bereitstellung
zuverléssiger, objektiver Daten, die die Ermittlung von Trends und Gefahren ermdglichen;
Verbesserung der Koordinierung und des Austauschs bewahrter Praktiken zwischen den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten; Echtzeit-Informationsaustausch zwischen den
Akteuren Uber bestimmte Produktfalschungen; Austausch Uber erfolgreiche Strategien des
offentlichen und des privaten Sektors; Schulungen fur die Durchsetzungsbehdrden; Scharfung
des Verbraucherbewusstseins, Sensibilisierung der Behtrden in besonders gefdhrdeten
Drittlandern fur den Kampf gegen Marken- und Produktpiraterie.

Diese Initiative wirde nicht nur — wie in der Folgenabschédtzung dargelegt —
K osteneinsparungen gegenuiber der derzeitigen Situation ermdglichen, sondern hétte dariiber
hinaus auch den Vorteil, dass die Beobachtungsstelle rasch funktionsféhig wirde. Das
Harmonisierungsamt fur den Binnenmarkt (HABM), die fur Marken- und Geschmacksmuster
zustandige Agentur auf EU-Ebene, wére geeignet, die Beobachtungsstelle aufzunehmen. Das
Harmonisierungsamt verfugt aufgrund seiner Schulungsseminare und seiner Téatigkeiten
bereits Uber Fachkompetenz auf dem Gebiet der Rechtsdurchsetzung im Zusammenhang mit
Marken- und Geschmacksmustern und plant weitere einschldgige Projekte, wie etwa ein
IT-Informationssystem fir eingetragene Marken und Geschmacksmuster. In Anbetracht der
Synergien zwischen den Aufgaben der Beobachtungsstelle und den bereits vom HABM
wahrgenommenen Aufgaben wirde zudem der erforderliche zusétzliche Personalbedarf
deutlich geringer ausfallen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/ der Initiative verfolgen
lasst.
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Rechtzeitige Erfullung folgender Aufgaben: Erstellung und Verdffentlichung der Berichte
Uber Marken- und Produktpiraterie durch das Amt; Forschungsarbeiten zu bewdahrten
Verfahren; Entwicklung und Bereitstellung von , Toolkits* fir Sensibilisierungsmal3nahmen;
Aufbau, Bereitstellung und Pflege einschlégiger Datenbanken. Qualitdt der Berichte und
Forschungsarbeiten (Genauigkeit und Zweckdienlichkeit); Qualitdt und Wirkung der zu
entwickelnden Strategien in den Bereichen Sensibilisierung der Offentlichkeit, Forschung und
Schulung, u. a. Anzahl, Wirkung und Einfluss erfolgreich durchgefihrter Kampagnen, Zahl
der Schulungsteilnehmer und Zuganglichkeit der Daten.

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Angesichts der Notwendigkeit einer raschen Ausweitung der Téatigkeiten der
Beobachtungsstelle hat die Kommission beschlossen, die Tétigkeiten der Beobachtungsstelle
auf folgende Bereiche zu konzentrieren: Datensammlung, Sensibilisierungsmal3nahmen und
Schulungen, Ermittlung und Austausch bewahrter Praktiken des 6ffentlichen und des privaten
Sektors, Verbesserung der laufenden Zusammenarbeit, Forschungsarbeiten zu technischen
Instrumenten zur Verhinderung von Marken- und Produktpiraterie, internationale technische

Mehrwert durch die Intervention der EU

Viele der zur Bekdmpfung von Marken- und Produktpiraterie erforderlichen Tétigkeiten sind
grenzibergreifender Natur und basieren auf Kooperation und Koordinierung. Um eine
maximale Wirkung zu erzielen, bedarf es des Engagements und der Beteiligung aller
27 Mitgliedstaaten. Daher ist es wichtig, Instrumente und Strukturen auf EU-Ebene zu
schaffen, die es allen Mitgliedstaaten ermdglichen, von den Ergebnissen zu profitieren.

Aus friiheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Im Jahr 2009 haben die OECD wie auch andere Organisationen die zentralen Probleme
benannt, die ursachlich dafiir sind, dass es nicht gelungen ist, dem Anstieg von Marken- und
Produktpiraterie Einhalt zu gebieten, was einen erheblichen Rickgang der Investitionen, die
Vernichtung von Arbeitsplatzen*, eine wachsende Bedrohung fiir Gesundheit und Sicherheit
der europaischen Verbraucher”, ernsthafte Probleme fir die KMU in der EU®,
Steuereinnahmeverluste aufgrund des Rickgangs der angemeldeten Umsdtze sowie eine
zunehmende Prasenz des organisierten Verbrechens zur Folge hatte.

TERA Consultants, , Building a Digital Economy*, Mé&rz 2010,
http://www.iccwbo.org/bascap/id35360/index.html.
Européische Kommission, Generaldirektion Steuern und Zollunion, ,Report on EU Customs enforcement of

15.
15.1.
Unterstitzung.

15.2.

153

41

42

intellectual property rights*, 2009,

43

http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/index_en.htm.
Technopolis, , Effects of counterfeiting on EU SMEs"*, 2007,
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/Counterfeiting_Main%20Report_Final .pdf.
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Koharenz mit anderen Finanz erungsinstrumenten sowie mogliche Syner gieeffekte

Der Vorschlag basiert auf der Mitteilung der Kommission aus dem Jahr 2009*, in der die
Aufgaben der Europdischen Beobachtungsstelle fir Marken- und Produktpiraterie festgelegt
wurden. Die angestrebten Ziele entsprechen den bestehenden EU-Politiken und —Strategien,
wie etwa , Europa 2020“**. Auch fiigen sie sich in die Hauptprioritaten und Vorschlage ein,
die die Kommission im Rahmen ihrer IPR-Strategie firr Europa formuliert hat.*°

Dauer der Mal3nahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
] Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— O Geltungsdauer: [TT/MM]JIA bis[TT/MM]JI]

— [ Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJ1J

v" Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von 2012 bis 2013 (unter Zugrundel egung der Annahme,
dass die Verordnung im Laufe des Jahres 2012 in Kraft tritt)

— und anschlief3endem gleichméfdigen Normal betrieb
Vorgeschlagene M ethode(n) der Mittelverwaltung®’
[1 Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

v Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:

v’ von den Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®

— [ nationale 6ffentliche Einrichtungen beziehungsweise privatrechtliche Einrichtungen, die
im Offentlichen Auftrag tétig werden

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen von Titel V
des Vertrags Uber die Européische Union betraut und in dem mal3geblichen Basisrechtsakt
nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

L] Getellte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

[] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

1.54.
1.6.
1.7.
— [ Exekutivagenturen
ﬁ K OM (2009) 467.

13

47

KOM (2010) 2020.

KOM|(2008) 465; siehe auch Mitteilung der Kommission ,, Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte — Fir eine in
hohem Mal3e wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft” vom 27. Oktober 2010, KOM (2010) 608.

Erléduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthdlt die
Webseite BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

Im Sinne von Artikel 185 der Haushaltsordnung.
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] Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte prazisieren)

Falls mehrere Methoden der Mittel verwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen” néher zu erlautern.

Bemerkungen:

Es wird vorgeschlagen, die Aufgaben einer bereits bestehenden Einrichtung, und zwar dem
Harmonisierungsamt fur den Binnenmarkt (HABM), zu tbertragen.
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichter stattung
Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tétigkeiten erfolgen.

Die vorgeschlagene Verordnung sieht vor, dass die Kommission funf Jahre nach Inkrafttreten der
Verordnung die bei der Durchfihrung erzielten Fortschritte bewertet, insbesondere die
Auswirkungen auf den Schutz der Rechte des geistigen Eigentums.

Der vom Amt zu erstellende Evauierungsbericht der Kommission Uber die im Rahmen der
Verordnung durchgeftihrten Tatigkeiten wird Folgendes umfassen:

Q) eine Bewertung der Ergebnisse, die von der Beobachtungsstelle in vierteljéhrlichen
Kurzberichten sowie in ihrem Jahresbericht auf der Grundlage umfassender, objektiver
Daten veroffentlicht werden;

(2 etwaige vom HABM erstellte Prifberichte zu den Tétigkeiten der Beobachtungsstelle;

(©)) eine Befragung der offentlichen und privaten Akteure zu ihrer Einschdtzung der Téatigkeiten
der Amtes hinsichtlich Vollstandigkeit, Zuverlassigkeit, Genauigkeit, Zweckdienlichkeit,
Objektivitat und Unabhangigkeit der Ergebnisse.

Bel der Bewertung von Effekt und Wirkung der Mal3nahmen werden insbesondere folgende
Kriterien zugrunde gel egt:

Fortschritte bei der Durchfihrung der Tétigkeiten der Beobachtungsstelle;

Erfolg der Strategie der Beobachtungsstelle;

effiziente Nutzung der Ressourcen;

Wirkung und Implikationen fur 6ffentliche und private Akteure.
Die wichtigsten M onitoring-1 ndizes sind:

e rechtzeitige Erfullung folgender Aufgaben: Erstellung und Veréffentlichung der Berichte,
Untersuchungen zu bewdahrten Verfahren, Entwicklung und Bereitstellung von , Toolkits* fir
Sensibilisierungsmaldnahmen, Aufbau, Bereitstellung und Pflege einschlagiger Datenbanken;

e Qualitdt der Berichte und Forschungsarbeiten (Genauigkeit und Zweckdienlichkeit), Qualitét
und Wirkung der zu entwickelnden Strategien in den Bereichen Sensbilisierung der
Offentlichkeit, Forschung und Schulung, u.a Anzahl der erfolgreich durchgefiihrten
Kampagnen, Zahl der Schulungsteilnehmer und Zugéanglichkeit der Daten.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

- Die Ubernahme der neuen Aufgaben durch das Amt diirfte es auch ermdglichen, auf Ebene
der Kommission zu bewerten, ob etwaige zusétzliche Tétigkeiten auf EU-Ebene erforderlich
sind und, wenn ja, welche. Daher muss sichergestellt sein, dass das Arbeitsprogramm und die
vom Amt festgelegten Prioritdten dem Informationsbedarf der Kommission gerecht werden.
Die Verlagerung der Aufgaben auf die Agentur birgt die Gefahr, dass dies in der Praxis nicht
der Fall ist.

- Der Umstand, dass der derzeitige Téatigkeitsschwerpunkt des Amtes auf Marken und
Geschmacksmustern liegt, birgt die Gefahr, dass Urheberrechte und andere Rechte des
geistigen Eigentums nicht mit derselben Prioritét behandelt werden.

Mit Blick auf die genannten Aspekte wird eine vollsténdige Risikobewertung vorgenommen.

Vorgesehene Kontrollen

Auf der Grundlage der vom Amt vorgelegten Jahresberichte und der von der Kommission
durchzufihrenden  Evaluierung  werden  regelmdlige  Risikobewertungen  und
Uberpriifungsberichte erstellt.

Pravention von Betrug und Unregelmafiigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmalRnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Das HABM wendet diesbeztiglich bereits strenge Mal3nahmen und Verfahren an.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER
INITIATIVE
3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien
Art der
Haushaltslinie Mittel Finanzierungsbeitrage
Rubrik des
mehrjahri-
gen Finanz- GM/NGM von von nach Artikel 18
rehmens | Nummer (49) EFTA- Bewerber- | von Dritt- Absatz 1
[BEZEIChNUNG.......cevvveeeiie e e | Landern® | landern®™ | landern Buchstabe a der
Haushaltsordnung
120101 Ausgaben fur Personal im _ _ _ _
aktiven Dienst im Politikbereich| NGM Nein Nein Nein Nein
» Binnenmarkt*
1201 03 Ausgaben fur Ausstattung, . . . .
Mobiliar und Dienstleistungen des| NGM Nein Nein Nein Nein
Politikbereichs ,, Binnenmarkt*
e Dievorgeschlagene Initiative wirde Einsparungen bei diesen Haushaltslinien bewirken.
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien
Rubrik des Haushaltdlinie Aﬁ;gsren Finanzierungsbeitrage
mehrjahri- )
gen Finanz- | Nummer GM/NGM E\Ifl'g\ B Vor;) von Dritt- naczt?srattlgell 0
ah . - ewerber- N
rahmens | 1BezeichnUNG..........coeeeeeeeeeee e ] L &nderm indern landern Hiﬂiwjg gnc:;rg
[XX.YY.YY.YY]
Ja/Nein | Ja/Nein | Ja/lNein Ja/Nein

49
50
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GM= Getrennte Mittel / NGM= Nicht getrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandel sassoziation.
Kandidatenlénder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenl&nder des Westbalkans.
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Drucksache 306/11

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

— v' Fur den Vorschlag / die Initiative werden keine V erwal tungsmittel benétigt.

— [0 Fur den Vorschlag/ die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benttigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
N57

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) hitte
weitere Spalten einfligen

INSGE-
SAMT

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben

Sonstige Verwal -
tungsausgaben

RUBRIK 5 des
mehrjahrigen
Finanzrahmens
insgesamt

AuRerhalb der
RUBRIK 5% des
mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben

Sonstige Verwal -
tungsausgaben

AuRerhalb der
RUBRIK 5 des
mehrjahrigen
Finanzrahmens
insgesamt

INSGESAMT

> Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
%8 Ausgaben fir technische und administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,

direkte Forschung.

DE

DE
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-35- Drucksache 306/11

3.2.3.2. Frel werdende Verwatungsmittel

(in Mio. EUR)

Art der Ausgaben

Frei werdende Verwaltungsmittel

ab 2013
12 01 02 11 02 — Konferenzen und
: 0,040
Sitzungen
Frei werdende
Verwaltungsmittel 0,040
INSGESAMT

Die Kosten der Sitzungen der Beobachtungsstelle wirden nicht mehr aus dem EU-Haushalt,

sondern aus dem separaten Haushalt des HABM finanziert.

Bel Zugrundelegung der Ausgaben des Jahres 2010 wirden Haushaltsmittel in Hohe von

40 000 EUR frei.

35
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3.2.3.3. Persondbedarf

— v Fir den Vorschlag / die Initiative wird kein Personal benétigt.

-36-

— 0O Fur den Vorschlag / die Initiative wird das folgende Persona bendtigt:

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit hdchstens einer Dezimalstelle)

Jahr
N

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Bei langerer Dauer (Ziff.
1.6) bitte weitere Spalten
einfligen

¢ Im Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamt

e und Bedienstete auf Zeit)

XX 01 01 01 (am Sitz und in den Vertretungen
der Kommission)

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten)™

XX 010201 (CA, INT, SNE der
Globaldotation)

XX 010202 (CA, INT, JED, LA und SNEin
den Delegationen)

XX 0104 yy® - am Sitz*

- in den Delegationen

XX 010502 (CA, INT, SNE der indirekten
Forschung)

1001 0502 (CA, INT, SNE der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltdlinien (bitte angeben)

INSGESAMT

XX steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personabedarf wird durch Persona der GD, das der Verwaltung der Malihahme
Zugeordnet ist, oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige
zusétzliche Mittel fir Personal, die der fir die Verwaltung der Mal3nahme zusténdigen GD
nach Mal’gabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt

werden konnten.

59

Nachwuchsexperte (Jeune Expert en Délégation), LA
SNE = Abgeordneter nationaler Sacherverstandiger (Seconded National Expert).

60
61

und Européischer Fischereifonds (EFF).

36

CA = Vertragshediensteter (Contract Agent), INT= Zeitbediensteter (Intérimaire), JED = Delegations-
Ortlicher Bediensteter (Local Agent),

Teilobergrenze fur aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Strukturfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)

DE
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Beschreibung der auszuf iihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Persona

3.2.3.4. Anzahl und Art der frei werdenden Stellen

Frei werdende Stellen, dieanderen
Prioritéaten zugewiesen werden
Art der Stelle kénnen
(Zuweisung an andere
Kommissionsdienststellen)
2013
Beamte und
Zeitbedienstete AD 0
AST 0
Stellen insgesamt 0
Externes Personal Vertragsbedienstete 0
Abgeordnete
nationale
Sachverstandige
Externes Personal insgesamt 0

Vollzeitaquivalente INSGESAM T 0

Derzeit ist ein vom HABM abgeordneter Bediensteter der Funktionsgruppe AST fir die
organisatorischen Aufgaben im Zusammenhang mit den Tétigkeiten der Beobachtungsstelle
zustandig. Diese administrative Unterstiitzung wird von der Kommission kinftig nicht mehr
benttigt, so dass die Stelle an das Amt zurlickgegeben werden kann.

37
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3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahme
— v De Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjahrigen
Finanzrahmen vereinbar.
— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden
Rubrik des mehrjéhrigen Finanzrahmens.
Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschldgigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrége.
— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjshrigen Finanzrahmens.®
Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschlégigen Rubriken und Haushaltdinien sowie
der entsprechenden Betrége.
3.25. Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag / die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag / die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6) n t
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfiigen 0
Geldgeber /

kofinanzierende

Organisation

Kofinanzierung
INSGESAMT

62
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Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

-39-

Drucksache 306/11

— v Der Vorschlag/ die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag / die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

- O auf die Eigenmittel

- O auf die sonstigen Einnahmen

in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

Auswirkungen des Vorschlags/ der Initiative®

Fir das
laufende
Einnahmenlinie: Haushaltsjahr
eingesetzte Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6) bitte
Betrage N N+1 N+2 N+3 weitere Spalten einfiigen

Artikel .............

DE

Bitte geben Sie fur die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschl&gigen Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

63

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abzuglich 25 %

fur Erhebungskosten, anzugeben.

39
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