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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des
Atomgesetzes

A. Zielsetzung

Die nuklearen Folgen der Erdbebenkatastrophe in Japan bedeuten einen Ein-
schnitt fur die friedliche Nutzung der Kernenergie auch in Deutschland. Im
Lichte dieser Ereignisse hat die Bundesregierung mit den Ministerprasidenten
der Lander, in denen Kernkraftwerke betrieben werden, die Sicherheit aller
deutschen Kernkraftwerke durch die Reaktor-Sicherheitskommission in enger
Zusammenarbeit mit den zustandigen Atomaufsichtsbehtérden der L&nder
Uberprifen lassen und zudem durch eine Ethikkommission ,Sichere
Energieversorgung” einen gesellschaftlichen Dialog zu den Risiken der
Nutzung der Kernkraft und zu der Moglichkeit eines beschleunigten Ubergangs
in das Zeitalter der erneuerbaren Energien angestol3en.

Die Bundesregierung hat unter Einbeziehung der Ergebnisse der Reaktor-
Sicherheitskommission und der Ethikkommission ,Sichere Energieversorgung*
sowie des absoluten Vorrangs der nuklearen Sicherheit beschlossen, die
Nutzung der Kernenergie zum frihestmaoglichen Zeitpunkt zu beenden.

Hierzu sollen die Elektrizitatsmengen nach Anlage 3 Spalte 4 aufgehoben und
zusatzlich die Berechtigungen der Kernkraftwerke zum Leistungsbetrieb — im
Hinblick auf die Sicherstellung der Versorgungssicherheit, die Einhaltung der
nationalen und internationalen Klimaschutzziele und die Gewahrleistung einer
preiswirdigen und sozialvertraglichen Strompreisentwicklung — auf den noch
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erforderlichen Zeitraum zeitlich gestaffelt bis zum 31. Dezember 2022 befristet
und so ein festes Enddatum fur die friedliche Nutzung der Kernenergie zur
gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat in Deutschland eingefuhrt werden.

B. Losung

Durch eine Neufassung von 8 7 Absatz la Satz 1 und 2 werden die
Berechtigungen der Kernkraftwerke zum Leistungsbetrieb zeitlich befristet.

Die in Anlage 3 Spalte 4 mit dem Elften Gesetz zur Anderung des
Atomgesetzes eingefuigten Elektrizititsmengen entfallen.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Es entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand. Mit Wegfall
der in Anlage 3 Spalte 4 mit dem Elften Gesetz zur Anderung des
Atomgesetzes eingeflgten Elektrizitatsmengen entfallen elektrizititsmengen-
bezogene Einnahmen fir den Energie- und Klimafonds entsprechend
Forderfondsvertrag. Zudem mindert die Anderung des § 7 Absatz la Satz 1
Nummer 1 das Aufkommen der Kernbrennstoffsteuer im Erhebungszeitraum
2011 bis 2016 um etwa eine Milliarde Euro jahrlich.

2. Vollzugsaufwand

Es entsteht kein Vollzugsaufwand.

E. Sonstige Kosten und Auswirkungen auf das Preisniveau

Es sind moderate Auswirkungen auf die Strompreise und gegebenenfalls auch
auf das Verbraucherpreisniveau zu erwarten. Eine genaue Bezifferung ist
aufgrund zahlreicher Variablen und nicht vorhersehbarer Entwicklungen nicht
maoglich.
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F. Birokratiekosten
1. Burokratiekosten fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft wird eine bestehende Informationspflicht eingeschrankt.
Hieraus resultiert insgesamt eine jahrliche Nettoentlastung von einigen hundert
Euro.

2. Burokratiekosten fur die Burgerinnen und Burger

Es werden keine Informationspflichten fir Blrgerinnen und Burger neu
eingefuhrt, gedndert oder aufgehoben.

3. Birokratiekosten fir die 6ffentlichen Haushalte

Fur die offentliche Verwaltung wird eine bestehende Informationspflicht
eingeschrankt. Entlastungen entstehen hierdurch erst ab dem Jahr 2022.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des
Atomgesetzes

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 6. Juni 2011
Die Bundeskanzlerin

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Hannelore Kraft

Sehr geehrte Frau Préasidentin,

hiermit Gbersende ich gemal3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes
mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemafll 8 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefligt.

Mit freundlichen GrilRen

Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 18.07.11
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Entwurf eines

Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Atomgesetzes

Das Atomgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBI. |

S. 1565), das zuletzt durch [....] gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. 8§ 7 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1la Satz 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

.Die Berechtigung zum Leistungsbetrieb einer Anlage zur Spaltung von
Kernbrennstoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat erlischt,
wenn die in Anlage 3 Spalte 2 fur die Anlage aufgefuihrte Elektrizitats-

menge oder die sich auf Grund von Ubertragungen nach Absatz 1b er-

gebende Elektrizitatsmenge erzeugt ist, jedoch spatestens

1. mit Ablauf des ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens des

Gesetzes nach Artikel 2] fur die Kernkraftwerke Biblis A,
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Neckarwestheim 1, Biblis B, Brunsblttel, Isar 1, Unterwe-
ser, Philippsburg 1 und Krimmel,

mit Ablauf des 31. Dezember 2015 fiir das Kernkraftwerk

Grafenrheinfeld,

mit Ablauf des 31. Dezember 2017 fur das Kernkraftwerk

Gundremmingen B,

mit Ablauf des 31. Dezember 2019 fir das Kernkraftwerk
Philippsburg 2,

mit Ablauf des 31. Dezember 2021 fiir die Kernkraftwerke

Grohnde, Gundremmingen C und Brokdorf,

mit Ablauf des 31. Dezember 2022 fir die Kernkraftwerke
Isar 2, Emsland und Neckarwestheim 2.

Die Erzeugung der in Anlage 3 Spalte 2 aufgefuihrten Elektrizi-

tatsmengen ist durch ein Messgerat zu messen.”

Absatz 1b wird wie folgt geédndert:

aa)

bb)

In Satz 1 werden die Woérter ,oder Anlage 3 Spalte 4" gestrichen.
Es wird folgender Satz 4 angefugt:

~Elektrizitatsmengen nach Anlage 3 Spalte 2 kdnnen von Anla-
gen nach Absatz 1a Satz 1 Nummer 1 bis 6 auch nach Erléschen
der Berechtigung zum Leistungsbetrieb nach den Satzen 1 bis 3

Ubertragen werden.*”

Absatz 1c wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

In Satz 1 Nummer 1 werden die Wérter ,oder Anlage 3 Spalte 4“

gestrichen.
Satz 4 wird wie folgt gefasst:

.Die Ubermittelten Informationen nach Satz 1 Nummer 1 bis 3
sowie die Angabe der jeweils noch verbleibenden Elektrizitats-

menge werden durch die zustandige Behdrde im Bundesanzei-
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ger bekannt gemacht; hierbei werden die erzeugten Elektrizi-
tatsmengen im Sinne des Satzes 1 Nummer 1 jahrlich zusam-
mengerechnet fur ein Kalenderjahr im Bundesanzeiger bekannt
gemacht, jedoch bei einer voraussichtlichen Restlaufzeit von we-

niger als sechs Monaten monatlich.”

d) Absatz 1e wird wie folgt gefasst:

.(1e) Die zustandige Behorde kann zur Verhinderung von Gefahren
oder Stérungen der Sicherheit oder Zuverlassigkeit des Elektrizi-
tatsversorgungssytems im Sinne des 8§ 13 des Energiewirt-
schaftsgesetzes vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S. 1970, 3621), das
zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 7. Marz 2011 (BGBI. |
S. 338) geandert worden ist oder zur Verhinderung einer Geféhr-
dung oder Stérung der Energieversorgung fur den lebenswichti-
gen Bedarf im Sinne des 8§ 1 des Energiesicherungsgesetzes
vom 20. Dezember 1974 (BGBI. | S. 3681), das zuletzt durch Ar-
tikel 164 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S.
2407) geandert worden ist, bis zum 1. September 2011 bestim-
men, dass eine der in Absatz 1la Satz 1 Nummer 1 genannten
Anlagen, die im Hinblick auf Standort und elektrische Anbindung
geeignet ist, bis zum Ablauf des 31. Méarz 2013 in einem be-
triebsfahigen Zustand zur Erzeugung von Elektrizitat zu halten ist
(Reservebetrieb). Wird der Reservebetrieb nach Satz 1 angeord-
net, lebt die Berechtigung zum Leistungsbetrieb als Berechtigung
zum Reservebetrieb fir diese Anlage wieder auf. Absatz 1a Satz
2 bis 7, Absétze 1b bis 1d und Anlage 3 finden auf den Reserve-

betrieb keine Anwendung.”

2. Nach § 23b wird folgender § 23c eingefiigt:
.8 23C

Zustandigkeit der Bundesnetzagentur
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Die Bundesnetzagentur ist fur Entscheidungen nach 8 7 Absatz 1e Satz 1 zu-
standig.”

3. Anlage 3 wird wie folgt geandert:
a) Anlage 3 Spalte 4 wird gestrichen.

b) In der FuRnote werden die Worter ,,, Gundremmingen B und C sowie bis
zu einer Elektrizitatsmenge von 21,45 TWh auf das Kernkraftwerk Biblis

B* durch die Wodrter ,sowie Gundremmingen B und C* ersetzt.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

. Kernenergienutzung

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur Umsetzung des Energiekonzepts im
Jahr 2010 hat die Bundesregierung ausgefthrt, dass die Kernenergie als Briicken-
technologie fir einen Ubergangszeitraum weiter genutzt werden soll, bis sie durch

erneuerbare Energien verlasslich ersetzt werden kann.

Auch nach den schwerwiegenden Ereignissen in Japan ist es zum jetzigen Zeitpunkt
aus Grunden der Versorgungssicherheit, des Klimaschutzes und einer preiswurdigen
Energieversorgung nicht mdglich, sofort ganzlich auf die Nutzung der Kernenergie zu
verzichten. Gleichwohl machen die Ereignisse in Japan eine Neubewertung der mit

der Kernenergienutzung verbundenen Risiken erforderlich.

Um eine vorbehaltslose Analyse und die Neubewertung auf einer breiten Daten-
grundlage zu ermdglichen, hat die Bundesregierung mit den Ministerprasidenten der
Lander, in denen Kernkraftwerke betrieben werden, vereinbart, die Sicherheit aller
deutschen Kernkraftwerke durch die Reaktor-Sicherheitskommission tberprifen zu

lassen.

Die Reaktor-Sicherheitskommission kommt dabei zu dem Ergebnis, dass die deut-
schen Anlagen einen hohen Robustheitsgrad aufweisen und im Hinblick auf die Er-
eignisse in Fukushima hinsichtlich der Stromversorgung und der Beriicksichtigung
externer Uberflutungsereignisse fir deutsche Anlagen eine hohere Vorsorge festzu-
stellen ist. Die Bewertung der Kernkraftwerke bei den ausgesuchten Einwirkungen
zeigt, dass abhangig von den betrachteten Themenfeldern tber alle Anlagen kein
durchgehendes Ergebnis in Abh&ngigkeit von Bauart, Alter der Anlage oder Genera-
tion auszuweisen ist [vgl. Stellungnahme der Reaktor-Sicherheitskommission ,Anla-
genspezifische Sicherheitstiberpriifung (RSK-SU) deutscher Kernkraftwerke unter

Bertcksichtigung der Ereignisse in Fukushima-1 (Japan)“, S.15 f.].
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Auch in Kenntnis der Resultate dieser Uberpriifungen ist die von der Bundesregie-
rung eingesetzte Ethikkommission ,Sichere Energieversorgung“ unter Einbeziehung
von Kirche, Politik und Wissenschaft zu dem Ergebnis gelangt, dass die Realitat ei-
nes Reaktorunfalls substanziellen Einfluss auf die Bewertung des Restrisikos hat und
die mogliche Unbeherrschbarkeit eines Unfalls eine zentrale Bedeutung im nationa-
len Rahmen einnimmt (vgl. Bericht der Ethikkommission ,Sichere Energieversor-
gung“ vom 30. Mai 2011, S. 11f.). Mithin solle angestrebt werden, die Nutzung der
Kernenergie zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitdt soweit wie mdglich zu be-
schranken und innerhalb eines Jahrzehnts den Ausstieg aus der Nutzung der Kern-

energie zu vollziehen.

Die Bundesregierung hat unter Einbeziehung dieser Ergebnisse beschlossen, die
Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat zum frihest-
maoglichen Zeitpunkt — zeitlich gestaffelt — zu beenden. Zu diesem Zweck wird nun-
mehr ein festes Enddatum fur die friedliche Nutzung der Kernenergie zur gewerbli-
chen Erzeugung von Elektrizitat eingefuhrt. Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass auch
bei erheblichen Anstrengungen auf den durch das Energiepaket der Bundesregie-
rung umfassten Gebieten — insbesondere des Ausbaus der erneuerbaren Energien,
des Ausbaus der Netz- und Speicherkapazitaten, der Intensivierung der Gebaudesa-
nierung, der Verbesserung der Energieeffizienz und der Bereitstellung zusatzlicher
Kraftwerkskapazitaten — ein vollstandiger Ausstieg aus der friedlichen Nutzung der
Kernenergie zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat faktisch vor dem Jahr 2022

nicht maglich ist.

Um die Nutzung der Kernenergie aber auf den absolut notwendigen Zeitraum zu be-
schranken und einen noch schnelleren Ubergang in das Zeitalter der erneuerbaren
Energien zu ermoglichen, ergreift die Bundesregierung auf den genannten Gebieten
im Rahmen des Energiepakets eine Vielzahl energiepolitischer Initiativen und Mal3-
nahmen und wird — unter Einbeziehung der Burgerinnen und Blrger — einen zlgigen
und effizienten Ausbau der erneuerbaren Energien und der hierfur erforderlichen Inf-

rastrukturen weiter vorantreiben.
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Die Anderung des Atomgesetzes ist Teil dieses umfangreichen MalRnahmenpaketes
und fugt sich in das energiepolitische Gesamtkonzept der Bundesregierung ein.

. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

Die Elektrizititsmengen nach Anlage 3 Spalte 4 werden aufgehoben und zusatzlich
die Berechtigungen der Kernkraftwerke zum Leistungsbetrieb — zeitlich gestaffelt —
befristet. Mit der Einfihrung eines festgelegten Enddatums fur die Nutzung der Kern-
energie zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat werden die Konsequenzen aus
den Ereignissen in Japan und der daran ankniipfenden Uberpriifung und gesell-
schaftspolitischen Diskussion in Deutschland gezogen und fur alle Beteiligten zusatz-

liche Planungssicherheit geschaffen.

M. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Fur die Erzeugung und Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken, die Errich-
tung und den Betrieb von Anlagen, die diesen Zwecken dienen und den Schutz ge-
gen Gefahren, die bei dem Freiwerden von Kernenergie oder durch ionisierende
Strahlen entstehen, hat der Bund gemal? Artikel 73 Absatz 1 Nummer 14 des Grund-
gesetzes die ausschliel3liche Gesetzgebungskompetenz. Die im vorliegenden Ge-
setzentwurf enthaltenen Regelungen betreffen die Erzeugung und Nutzung der
Kernenergie zu friedlichen Zwecken und unterfallen damit der ausschliel3lichen Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes nach Artikel 73 Absatz 1 Nummer 14 des

Grundgesetzes.

IV. VerhéltnismaRigkeit der gesetzlichen Regelung

Nach der Einschéatzung des Gesetzgebers aus dem Jahre 2002 ergab sich aufgrund
einer Neubewertung der Risiken der Nutzung der Kernkraft zur Elektrizitatserzeu-
gung und der dazu seit Beginn der Nutzung weltweit gewonnenen Erkenntnissen U-

ber
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- den Betrieb von Kernkraftwerken,

- die Entsorgung radioaktiver Abféalle,

- die Wiederaufarbeitung und

- den Missbrauch von Kernbrennstoffen (BT-Drs. 14/6890, Begrindung, A. 1.),
dass diese Risiken, soweit der deutsche Gesetzgeber auf sie einzuwirken vermag,
nur noch fur einen begrenzten Zeitraum hinnehmbar seien. Deshalb wurde an der mit
dem Atomgesetz von 1959 getroffenen positiven Entscheidung zu Gunsten der
Kernenergie nicht mehr festgehalten und, unter anderem, die bestehenden unbefris-
teten Genehmigungen durch die gesetzliche Festschreibung von Elektrizitatsmen-
generzeugungsrechten, die sich an einer Regellaufzeit jeder Anlage von etwa 32

Jahren orientierten, faktisch eingeschrankt.

Bereits in der Begriindung des Gesetzes zur geordneten Beendigung der Kernener-
gienutzung zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat vom 22. April 2002 (BT-Drs.
14/6890) hat der Gesetzgeber ausgefuhrt, dass die dortige Zugrundelegung einer
Regellaufzeit von 32 Jahren den Betreibern eine Amortisation ihrer Investitionen und
daruiber hinaus die Erzielung eines angemessenen Gewinns ermdgliche. Die Rege-
lungen des Gesetzes vom 22. April 2002 beruhten auf Verhandlungen zwischen der
Bundesregierung und den Betreibern und spiegeln die von den Parteien in der Ver-

einbarung vom 14. Juni 2000 niedergelegten Modalitaten wider.

Auch die nunmehr vorgesehene zeitliche Befristung der Berechtigung zum Leis-
tungsbetrieb ist — insbesondere im Hinblick auf Artikel 14 Absatz 1 des Grundgeset-
zes — so ausgestaltet, dass die von dieser Regelung betroffenen Unternehmen nicht
unverhaltnismafig belastet werden und den Betreibern eine Amortisation der Investi-
tionen sowie die Erzielung eines angemessenen Gewinns weiterhin ermdglicht wird.
Mit Blick auf diese nunmehr vorgeschlagenen Befristungen und daraus resultieren-
den Laufzeitenden ist unter Beriicksichtigung der moglichen Ubertragung von Elekt-
rizitatsmengen eine Regellaufzeit von 32 Jahren, die aus jetziger Sicht eine Amorti-

sation und angemessene Gewinnerzielung ermaoglicht, weiterhin gewéhrleistet.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass nach der Kalkar-Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts aus dem Jahr 1978 allein dem Gesetzgeber die normative Grundsatz-

entscheidung fir oder gegen die Nutzung der Kernenergie obliegt und der Grund-
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rechtsschutz nach Artikel 14 des Grundgesetzes nach der standigen Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts nicht den Schutz von zukinftigen Gewinnen
und Erwerbschancen umfasst. Dies gilt auch fur den durch das Elfte Gesetz zur An-

derung des Atomgesetzes erweiterten Rahmen flr die Erzeugung von Elektrizitat.

V. Finanzielle Auswirkungen

Kosten fur die offentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Es entstehen keine Haushaltausgaben ohne Vollzugsaufwand. Mit Wegfall der in An-
lage 3 Spalte 4 mit dem Elften Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes eingefuigten
Elektrizitatsmengen entfallen elektrizititsmengenbezogene Einnahmen fur den Ener-
gie- und Klimafonds entsprechend Forderfondsvertrag. Zudem mindert die Anderung
des 8§ 7 Absatz 1la Satz 1 Nummer 1 das Aufkommen der Kernbrennstoffsteuer im

Erhebungszeitraum 2011 bis 2016 um etwa eine Milliarde Euro jahrlich.

2. Vollzugsaufwand

Es entsteht kein Vollzugsaufwand.

Birokratiekosten

— Burokratiekosten fir die Wirtschaft
Fur die Wirtschaft entfallt fir die acht Anlagen, deren Berechtigung zum Leis-
tungsbetrieb mit Inkrafttreten des Gesetzes erlischt, die bisherige Informations-
pflicht, erzeugte Elektrizititsmengen monatlich an das Bundesamt fiir Strahlen-
schutz zu melden. Die Informationspflicht wird zudem abschlieRend auf das Jahr

2022 beschrankt.

— Burokratiekosten fir die Burgerinnen und Burger
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Es werden keine Informationspflichten fir die Burgerinnen und Blrger neu einge-

fuhrt, geéndert oder aufgehoben.

Es entstehen keine Burokratiekosten fur die Blurgerinnen und Blrger.

— Burokratiekosten fir die 6ffentlichen Haushalte

Fur das Bundesamt fir Strahlenschutz entfallt die Informationspflicht, die nach
Anlage 3 Spalte 2 produzierten Elektrizitatsmengen jahrlich zusammengerechnet
im Bundesanzeiger bekannt zu machen, ab dem Jahr 2022.

Sonstige Kosten und Auswirkungen auf das Preisniveau

Es entstehen keine zusatzlichen unmittelbaren Kosten.

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau sind
derzeit nicht verlasslich berechenbar. Es sind moderate Auswirkungen auf die
Strompreise und gegebenenfalls auch auf das Verbraucherpreisniveau zu erwarten.

VI. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden gemal 8 2 des Gesetzes zur
Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Bundesverwaltung und in den Gerich-
ten des Bundes und gemaf 8§ 2 der Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Bundes-
ministerien anhand der Arbeitshilfe ,Gender Mainstreaming bei der Vorbereitung von
Rechtsvorschriften* untersucht. Die Prifung ergab, dass Frauen und Manner nicht
unterschiedlich, weder unmittelbar noch mittelbar, von dem Entwurf des Anderungs-

gesetzes betroffen sind.

VIl. Vereinbarkeit mit Europarecht
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Der Vertrag zur Grindung der Européaischen Atomgemeinschaft und das auf ihm be-
ruhende Sekundarrecht enthalten keine Regelungen, die den vorgesehenen Ande-
rungen des Gesetzes entgegenstehen. Es ist europarechtlich allgemein anerkannt,
dass die energiewirtschaftliche Entscheidung tiber den Umfang der friedlichen Nut-
zung der Kernenergie in den alleinigen Zustéandigkeitsbereich des jeweiligen Mit-

gliedstaates fallt.

VIIl. Nachhaltige Entwicklung

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung zielt unter anderem auf den
Schutz nattrlicher Lebensgrundlagen, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und eine
dauerhaft tragfahige Entwicklung. Hierzu leistet der beschleunigte Ausbau der er-
neuerbaren Energien einen substantiellen Beitrag.

IX. Befristung

Die Regelungen dienen der Umsetzung langfristiger energiepolitischer Ziele. Eine

Befristung kommt daher nicht in Betracht.
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B. Zu den einzelnen Artikeln

Zu Artikel 1 (Anderung des Atomgesetzes)

Zu Nummer 1 (87)

Die Bundesregierung hat unter Einbeziehung der Ergebnisse der Sicherheitstberpri-
fungen durch die Reaktorsicherheitskommission und unter Berticksichtigung des Be-
richts der Ethikkommission ,Sichere Energieversorgung“ beschlossen, die Nutzung
der Kernenergie zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitdt zum frihestmdglichen
Zeitpunkt — zeitlich gestaffelt — zu beenden. Zu diesem Zweck wird nunmehr ein fes-
tes Enddatum fur die friedliche Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen Erzeu-
gung von Elektrizitat eingefiihrt. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass auch bei erheb-
lichen Anstrengungen auf den durch das Energiepaket der Bundesregierung umfass-
ten Gebieten — insbesondere des Ausbaus der erneuerbaren Energien, des Ausbaus
der Netz- und Speicherkapazitaten, der Intensivierung der Gebaudesanierung, der
Verbesserung der Energieeffizienz und der Bereitstellung zusatzlicher Kraftwerkska-
pazitaten — ein vollstandiger Ausstieg aus der friedlichen Nutzung der Kernenergie
zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat faktisch vor dem Jahr 2022 nicht mog-

lich ist.

Um die Nutzung der Kernenergie aber auf den absolut notwendigen Zeitraum zu be-
schranken und einen noch schnelleren Ubergang in das Zeitalter der erneuerbaren
Energien zu ermoglichen, ergreift die Bundesregierung auf den genannten Gebieten
im Rahmen des Energiepakets eine Vielzahl energiepolitischer Initiativen und Mal3-
nahmen und wird — unter Einbeziehung der Burgerinnen und Blrger — einen zlgigen
und effizienten Ausbau der erneuerbaren Energien und der hierfur erforderlichen Inf-

rastrukturen weiter vorantreiben.

Zur Erreichung der dargelegten Ziele werden die Elektrizititsmengen nach Anlage 3
Spalte 4 aufgehoben und zusatzlich mit den Regelungen im neu gefassten Absatz 1a
Satz 1 und 2 die Berechtigungen zum Leistungsbetrieb der Anlagen zur Spaltung von

Kernbrennstoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat zeitlich befristet.
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Fur die Anlagen Biblis A, Neckarwestheim 1, Biblis B, Brunsbdttel, Isar 1, Unterwe-
ser, Philippsburg 1 und Krimmel erlischt die Berechtigung zum Leistungsbetrieb mit

Ablauf des in Satz 1 Nummer 1 genannten Datums.

Fur die Anlage Grafenrheinfeld erlischt die Berechtigung zum Leistungsbetrieb spa-
testens mit Ablauf des in Satz 1 Nummer 2 genannten Datums, fur die Anlage Gund-
remmingen B spatestens mit Ablauf des in Satz 1 Nummer 3 genannten Datums, fr
die Anlage Philippsburg 2 mit Ablauf des in Satz 1 Nummer 4 genannten Datums, fr
die Anlagen Grohnde, Gundremmingen C und Brokdorf mit Ablauf des in Satz 1
Nummer 5 genannten Datums und fir die Anlagen Isar 2, Emsland und Neckarwest-
heim 2 spatestens mit Ablauf des in Satz 1 Nummer 6 genannten Datums. Auch so-
weit auf diese Anlagen nach § 7 Absatz 1b Elektrizitatsmengen tbertragen werden,
ist ein Leistungsbetrieb tiber die genannten Daten hinaus nicht zulassig. Im Ubrigen
bleiben die bestehenden Mdglichkeiten zur Elektrizitatsmengenibertragung unbe-
rahrt. Die Berechtigung zum Leistungsbetrieb endet bereits vor den genannten Da-
ten, soweit die jeweilige Anlage nicht mehr Uber Elektrizititsmengen nach Anlage 3
Spalte 2 oder zusatzlichen aus einer Ubertragung resultierenden Elektrizitatsmengen

verfugt.

Der Gesetzgeber geht davon aus, dass mit diesen Regelungen die Versorgungssi-
cherheit jederzeit gewdahrleistet ist. Die Bundesnetzagentur verfligt entsprechend den
Regelungen des Energiewirtschaftsgesetzes uber die daftir notwendigen Instrumen-

te.

Die nunmehr geregelten Zeitraume sind so bemessen, dass sie den Genehmigungs-
inhabern der Kernkraftwerke flr alle Anlagen eine Amortisation ihrer Investitionen
sowie das Erzielen eines angemessenen Gewinns ermdglichen, wobei auch hier eine
Regellaufzeit von 32 Jahren zu Grunde gelegt worden ist. Hierzu bleiben die mit der
Anderung des Atomgesetzes im Jahre 2002 in Anlage 3 Spalte 2 geregelten Elektri-
zitatsmengen unverandert. Eine Ubertragung von Elektrizitatsmengen — auch eine
weitere Ubertragung bereits tibertragener, jedoch im Einzelfall noch nicht erzeugter

Elektrizitatsmengen — bleibt unter Beriicksichtigung der durch Absatz 1a Satz 1 Num-
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mern 1 bis 6 geregelten Daten flr das spateste Erloschen der Berechtigung zum

Leistungsbetrieb der jeweiligen Kernkraftwerke weiterhin moéglich.

Bei den Anderungen der Absétze 1b und 1c handelt es sich um erforderliche Folge-
anderungen zu der Streichung von Anlage 3 Spalte 4 sowie der Neufassung von Ab-
satz 1a Satz 1. Durch Absatz 1b Satz 4 wird klargestellt, dass Elektrizitatsmengen
eines Kernkraftwerks auch nach Erléschen der Berechtigung zum Leistungsbetrieb
ubertragen werden konnen. Dies gilt bis zum 31. Dezember 2022. Die Ubertra-
gungsmaglichkeit &ndert jedoch nichts an den in Absatz 1a Satz 1 Nummern 1 bis 6
geregelten Daten fur das spateste Erldschen der Berechtigung zum Leistungsbetrieb

der jeweiligen Kernkraftwerke.

Durch den neu gefassten Absatz le erhalt die Regulierungsbehérde die Mdglichkeit
— soweit aus ihrer Sicht erforderlich — unter energiewirtschaftlichen Gesichtspunkten
den Genehmigungsinhaber einer Anlage nach Absatz 1a Satz 1 Nummer 1 zu ver-
pflichten, die Anlage als Teil der Reserve fir die nachsten zwei Jahre bereitzuhalten.
Die Regelung dient der Sicherstellung der Sicherheit und der Zuverlassigkeit des E-

lektrizitatsversorgungssystems.

Nach dem jingsten Bericht der Bundesnetzagentur zu den Auswirkungen der einst-
weiligen Betriebseinstellung der sieben &ltesten Kernkraftwerke auf die Ubertra-
gungsnetze und die Versorgungssicherheit sind insbesondere zur Frage der Netz-
stabilitat in Siddeutschland weitere Faktenerhebungen und Untersuchungen erfor-
derlich. Die Versorgungssicherheit muss jederzeit und tberall, auch unter extremen

Bedingungen, gewahrleistet sein.

Um zu verhindern, dass die Sicherheit oder Zuverlassigkeit des Elektrizitatsversor-
gungssystems aufgrund von netztechnischen Engpéassen oder nicht hinnehmbaren
Spannungszustanden gefahrdet oder gestort wird, muss — soweit die Gefahrdung
oder Storung nicht durch andere gesetzlich vorgesehene Malihahmen wie etwa die
Inbetriebnahme fossiler Reservekraftwerke beseitigt werden kann — eine ausreichen-
de Reservekapazitat von einem der Kernkraftwerke nach § 7 Absatz 1a Satz 1
Nummer 1 vorgehalten werden kénnen. Da und soweit fiir einen Ubergangszeitraum

keine gleichwertigen Erzeugungskapazitaten zur Abwendung dieser Gefahr zur Ver-
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fligung stehen, ist kein gleichwertiges milderes Mittel ersichtlich; die 6ffentliche Inan-
spruchnahme eines der in § 7 Absatz 1a Satz 1 Nummer 1 genannten Kernkraftwer-
ke fir den Reservebetrieb ist in diesem Fall erforderlich. Das hierfur im Hinblick auf
Standort und elektrische Anbindung geeignete Kernkraftwerk ist durch die Bundes-
netzagentur zu bestimmen. N&heres regelt das Energiewirtschaftsgesetz. Diese
Mdglichkeit soll fur die n&chsten beiden Winterhalbjahre bis zum Friihjahr 2013 vor-
gesehen werden. Wahrend dieses Ubergangszeitraums kénnen zusatzliche Kraft-

werkskapazitaten aufgebaut werden.

Soweit eine der in 8§ 7 Absatz 1a Satz 1 Nummer 1 genannten Anlagen im Rahmen
der offentlichen Inanspruchnahme zur Abwehr der dargelegten Gefahren herangezo-
gen wird, finden die Elektrizitaitsmengen bezogenen Regelungen keine Anwendung.
Die im Rahmen des Reservebetriebes erzeugten Elektrizitatsmengen finden keine
Anrechnung auf die Mengen nach Anlage 3 Spalte 2.

Zu Nummer 2 (§ 23c)

8§ 23c legt fest, dass fir Entscheidungen nach § 7 Absatz 1e Satz 1 die Bundesnetz-

agentur zustandig ist.

Zu Nummer 3 (Anlage 3)

Die mit dem Elften Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes eingefuigten zusétzlichen

Elektrizitaitsmengen nach Anlage 3 Spalte 4 entfallen.

Da fur das Kernkraftwerk Biblis B mit Inkrafttreten des Gesetzes die Berechtigung
zum Leistungsbetrieb erlischt, kann die Ubertragungsméglichkeit von Mengen des
Kernkraftwerks Mulheim-Karlich auf diese Anlage ebenfalls entfallen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:
NKR-Nr. 1777 Dreizehntes Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes (BMU)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den oben genannten Entwurf auf Birokratiekosten,

die durch Informationspflichten begriindet werden, gepruft.

Mit dem vorliegenden Regelungsvorhaben wird eine zeitliche Befristung der

Berechtigungen der Kernkraftwerke zum Leistungsbetrieb in das Atomgesetz eingefiigt.

Das Regelungsvorhaben hat marginale Auswirkungen auf Burokratiekosten der Wirtschaft
und der Verwaltung. Fir Birgerinnen und Biirger werden keine Informationspflichten

eingefihrt, gedndert oder aufgehoben.

Der Nationale Normenkontrollrat hat vor diesem Hintergrund keine Bedenken gegen das
Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Wittmann

Vorsitzender Berichterstatter
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