Bundesrat Drucksache 419/11 (Beschluss)

23.09.11

Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 des
Rates uber das Kontrollgerat im StraBenverkehr und der Verord-
nung (EG) Nr. 561/2006 des Europaischen Parlaments und des
Rates

KOM(2011) 451 endg.

Der Bundesrat hat in seiner 886. Sitzung am 23. September 2011 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Zu Artikel 1:

Anderung der VO (EWG) Nr. 3821/85 (kiinftice Fahrtenschreiberverordnung)

Allgemeines

1. Der Bundesrat begriifit grundsitzlich den Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 3821/85 des Rates iiber das Kontrollgerdt im Stralenverkehr und der
Verordnung (EG) Nr. 561/2006 des Européischen Parlaments und des Rates. Er
erkennt die Bestrebungen der Kommission an, durch die technische
Weiterentwicklung des Fahrtenschreibersystems und wirksamere Kontroll- und
AhndungsmaBinahmen die Sicherheit im Straenverkehr und die Arbeits-
bedingungen der Fahrer in der EU weiter zu verbessern.

2. Die Bundesregierung wird gebeten darauf hinzuwirken, dass die Kommission
und die Mitgliedstaaten zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen und im
Interesse einheitlicher Arbeitsbedingungen ihr Mdglichstes tun, um sicher-
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zustellen, dass die Bestimmungen des AETR (Europiisches Ubereinkommen
iber die Arbeit des im internationalen StraBenverkehr beschiftigten Fahr-
personals) zeitgleich mit Inkrafttreten der Vorgaben dieser Verordnung
angepasst werden. Fiir den Fall, dass eine Anpassung nicht erreicht wird, fordert
der Bundesrat die Kommission auf, angemessene MaBnahmen vorzuschlagen,
um dieser Situation Rechnung zu tragen.

Zu einzelnen Vorschriften

3. Vor dem Hintergrund, den Wortlaut der Verordnung zu modernisieren und zu
straffen, beispielsweise durch Verwendung eindeutiger Begriffsbestimmungen,
wird in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe j die Begriffsdefinition "Arbeitstag" neu
eingeflihrt. Hiernach ist ein "Arbeitstag" ein hochstens neun Stunden dauernder
Zeitraum, der aus Lenkzeiten, allen sonstigen Arbeits- und Bereitschaftszeiten,
Arbeitsunterbrechungen und Ruhezeiten besteht. Der Bundesrat gibt zu be-
denken, dass eine Begrenzung des Arbeitstages auf hochstens neun Stunden zur
Folge hitte, dass die nach Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 561/2006 zulédssige tdgliche Lenkzeit von zehn Stunden nicht mehr
ausgeschopft werden konnte. Auch die spezielle Regelung in Artikel 8 Absatz 5
der Verordnung (EG) Nr. 561/2006, im Mehrfahrerbetrieb erst nach einem
Zeitraum von spatestens 21 Stunden die Ruhezeit einlegen zu miissen, konnte
nicht mehr in Anspruch genommen werden.

Vor dem Hintergrund, dass die englische Fassung demgegeniiber den "Arbeits-
tag" als Zeitraum definiert, der aus Lenkzeit, allen sonstigen Arbeitszeiten, den
Bereitschaftszeiten, Arbeitsunterbrechungen und Ruhezeiten, die neun Stunden
nicht lberschreiten (also bezogen auf die Ruhezeiten), besteht, bittet der
Bundesrat die Bundesregierung, sich auf EU-Ebene dafiir einzusetzen, dass die
deutsche Fassung der Definition des "Arbeitstages" iiberpriift wird.

4. Der Bundesrat lehnt die in Artikel 4 vorgesehene Aufzeichnung von Stand-
ortdaten ab. Fine derart weitgehende, verdachtsunabhidngige Datenerhebung
erscheint angesichts der betroffenen Freiheitsrechte des Fahrpersonals als
unverhdltnismaBig. Es wurde bisher nicht schliissig dargelegt, wieso die
erstmalige zusitzliche Aufzeichnung dieser Daten fiir die notwendigen
Kontrollen zwingend erforderlich sein soll.
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5. Die Bundesregierung wird aufgefordert, im weiteren Verfahren auf eine
Anpassung des Artikels 29 Absatz 3 hinzuwirken. Bisher wird eine verschul-
densunabhingige Haftung der Unternehmen fiir Verstof3e der Fahrer normiert.
Nur auf Ebene der Verfolgungsbehdrden soll ermessensabhingig als Billig-
keitsentscheidung ein Absehen von Strafe mdoglich sein. Dies versto3t gegen
grundsitzliche rechtsstaatliche Prinzipien. Eine solche Haftung sollte nach
Moglichkeit vollstindig aus dem Vorschlag der Kommission gestrichen
werden. Jedenfalls muss es den Unternehmen ermoglicht werden, ermessens-
unabhédngig im Wege eines Entlastungsbeweises ein fehlendes Verschulden
nachzuweisen (Beweislastumkehr).

6. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass einheitliche Vorgaben der EU beziiglich
der Methodik zur Aus- und Fortbildung der Kontrolleure, soweit es sich um
Polizeibeamte handelt, nicht erforderlich sind. Artikel 35 Absatz 3 der
kiinftigen Fahrtenschreiberverordnung sollte daher gestrichen werden.

7. Der Bundesrat hilt die Regelung iiber die Festlegung von Zulassungs- und
Genauigkeitsanforderungen fiir  (elektronische) Uberpriifungsgerite zur
periodischen Nachpriifung eingebauter Kontrollgerite fiir problematisch.

EG-Kontrollgerdte unterliegen exakten Toleranzvorschriften, die wihrend des
Fahrzeugbetriebs periodisch (zweijdhrig) nachgepriift werden. Diese Nach-
prifung erfolgt durch zugelassene Werkstitten meist mit (elektronischen)
Uberpriifungsgeriten. Wihrend fiir die Kontrollgerite Vorschriften bestehen,
existieren fiir die Uberpriifungsgerite, die eine exakte Funktion der Kontroll-
gerite sicherstellen sollen, keinerlei Zulassungs- oder Genauigkeitsvorgaben
(Eichung, Kalibrierung etc.). Dies ldsst die Genauigkeit der periodisch nach-
gepriiften EG-Kontrollgerite fraglich erscheinen, wobei deren Aufzeichnungen
und Signale auch die rechtlich bedenkliche Grundlage fiir die Festsetzung von
Ordnungswidrigkeiten darstellen.

8. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich dafiir einzusetzen, dass die
Uberpriifungstermine zugelassener Installateure und Werkstiitten von einem
einjahrigen auf einen dreijdhrigen Turnus umgestellt werden.
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10.

1.

12.

Eine jihrliche Uberpriifung "zugelassener Installateure und Werkstitten" ist
nicht angemessen. Ein dreijjdhriger Turnus wird unter dem Gesichtspunkt der
VerhiltnisméBigkeit als ausreichend erachtet und entspricht bisheriger Praxis in
Deutschland.

Zu den Belangen der Polizei und des Datenschutzes

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass es erforderlich ist, den vorliegenden
Verordnungsvorschlag hinsichtlich der Regelungen des Datenschutzes zu
erganzen bzw. Hinweise hinsichtlich des fiir die Polizei sich ergebenden Um-
setzungsbedarfs zu geben, die im weiteren Verlauf des Rechtssetzungs-
verfahrens zu berticksichtigen sind.

Nach Artikel 5 Absatz 1 des Verordnungsvorschlags muss das Kontrollgerit
fahig sein, mit den Kontrollbehorden zu kommunizieren, wéhrend sich das
Fahrzeug in Bewegung befindet. Eine solche Funktion ist als durchaus sinnvoll
zu betrachten. Dabei darf jedoch nicht verkannt werden, dass in der technischen
Ausfithrung solcher Systeme ausreichend sicherzustellen ist, dass Mani-
pulationen und Manipulationsversuche erkannt, iibermittelt und geahndet oder
generell ausgeschlossen werden konnen, denn nur so konnen Unternehmen, die
sich rechtméBig verhalten, auch von dieser technischen Moglichkeit entlastet
und die Verwaltungslast bzw. der Kontrollaufwand verringert werden.

Die fiir die Durchfiihrung der Kontrollen erforderlichen Kontrollgerite, die an
ein globales Satellitennavigationssystem angebunden sein miissen, sind der
Polizei zur Verfiigung zu stellen. Die fiir diese Anschaffung notwendigen
Kosten konnen nicht eingeschitzt werden. Aufgrund der allgemein vor-
herrschenden Haushaltslage, einhergehend mit umfassenden Einsparver-
pflichtungen auch bei der Polizei, sollte daher unbedingt angestrebt werden,
dass die erforderlichen Kosten nicht von der Polizei getragen werden.

Neu zugelassene Fahrzeuge miissen nach Artikel 6 Absatz 2 des Verord-
nungsvorschlags mit einem Kontrollgerdt ausgeriistet sein, dass eine harmo-
nisierte Schnittstelle besitzt, die es ermdglicht, die aufgezeichneten oder
erstellten Daten in Anwendungen fiir intelligente Verkehrssysteme (IVS) zu
verwenden. Hiergegen bestehen Bedenken. Es ist nicht ersichtlich, welche
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Daten iiber die Schnittstelle in die IVS gespeist werden sollen. Nicht alle Daten,
die das Kontrollgerit aufzeichnet oder erstellt, diirften fiir die IVS von Interesse
sein. Auch wurden keine Zugriffsrechte geregelt. Aus der Richtlinie
2010/40/EU vom 7. Juli 2010 zum Rahmen fiir die Einfiihrung intelligenter
Verkehrssysteme im StraBBenverkehr und fiir deren Schnittstellen zu anderen
Verkehrstragern ist ersichtlich, dass IVS-Diensteanbieter sowohl 6ffentliche als
auch private Anbieter sein kdnnen. Im Ubrigen wird die Kommission durch
Artikel 6 Absatz 3 des Verordnungsvorschlags erméchtigt, delegierte Recht-
sakte zur Ergdnzung des Anhangs I B mit den Spezifikationen fiir die Schnitt-
stelle, die Zugriffsrechte und die Liste der Daten, auf die zugegriffen werden
darf, zu erlassen. Gemal} Artikel 290 Absatz 1 AEUV kann der Kommission in
Gesetzgebungsakten die Befugnis {iibertragen werden, Rechtsakte ohne
Gesetzescharakter mit allgemeiner Geltung zur Erginzung oder Anderung
bestimmter nicht wesentlicher Vorschriften des betreffenden Gesetz-
gebungsaktes zu erlassen. Die Art der Daten und die Zugriffsrechte sind jedoch
im vorliegenden Fall von so wesentlicher Bedeutung, dass sie in der
Verordnung geregelt werden sollten.

13. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich im weiteren Verlauf des Recht-
setzungsverfahrens dafiir einzusetzen, dass die dargestellten Belange der Polizei
und des Datenschutzes Beriicksichtigung finden.

Zu Artikel 2:

Anderung der Verordnung (EG) Nr. 561/2006

14. Der Bundesrat begriiBt den Vorschlag der Kommission, die Ausnahmeregelung
fiir Handwerksbetriebe von den Bestimmungen iiber Lenkzeiten, Fahrtunter-
brechungen und Ruhezeiten fiir Fahrzeuge oder Fahrzeugkombinationen mit
einer zuldssigen Hochstmasse von nicht mehr als 7,5 Tonnen, die zur
Beforderung von Material, Ausriistungen oder Maschinen benutzt werden, die
der Fahrer zur Ausiibung seines Berufes benotigt, auszudehnen. Er halt die
Erweiterung von 50 km auf 100 km aber fiir unzureichend. Der Bundesrat bittet
die Bundesregierung, sich bei der Kommission dafiir einzusetzen, dass der
Radius auf 150 km ausgeweitet wird, um die Regelung praxisnah, unbiiro-
kratisch und mittelstandsfreundlich zu gestalten und damit unnétige Be-
lastungen von kleinen und mittleren Unternehmen zu vermeiden.
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Weiteres

15. Der Bundesrat hilt es auBlerdem fiir erforderlich, auf die noch vorgesehene
Gewichtsgrenze von 7,5 Tonnen zu verzichten. Insbesondere im Baugewerbe ist
der Einsatz schwerer Fahrzeuge iiblich. Eine Begrenzung auf 7,5 Tonnen ist
deshalb nicht mehr zeitgemal.



